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YBOJ

[TomToBaHe KOJIETHHHIIE W KOJIETE,

U nocnenwu Opoj ,,bpannua“ y 2021. rogunu (Ipyroj roofyuHM y KOjOj 4aCOMHUC
U371a34 PEIOBHO, TPOMECEYHO) nocseheH je TemaMa off HHTepeca 3a afiBoKa-
TYpy OIHOCHO odyiacTUMa MpaBa KOojumMa ce alBOKaTH Dase.

Y 4vacomnucy ce Hamase, MO TPagULUjH, MPWIO3X K3 0dnacTu KpHUBUUHOT
npasa. Ho, no Beh ycTa/beHoj mpakcH, 4acomuc CagpKU U YiaHKke 0 TeMama
KOjuMa paHuje Huje mocBehuBaHa nmocedHa maxkwa; Tako Ccy npen Bama tex-
cToBU 0 ofgpeheHum nutawuMa PanmHor mpaBa, [IpaBa eHepretrke, Meby-
HApOJAHOT jaBHOT MpaBa U [Ip.

AyTOpHY HHUCY MOIJIM Nla NpeHedperHy HU Heke Off aKTyeJHHUX TeMa, Koje ce
THUYYy He CaMo afjBOKaTcke, Beh v mupe jaBHOCTH. Mehy kopuniama yaconuca
npoHahu heTte v mpuiore o MOTPOIIAYKUM KpeguTHUMa, pedepeHnymy H
HAapOJHOj MHULIMjaTUBH, KA0 U MUL/beHa O MPAaBHUM aCIEKTUMA TPEHYTHOT
CTamwa y afBOKaTypH.

Hu y oBoM Dpojy HUje npeckoueHa TeMa K3 Halle MpaBHe uctopuje. CUTypHO
here nornenaTv MpuIor 0 U3pajgy U 3Hayajy 3akoHa O ODIUralluOHUM OIHO-
cuMa (KOjH yKasyje ¥ Ha 030MJBHOCT KOjOM Cy NPUINIPEMaH! 3Ha4yajHU IPaBHU
MOJYyXBAaTH, IITO MO’KE Jja MOCTYKH U Kao yIyie] CaflallllbiM 3aKOHOJABIIMMa).

Kpyr capagHuka yacomuca ce LIMPH, a Ha BETOBUM CTpaHHULIaMa 00jaBibyjy
CBOje IpuJIore, nopes afgBokara, ¥ NpUNagHULK OPYTUX NPaBOCYAHUX MPO-
(ecyja, mpaBHULIM U3 NIPUBpELE, TE€ U3 aKaZeMcKe 3ajeqHuue. Ypehusauku
ondop mocedbHO MO3WBa afBOKATe /1a YACOMHC KOPUCTE U Kao TPUOMHY 3a
M3HOILEHhe CTaBOBA O CJIOXKEHUM MTPaBHUM NMUTabHUMa Ca KOjUMa Ce y IPaKkcH
cycpehy, 0IHOCHO KOja ce TU4y OPYLITBEHE CpeluHe y K0joj Aenajy.

Henembdap 2021. ronuHe Ypehusauku ondop
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Ip Bophe Capaiia

azmBokar y beorpany

OOY3UMAILE HMOBHUHE ITPOHUCTEKIJIE
N3 KPUBHYHOI OEJIA

CaxeTak:

[TpaBo Ha UMOBHHY je jeJHO Ofl YHUBEP3aJIHO NIPU3HATHX JYICKUX TIpaBa, 3ajeMUeHo
MehyHapooHMM IIpaBOM M yCTaBHUM ofpendama. [IpaBHa 3allTHTa OFHOCH Ce Ha
JIerajiHO CTeueHy UMOBHHY; 3aTO He CIpeyaBa IPUMeHy Mepa KojuMa ce ofy3uma
HMMOBUHHA ITPOUCTEKIIA U3 KPUBUUHOT fena. Ooy3suMarme UMOBHHe TpUdaBbeHe KpH-
BUYHUM JIeJIOM PperynucaHo je oppendama KpHBHYHOr 3aKoOHMKa M 3akoHa O
0Jy3UMaly HMOBHMHE ITPOHMCTEK/Ie W3 KPUBHUHOI Iena. KpUBUUHM 3aKOHHK pery-
JIMLIEe MaTepHjy y OCHOBH. 3aK0OH 0 OJy3UMamy UMOBHHE IPOUCTEKIIe U3 KpUBUYHOT
Iiesia ONHOCH Ce CaMo Ha Ty MaTepHjy H ieTasbHo je perynuie. Tum 3akoHOM ypehyjy
Ce YCJIOBH, NOCTYTaK W OpraH! Ha/IeKHU 3a OTKpHBake M YIIPaB/bakhe UMOBUHOM
(U3NYKHX ¥ TPaBHUX JIUIIa IPOUCTEKIOM U3 KpUBUYHOT fena. [IInpok je kpyr nuia
0] KOjUX Cce olly3uMa TaKo CTeueHa MMOBHHA. To HUCY camo BJIaCHHUK U JIMIa Koja cy
V Be3M Ca U3BpIIEHEM KPUBUYHOT Jiejla U3 Kojer je MMOBUHA IPOUCTEKIa, Hero u
MIpaBHU CIeA0EHUK M JIMLa Ha Koja je mpeHeceHa y Uwby ocyjehewma omysnmama.
MMmoBHHa TpoucTekiIa U3 KPUBHYHOT Jiela Mo)XKe OUTH ofy3eTa MPUBPEMEHO U
TpajHo. Mako cMaTpamo i TyKWIAIITBO, Kao OpraH KpUBUYHOT Tokeha, He 01 Tpe-
dano ma uma osnamhema Ja JOHOCH Mepe KOjUMa Ce NIPUBPEMEHO OZly3UMa HUMO-
BUHA, ogpende KpUBHYHOT 3aKOHUKA M 3aKOHA O OJy3UMamny UMOBHHE IPOUCTEKIIE
W3 KPUBUYHOT JieJla Y CarllacHOCTH Ccy ca Mel)yHapoJHONpaBHUM U yCTaBHUM OZpe[i-
Dama y Be3H ca 3aLITUTOM IpaBa Ha HMOBHHY.

KbyuHe peuyH: HMOBHHA, KDUBUUHO JI€J10, IPUBPEMEHO Ofy3UMate, TPajHO Oy3H-
Mame
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I. ITpaBO Ha HMOBHHY Kao /by CKO TPAaBO

HmoBuHa je kareropuja 3amTuheHa 3aKOHCKUM, YCTaBHHUM U
MehyHapogHOIIpaBHUM HOpMama.

[TpaBO Ha UMOBHUHY U Y>KUBaKkE UMOBHUHE jE[HO je 0] YHUBEP3aIHO IIPH-
3HaTHX JpyACKUX npasa. C 003UpOM Ha TO, CBaka Mepa KOjoOM Ce 3ajupe y
MMOBUHY, OWJIO0 [la Ce Ofy3MMa WIN CaMo OIpaHnyaBa, fa ou duia 3akoHHUTA,
U ONpaBfiaHa, He MOXe OWUTH y CYympPOTHOCTH Ca MelyHapOJHONpaBHUM H
yCTaBHUM ofpendaMa KojuMa Ce jeMUH IIpaBo Ha UMOBHHY. MehyTum, To He
onpasjaBa CTULIaBE UMOBHHE KPUBUYHUM JIeJIMMa U IPUMEHY Mepa KojuMa
Ce Ofly3UMa TaKO CTEYEHA UMOBHHA.

1. MehyHapogHOnpaBHH OCHOB
a) Yrnueep3anua geknapauujd o sygckum upasumad

HWako HHje [OKyMEHT JIE€THCJIaTUBHOI KapakTepa, YHHUBEp3alHa
mekyapaluja o JbyACKMM TpaBumal je TeMe/bHU NOKYMEHT YjeaurbeHUX
HalKja y Be3M Ca JbyJACKUM MPaBUMa, U3 KOra MPOU3UIa3e CBU OCTANIH, KAKO
0 OKBUpY YjeIWIBEHUX HalWja, Tako U OHU Ha PETMOHAJIHOM HUBOY. Konuku
3Ha4aj Jaje MpaBy Ha KMOBUHY JJ0Ka3yje TO ITO MPaBO Ha UMOBHHY onpelyje
Kao jeJHO O OCHOBHUX JbYACKHUX IpaBa (wiaH 17): ,1. Ceaxo uma tipago ga
fiocegyje umosuny, cam u y 3djeguuuu ca gpyiuma. // 2. Huxko He moxe duitiu
CAMOB0J6HO JTUULEH CBOjE UMOBUHE."

0) IIpsu gogaitinu Upoitiokos y3 E8POiicKy KOHBEHUUTY 3a 3awThUly
JBYJCKUX Upasa u 0CHOBHUX Cr10doga

KoHBeHIMja 3a 3alUITUTY JBYACKUX IIpaBa U OCHOBHMX Ci1000p1a, ca [O-
JIaATHUM TTPOTOKOJIMMA, je TemesbHU akT CaBeTa EBpoIie 0 /byICKUM MpaBUMa.>

! YHuBepsanHa mexnaapanuja o JbyackuM npasuma (Universal Declaration on Human
Rights), ycBojeHa u mpornaumeHa Pesomyuujom IeHepanHe CKyNnuITHHE YjemumeHHX
Hanuja 217A (111) on 10. peuemdpa 1948. ropune.

2 KoHBeHLMja 3a 3aLITUTY JBYCKUX [IPaBa ¥ OCHOBHUX ciiodona (Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), mo3HaTa kKao EBporcka
KOHBEHLIWja O JbyINCKUM IpaBuMa, Pum, 4. HoBemdap 1950. roguHe, CTynmuIa Ha CHary
3. centembpa 1953. roguHe; TekcT KoHBEHLIMje U3MEBEHE Y cKIafy ca [TpoTokomom 11
— 3akoH o partudukauuju, Cayxcbenu nucii CLII' — MehynapogHu yiosopu, 6p. 9/2003,
5/2005, 7/2005 — ucnp., Crymdenu inacnux PC — Mehynapognu yiosopu, dp. 12/2010,
10/2015; European Treaty Series (ETS) No. 5.



THophe Capana, Onysimarme MMOBMHE MPOHMCTEK/IE U3 KPHBUYHOT Aefa 13

[Topen npaBa Ha oDpa3oBame W MpaBa Ha cinodonHe usdope, [TpBU JomaTHH
IIPOTOKOJI jeMYH HEOMETAHO Y)KMBathe HMOBHHE:3
UYsan 1 (3amITiTa HMOBHHE):
»,CBaKO (PU3MYKO M IIPABHO JIMLE MMa IIPaBO Ha HEOMETAHO YKUBAmlE CBOjE
uMoBHHe. HUKO He MOXXe DUTH JUILIEeH CBOje UMOBHUHE, OCHM Y jaBHOM UHTEPECY

¥ NI0J YCJIOBUMA NpeiBU)eHUM 3aKOHOM U OTLITUM Haueauma MehyHapongHor
mpasa ..."

3Hauaj KOju ce Jaje MpaBy Ha UMOBHUHY JJOKa3yje ¥ TO IUTO je OTpaHUYEHE
y’KHBawba U 0Jy3MMamke UMOBHHE, ITOpe] Tora LITO je Moryhe UCK/bYYHBO Y
jaBHOM HHTepecy Y Ha OCHOBY 3aKOHA, OTPaHHUYEHO U MOLITOBAKEM OIIITHX
Hayesia MehyHapogHor npasa.

CybjexTn uMje mpaBoO HA UMOBHHY je MOBpeeHo akTHMa OpKaBHE BIACTH
MMajy NMpaBo Jia MOKPeHy NOCTymak npen EBponckum cynom 3a jbyncka npa-
Ba.t

Penybnuka Cpbuja je Besana onpendama Konsenuuje u [TpoTokosna.

2. YcraB Penydnuke Cpduje

Y unany 58 YcraB Penydnuke Cpbuje® permnupao je ompendy diana 1
[TpBor momaTtHOr MpoTOKOMa Y3 KOHBEHUH]y 3a 3alUTHUTY JbyACKUX MpaBa U
OCHOBHMX CJ10007a. [IpaBo HAa UMOBHUHY YCTaBOM je 3ajeMY€HO Kao jeoHO Of
JBYLCKHUX MpaBa U cjiodopna:

Yan 58. (IIpaBo Ha UMOBHHY):

,,JquI/I C€ MUPHO Y)KHBambE CBOjI/IHe " OPDYTUX UMOBHUHCKHUX ITPpABA CTEYEHUX HaA
OCHOBY 3dKOHa.

[TpaBo cBOjUHE MOXKE DUTH Oy3€TO MM OTPAaHUYEHO CaMO Y jaBHOM UHTEpECY
yTBp)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, y3 HaKkHafly Koja He MOXXe OMTH HMXa 0]
TPJKULIHE."”

3 TIpBu momaTHH POTOKOJ Y3 EBPOIICKY KOHBEHIIH]Y 3a 3ALITHTY JbYACKHUX paBa U
OCHOBHUX cyiobona (Protocol 1 to the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms), Ilapus, 20. mapt 1952. roguse, cTynuo Ha cHary 18.
Maja 1954. ropune; European Treaty Series (ETS) No. 9.V Ha3usy IIporoxosna KonseHuuja
ce HaBOIM Kao , EBporicka KOHBEHIIH]ja 3a 3aIUTHUTY JbYICKUX ITpaBa U OCHOBHHUX c10bona”
MaKo je cTBapHH Ha3uB KoHBeHuyje ,KoHBeHIIMja 3@ 3aIUTUTY JbYJCKUX ITPaBa U OCHOBHUX
cioboma”.

4 EBporicku cyn 3a jbyncka mpasa (European Court on Human Rights); wi. 16 no 59
KoHBeHIIMje 33 3aLITUTY JBYACKHAX paBa U OCHOBHUX CJI0D0JA.

5> Ycras PenyGnuke Cpduje, Crymdenu inachux PC, 6p. 98/2006.
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II. KpHBHYHH 3aKOHHK

Ony3suMame UMOBHHCKE KOPUCTH Y KPUBUUHOM 3aKOHUKY PEryaucaHo
je y I'maBu cemmoj, wiaHoBd 91 mo 93.6

1. OcHOB oxy3HMama

Ynan 91 K3 (OcHOB ofy3uMarka UMOBUHCKE KOPUCTH) TT1aCH:
»(1) Huxo He Morke 3aipKaTH MMOBHUHCKY KOPHUCT NpHUdaB/beHy KPUBUYHUM
JEJIOM.

(2) Kopuct u3 craBa 1. oBor uiaHa onysehe ce, Mo ycioBuma npenBul)eHUM
OBUM 3aKOHUKOM H CYICKOM OJTYKOM KOjOM je yTBpheHO HU3BpIlIeHhe KPUBUUHOT
nemna.”

Llws ¥ cBpXa ofly3MMama je Ja ce OHeMOTyhH Jja yYMHHUIAl KPUBUYHOT
Iena, HU IPYTo Jivle, 3agpKU UMOBHUHY NPHUDaB/beHy KPUBUYHUM OeynoM. C
003MpOM Ha TO Jia CE pafi¥ 0 UMOBHUHCKO] KOPUCTH NPUDAB/bEHOj KPUBUUHUM
IEJIOM, IPeTIIOCTaBKa 3a Oly3UMame Tako NpUdaB/beHe UMOBUHCKE KOPUCTH
je mocTojame CyACKe OITyKe KOjoM je YTBpheHO U3Bplueme KPUBUYHOT Jena
KOjuM je mpudasibeHa. Mako HUje HAaBENEHO /1A je OCHOB ITPaBOCHAXKHA CYJI-
CKa OmIyKa, jeIWHO IpaBOCHAXKHAa Cy[CKa OMJyKa MOXKe OUTH OCHOB 3a
ofy3uMame MMOBHHe. Kajg Ou ce MMOBHMHA ofy3MMasa Ha OCHOBY OJUIyKe
KOja HUje IIpaBOCHAXKHA, TO O NPELCTaB/bajl0 OUUIVIENHY TIOBPENY IIPE3YMII-
UYje HeBUHOCTH. [J]a OCHOB MOke OUTH HCK/bYYHMBO MPAaBOCHAaKHA CYACKA
olJTyka ITPOM3UJIa3y U3 Jiefla TeKCTa cTaBa 2 wiaHa 91: ... kojom je yiiepheno
u3epuiere Kpusuunol gena.” KpUBUYHO [I€JI0 MOXKE Ce CMaTpaTH U3BPIIEHUM
jeouHO Ha OCHOBY IIPaBOCHAXXHE CYICKE OIJIYKE.

2. YC10BH H HAaYUH OJy3UMama
YciioBY ¥ HAUMH ofy3uMama ogpeheHu cy wiaHom 92 K3

»(1) Op yuuHuoua he ce ogy3eTy HOBall, MpeIMETH OJf BpEIHOCTH U CBaKa Apyra
MMOBHHCKA KOPHCT KOjH Cy MPpHUOaB/bEHN KPUBUYHUM JIEJIOM, & aKO Oy3UMame
Hyje Mmoryhe yunnumnan he ce obaBesatu a mpena y 3aMeHy ApYry UMOBHHCKY
KOPHCT KOja 0Jir0Bapa BPEJHOCTH UMOBHHE NTPUDAB/beHE U3BPLIEHEM KPHUBHUY-
HOT JieJla WIW IPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT Jlea WIH IUIaTH HOBYaHU U3HOC KOjU
oJrosapa NpHudaBbEHO] UMOBUHCKOj KOPUCTH.

(2) UMOBHHCKA KOPHUCT NMpHdaBbeHAa KPUBUYHUM JIeJIOM ofy3ehe ce u oJ mpas-
HOT WK (PU3NYKOT JIMIIA HA KOja je mpeHeceHa §e3 HaKHAJe WIH y3 HakHamy
KOja OYMIJIeJHO He OJiroBapa CTBAPHOj BPEIHOCTH.

6 Kpuenunu 3akoHuk — K3, Cnymodenu innaciux PC, op. 85/2015 — ucmp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
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(3) AKo je KpUBHUYHHM [IeIOM NpubaB/beHa WMOBUHCKA KODUCT 3a IPYTror Ta
kopuct he ce onysern.”

Onpehusawem na he ce, y ciaydajy ako ofy3uMame HHje moryhe, yuu-
Hwial odaBe3aTH Aa Mpefa y 3aMeHy APYry UMOBHHCKY KOPUCT KOja OJro-
Bapa BPeOHOCTH UMOBHHE NMpHUOaB/beHe KPUBUYHUM JIEJIOM Y BEJTUKOj MEpH
je uckpydyeHa MoryhHOCT Ja MMOBUHCKA Maca yYuHHoLA Oyle yMmamweHa 3a
BPEJHOCT UMOBHHE MPUOaB/beHe KPUBUYHHUM JIETIOM.

Hmajyhu y Buny ongpendy craBa 2 unaHa 92 3K, mo kojoj ce omysuma
MMOBHMHCKA KOPHUCT ITPUDaB/beHa KPUBUYHUM IEJIOM U Off TPABHOT WK dU-
3WUKOT JIMLA Ha KOje je MpeHeceHa De3 HaKHAJe WM Y3 HaKHaly Koja O4H-
IJ7IeIHO He OJTroBapa CTBAPHOj BPEJHOCTH, UCKJbYUEHO je 0y3uMate Off TUX
JWLA YKOJHKO je Ha HBUX MpeHeceHa y3 HaKHaLy Koja OAroBapa CTBAPHO]
BpenHocty. To oTBapa MmoryhHocT f1a Oyie mpeHeceHa Ha Ta Julla caMmo op-
MaJtHo.

C 0b3upom Ha TO [1a ce pagu 0 UMOBHHCKO] KOPUCTH NTPUDAB/bEHO)j KPU-
BUYHUM JI€JIOM, ONTPaBIAHO je a CE OHA Ofy3WMa U aKO HHUje npudasbeHa y
KOPHUCT YYMHHUOLIA KPUBUYHOT Jlejia Hero y KOpUCT Apyror (cTaB 3 unaHa 92
3K).

ITI. 3ak0H 0 OZy3HMamby HMOBHHE NIPOHCTEKIIE H3
KPHBHYHOTI gela

3aKOHOM O OIy3MMaly MMOBHMHE MPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT Jea’ pe-
TyJINCaHO je Ofly3UMame W yIpaB/batheé UMOBUHOM (DU3WYKHX U IMPABHUX
JIM1Ia MPOUCTEKIOM 13 KpuBUYHOT fena. 30UIIK] ypebyje yciose, mocTymnak
W OpraHe HaJyle)kKHe 33 OTKpHBame, Oy3UMamwe U yIpaB/bathe HMOBUHOM
(U3NYKUX W TPAaBHUX JIMLA MPOUCTEKIOM U3 KPUBWUYHOT Jena (wiaH 1).
Hajuewrhe ce noBogu y Be3y ca OpraHM30BaHUM KpPUMHUHAIOM. Mehytum,
DAJIEKO je IMUPH KPYT KPUBUYHUX Jlena 00yxBaheHUX OBUM 3aKOHOM.

1. [Tosse npumeHe

Y cmucny unaHza 2 craB 1 ogpende 30UIIK] npuMemyjy ce 3a KpUBUYHA
Jiesia: OpraHW30BaHOT KPUMHHAJIA; TEIIKO yOUCTBO;8 OTMHIIA;? TPUKA3HUBALLE,
npudaB/bake U ocefoBawe NOpHOrpadCcKor MaTepujaia U UCKopulrhaBamwe

7 3aKOH O OJy3HMamy MMOBHHE MPOHUCTEKIE W3 KpUBHYHOT gena — 30UIIKII,
Cnymbenu inachux PC, ©p. 32/2013, 94/2016 u 35/2019.

8 K3, wn. 114 ct. 1 Tau. 4) u 5).

9 K3, . 134.
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MAaJIOJIETHOT JIMIIA 3a mopHOrpadwujy;'? nmpotus uHTeNekTyanHe cBojune;!!
NPOTHUB UMOBHHE; 2 mpoTuB mpuspese;'3 HeosnaurheHa MPOU3BOIHA, TPHKABE
U CTaB/batbe y MPOMET OIOjHUX Apora;'4 mpoTHB jaBHOT pema ¥ MUPA; !> mpo-
THB CITy’KO€EHe Iy’KHOCTH; 16 IIPOTHB YOBEYHOCTH M IPYTHX JoDapa 3amTHheHux
mehyHaponuum mpasom.1?

2. IMOBHHaA NPOHUCTEK/IAa H3 KPUBHYHOT J€ja

ViMoBHMHA MPOUCTEKIIA U3 KPUBUYHOT Jena oapehena je 30UIIK], una-
HOM 3.
Y cmucny oppende tauke 1 oBOT unaHa

»AMOBHHOM Ce cMaTpa f1o0po cBake BpcTe y Penydnunu Cpduju uinu nHOCTpaH-
CTBY, MaTepHjaaHO WX HeMaTepHjallHO, IOKPETHO MIX HENIOKPETHO, TPOLIeHHBO
WIH HEeNpOLEHHUBO BEIUKE BPENHOCTH, yHeld Y NMPaBHOM JIMLY U HUCIpaBe y
duio k0joj GopMHU KojuMa ce JoKasyje IpaBo WIW UHTEpeC y OGHOCY Ha TaKBO
nobpo. IMoBHHOM ce cMaTpa ¥ IPUXOJ WIH Opyra KOPUCT OCTBApEHa, Hemo-
CPENHO WIM MOCPENHO, U3 KPUBUYHOT Jiea, Kao U JoOpOo y KOje je oHa Ipe-
TBOPEHA WU Ca KOjUM je oMelIaHa."

OunrnepHa je pasnuka usmehy nodpa, ynena y NpaBHOM JIULY U UCIIpaBe
KOjuMa Ce IoKasyje IIpaBo UjIX UHTEPEeC Y OOHOCY Ha TaKBO A00PO, Y OHOCY
Ha MMPUXO0J WK KOPUCT OCTBAPEHY M3 KPUBUYHOT Jleia ¥ 100pa y Koje je oHa
IIpeTBOPEHA WU Ca KOjUM je momeliaHa. [IpBa kaTeropyvja IMOBUHE HHjE Y
HEeMoCpeJHOj Be3U ca KPUBUUHUM fAesoM. MelhyTum, npuxon WU KOPUCT
OCTBapeHa U3 KPUBUYHOT Jena U Jo0pa y Koje je OHa MpeTBOpEHa WM ca
KOjUM je ToMellaHa MPOU3WIasy, HEMOCPEeJHO WIH IOCPESHO, U3 KPUBUYHOT
Iena, UITO je U HaIJIalleHOo Y 3aKOHCKOM ofpehemy.

OHo wTO 00€ KaTeropyje YNHU UMOBHUHOM NPOUCTEKIOM U3 KPUBUYHOT

10 K3, un. 185 c1. 2 1 3.

11 K3, un. 199 ct. 3 u wr. 201 cr. 2.

12 K3, un. 204 cr. 4, un. 205 ct. 2 1 3, wi. 206 cr1. 2, wi. 208 cT. 4, wi. 2085 cT. 3,
yn. 214 ct. 3u 4 v un. 217 ct. 3.

13 K3, un. 223 cr. 3, un. 223a crt. 4, wi. 224 cr. 3, wi. 224a c1. 3, wi. 225 ¢T. 2 U
3, wn. 227 ct. 3, un. 228 ct. 3, . 228a. 3, un. 230 mo 233, un. 235 cT. 4, un. 236 cT. 2,
uyn. 238 ct1. 3, wi. 241 cr. 3, un. 242 cr. 2, un. 243 ct. 3, wi. 244 crT. 2, wi. 244b u 245
CT. 2 1o 4.

14 K3, un. 246 cT. 1 mo 4.

15 K3, un. 348 ctr. 3 1w 350 cT. 2. 1 3.

16 K3, wn. 359 cr. 3, wir. 363 cT. 3, un. 364 c1. 3, wi. 366 cT. 5, wi. 367 cr. 1 10 3
UCT. 516 nun 368 cT. 1 70 3 u cT. 5.

17 K3, 4. 372 c1. 1, wi. 377, 4n. 378 ct. 3, un. 379 ct. 3, wi. 388 mo 390 u wi. 393.
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Iena je To fa Ce ,UMOBUHOM UPOUCTIEKTOM U3 KPusuuHol gend cmamipa (ce)
UMOBUHA BIACHUKA KOjd je y OUUTIIEGHOJ HECPASMEPU CA HET08UM 3AKOHUTHUM
upuxoguma.”

Ompebeme ,y ouuineguoj Hecpasmepu cd 1elo6uUM 3AKOHUTAUM TUPUXO0-
guma” [aje WHMPOKY MOTYhHOCT pasJIMYUTOr TyMauewha HaBeJeHe 3aKOHCKe
ogpende. JeIMHU HAuMH Ja Ce U3DErHEe Pa3IMYUTO TYMaueHwe je yjeqHaueHa
CyAcka npakca. Mehytum, To 3Hauu a ce CyAoBMMa OCTaB/ba MOTYhHOCT fa
KpO3 IPUMEHyY 3aKOHA CTBapajy MpaBo, Ha IITO CyA0BH, KA0 OPTaHU IPUMEHe
npaBa a He CTBapama Nnpasa, HUcCy osnaimhenu. C 0063upom ga je y wiany 2
ctap 2 30UIIK] 3a nHajsehu Opoj KpUBUUHMX Jela Ha Koja ce 3aKoH
npumemyje ogpeheHo na ce npuMemyje ,axo UMoBUHCKA KOPUcil upudaseena
KPUBUUHUM (ETIOM, 0HOCHO 8PEGHOCTU Upegmelia KPUsuunol geaa upendasu
U3HOC 0 MUJTUOH U UETCTO XUbAgad qurdapa”, HAje DUI0 OCHOBA /ia Ce Ofpenu
BPEHOCHH JIMMUT U 3a OCTaJIa Jena.

Hecpasmepa ce ogHOCH Ha BPEJHOCT HMOBHHE U 3aKOHHUTHX MPHUXOAA
B1acHHKa. C 003UpOM fa ce HaBOJe CaMO NPUXOAU BJIaCHUKA, JIMHIBUCTHY-
KUM TyMauewmeM OBa (popMmynanuja UCKbydyje JierajHe NMPUXOfe YlaHOBa
NOpoJMIle, 3a LITO HEMA OCHOBA.

a) Bnacnux

[Towo ce MMOBUHOM MPOUCTEKIIOM U3 KPUBUUHOT fiejla CMaTpa ,,UMo8uUHA
BJIACHUKA KOjd je y 0UULIEgHOj HECPASMEPU CA 1el08UM 3AKOHUTUUM UPUXO-
guma”, unan 3 Tauka 4 30UIIK] onpehyje ko ce y cmucay 3akoHa cmaTpa
BIIACHUKOM: , Biacnukom ce cmaimipa oxpusmwenu,'® oxpusmenu capagrux,'®
ociiagunay,?0 upasnu cregdenux?! unu wpehe tuue?”. Uako cy 3a mMpUMeHY
3aKOHa OBa JIMLIA U3jeJHaUEHa, OHA CE€ Y ONHOCY HAa KPUBUYHO JIEJI0 PA3IUKY]Y.
OKpHB/BEHH, OKPUB/bEHU CapafiHUK M OCTaBWIALl Cy y Be3U Ca KPUBUYHUM

18 30UTIK, wt. 3 Tay. 5:,,0KPUBBEHUM Ce CMATUPA OCYMMWUUEHU, TTUUe UPOiius Koid
Jje xpusuunu focitiyiax HoKpeny il Uy ocyhenu 3a KPUSUUHO gesio U3 unand 2. 0601 3axKoHa’.

19 30UIIK, ui. 3 Tau. 6: ,,0KPUBBEHUM CAPAGHUKOM Ce CMATHPA CBEJOK CAPAGHUK,
OKpUsbeHU Capagrux, u ocyhenu capagrux’.

20 3QUTIKN, u. 3 Tay. 7: ,0CilA8UOUEM CE CMATAPA TUUE TPOTIUB KOId yCed CMPTHU
Kpusuuny UoCclyiax Huje HoKpeHyl Uiy je o0yciiasiven, d y Kpusuunom nottyixy Koju ce
8ogu fipowwiug gpyiux Tuua je yimepheHo ga je 3ajegro ca Wum TUUUMA YUUHUO KPUBUUHO
geno u3 unana 2. 0601 3aKoxa”.

21 30MIIK[, un. 3 tad. 9: ,#pdsHum cregOeHuKoM ce CMApPA HACTEGHUK 0CYheHoT,
c8egoKa capagruxa, ociasuoyad, impehel Tuud U wUXo8ux HAcIegHuxa”.

22 30UIMIKMI, ut. 3 Tau. 8: ,fpehum TUnyem CMATPa ce Qu3uuKo Uy UpasHo Tuye Ha
Koje je fipeHetia uMosUHd UPOUCTHEKTA U3 KpusuuHol geaa”.
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nenoM 300T Kojer ce ofy3uMa UMOBHUHA. 3a Pa3IuKy O BUX, IPaBHU Cle[-
O0ennk u Tpehe nuue Hemajy Be3e ca KpUBUYHUM Jenom. Ocum Tora,
OKPHUB/bEHHU, OKPUB/bEHU CAPAJHUK U OCTaBWIALl MOTY DUTH camo (pu3nyKa
YA, a MpaBHU ciaendeHuk U Tpehe aune Mory OUTU U HGU3UYKO U MPABHO
nuue. Pasnuka usmely OKpHUB/BEHOI M OKPHUBJ/EHOI CapafHMKa, U HaCle[-
HUKa 1 Tpeher nuua, ornena ce U y npegMeTy JOKa3WBama.

3. Teper pokasa

[Mpema ongpendu unana 43 30UIIK], TepeT noKasa fa ce paau 0 UMO-
BUHHU I'[pOI/ICTEKJ'[Oj U3 KPHBHUYHOI [J€jia je Ha TYyXW/IAUITBY. HpeHMET
IOoKa3WBamwa pPasuKyje ce y 3aBUCHOCTH Off TOTA Ha KOra je yCMepeH 3aXTeB
3a 0JTy3MMae UMOBUHE.

a) OKpueBeHU U OKPUBSBEHU CAPAGHUK
Unan 43 cras 1 30UIIK]] rnacu:

»~AKO je 3aXT€B yCMEPEH HAa UMOBUHY OKPHB/LEHOI, OJHOCHO OKPHBJBEHOT Ca-
panHUKa, jaBHU TY)KUJIall U3HOCH JOKa3e O UMOBUHHU KOjy OKPUBIBEHH, OGHOCHO
OKDUBJbEHU CapafHUK [IOCEdyje, O bUXOBUM 3aKOHUTHUM IIPUXOAMMA U OKOJIHO-
CTHMA KOje yKa3yjy Ha MoCTojame ouuriegHe Hecpasmepe usmehy UMoOBUHE U
3aKOHUTHX NpUxoja ..."

Y uMtHpaHoj ogpendy HAaBOAM C€ UMOBHHA KOjy OKPHBJ/BEHH, OJHOCHO
OKPHBJ/bEHM CapafgHUK nocefyjy. [locemoBame M CBOjUHA Cy PA3IUYMTH UH-
CTATYTA UMOBHWHCKOT mMpaBa. [locen je camo jemaH on cagp)kaja mpasa
cBojuHe. [TocenoBaTh ce MOKe W BJIACTUTAa MMOBUHA M MMOBHHA Tpehux
nuua. C od3upom pa ce 30UIIK] omHOCH Ha ,,0gy3umarbe U yupaembare umo-
BUHOM QU3UUKUX U UPABHUX TUUA UPOUCTHEKIIOM U3 KPUBUUHOT gend”, OUH-
I7IeIHO je J1a ce paju o pa3pialhuBamwy, a He Iernocefupamy UMOBHUHE. 3aTO
je TorpelHo HaBeeHo ja Ce pafyu O MMOBUHM KOjy HaBeeHa IuLa nocenyjy.

0) IIpasnu cnegoenux u wpehe tuue
Unan 43 craB 2 30UIIK] rnacu:

»AKO je 3axTeB yCMepeH Ha UMOBHHY ITpaBHOT clefdeHuKa uinu tpeher nuua,
jaBHHU Ty)KW7all U3HOCH [JOKAa3e fAa je MpaBHU CleNdeHUK Haclefuo MMOBHUHY
IPOUCTEKITY U3 KPUBUUHOTI feja, ONHOCHO Jia je MMOBHHA IpeHeTa Ha Tpehe
nuie 0e3 HaKHa/le UK y3 HaKHALy KOja OYUIJIENHO HE OAroBapa CTBapHO]j Bpex-
HOCTH, Y Uuby ocyjehema omysumama...”
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1) TIpaBHU crnegdeHuK

Y cmucny wiana 3 tauka 9) 30UIIK] ,éipasnum cnegbenukom cmaiipa
ce HAcTegHuk ocyheHol, c8egoxa capagruxa, ociasuoua, wipehel tuyd unu
nuxosux Hacieguuxa.” HaBegeHe kaTeropuje ivna Hemajy Be3e ca KpUBHY-
HUM penoM. O BUX Ce MMOBHMHA Ofly3UMa M3 pasjiora WTO Cy HaCIegWIH
MMOBHHY IIPOUCTEKITY U3 KPUBUYHOT fiefia, De3 003upa Ha OCHOB HacehvBama,
TEe Ja JIU ce pagy o PU3UYKOM WM MpaBHOM nauuy. TyXuiamTBo Mopa Ja
IOKa’ke J1a je MMOBHMHA ITPOUCTEK/IA U3 KDUBUUHOT fiejIa. Y TOM CMHUCILYy HEMa
pasiiuKe y OOHOCY Ha OKa3UBame y MOCTYINKY Y KOM O CTpaHKa D10 ocyheHH,
CBEJIOK CapafHHK, OCTaBuial Uiau tpehe nuue.

2) Tpehe nuue

[Tpema unany 3 Tauka 8 30UIIK], ,@pehum nuuem cmamipa ce usuuxo
Uty UpasHo IUue HA Koje je UpeHeila UMoBUHA UPOUCTUEKTA U3 KPUBUUHOT
gena.”

IToceban je monoxaj Tpeher muila y oTHOCY Ha OCTajle KaTeTOpHje JIuIla
0]l KOjUX Ce 0Jly3UMa HMOBHHA POUCTEK/Ia U3 KpUBHUYHOT fena. [lopex Tora
IITO MOpa [ja NOKake Ja UMOBHMHA IPOMCTHUYE U3 KPUBHUYHOT feNa, TYXH-
JIAIITBO MOPA J1a JOKaXkKe W J1a je UMOBUHA , UpeHelliad Ha tupehe uue 6e3 Ha-
KHAge uTu y3 HAKHAGY K0jd OUUTIegHO HE 0g108apd CUI8APHOj 8pegHOCTIU, ¥
yumy ocyjeherwa ogysumard.” IlpeHoc Ha Tpehe nuue de3 HakHaze WM y3
HaKHaJy KOja OYHUIJIEIHO HE OJroBapa CTBAPHOj BPEAHOCTH MOpa OUTH H3-
BpIIEeH y LUy ocyjehema ofysumama, a HaBeleHE OKOJIHOCTH MOpajy
NocTojaTu KymynaTtusHo. C 093upoM Ha Kymynauujy, npeHoc Ha Tpehe nuue
0e3 Hamepe ocyjehema ogy3umMama He O MOTao OUTH OCHOB 3a Oy3UMame.
Takohe, ¢ 003upom Ha GopMynanujy 1a UMOBUHA Tpeda na je ,dpeHeltia Ha
wipehe nuye Oe3 HAKHAGE UTU Y3 HAKHAGY K0jd OUUTIEGHO He 0g108apa CTHBAPHO]
spegHociiu”, He DU dMIO0 OCHOBA 3a Ofy3MMara MMOBUHE ako O OHa duna
npeHeTa Y3 HakHaJy Koja OAroBapa CTBAPHOj BPEIHOCTH.

Y omHOCY Ha UMOBUHY KOja je mpeHeTa Ha Tpehe nune y3 HakHany Koja
OJITOBapa CTBApPHOj BPEJHOCTH CBAaKako Tpeba MMATH y BUAY M 3aLITUTY
Tpeher nuLa Koje je Ty MMOBHUHY CTEKJIO Y 1o0poj Bepu. [la bu duna 3amrnhena
Tpeha nulla koja Cy UMOBHHY CTekja Yy 100poj Bepu, Hamepa ocyjehema
oIy3uMama CaMo Ofi CTpaHe BJIaCHHWKA HHje [OBOJ/bHA [ia Ceé UMOBHMHA Ofy-
3uMa of Tpeher auna Koje 3a TO He 3Ha.

4. IIpuBpeMeHO 0Ay3HMalkbe HMOBHHE

Ynanom 23 30UIIK] je ompehero fa, y ciryuajy Kaf I0CTOju BepoBaTHOha
Ia du KacHUje ofy3uMame UMOBUHE MPOUCTEKIE U3 KPUBUYHOT Jiesia OUiIo
OTE’KaHO WIX OHEMOTYheHO, jaBHU Ty»KuWIall MOJHOCH 3aXTeB 38 IPUBPEMEHO
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oJy3UMame UMOBHHE, a 0 3aXTeBY, Y 3aBUCHOCTH 0]] pa3e MOCTyIKa, O[jIydyje
CyAyja 3a MPETXOAHHU MOCTyNak, OOHOCHO MpefcefHuK Beha mpen Kojum ce
OJprKkaBa IVIaBHHU IIPETpeEC.

Y cmucny uinana 24 30UIIK], ako noctoju BepoBaTHoha Jia he Bl1acHUK
pacrosiaraTi UMOBUHOM IIPOMCTEK/IOM U3 KPUBHUYHOT feja Ipe HEro LITO
CyZ OJIy4H O 3aXTEBY 3a IPUBPEMEHO OJly3UMame, jaBHU TY>KUjall JOHOCH
Hapendy o 3adpaHu pacrnosaramba UMOBHHOM U O IPUBPEMEHOM OJy3UMamy
NOKpeTHe UMOBHHE. Ta Mepa Tpaje [0 JOHOLIEHa OMIYKE Cyda O 3aXTEBY
jaBHOT Ty)KHOLla, a Hajoy ke TPU Mecela of JaHa AoHoulewa Hapende. Ha-
penba o 3abpaHM pacnosaramba HENOKPETHOCTH YIIHUCYje CE Yy €BUACHLH]Y
HEINOKPETHOCTH OfMax 10 NpHjeMy 3axTeBa. Y Be3W Ca HOBYAHUM Cpen-
CTBMMA U XapTHjaMa Off BpEIHOCTH, Hapenada ce JoCTaBba DaHKaMa U IPYyTUM
(pMHAHCHjCKUM OpraHM3alMjaMa KoJ KOjUX Cy IelOHOBaHa HOBYaHA Cpen-
CTBa U XapTHje O BPEOHOCTH BlacHUKa. [IpUBpeMEHO ony3eTe IOKpETHE
CTBapH NOBEPaBajy Ce Ha ynpasbambe [JUPEKIHjH 33 YIpaB/bame OMy3€TOM
UMOBHHOM.%3

JaBHO Ty’KMJIALITBO j€ CAMOCTaIHU JP>KaBHU OpraH KOjH FOHU YUUHHOLE
KPUBHUYHMX J€/a W OPYTUX KaKHUBUX fena,’ OpraHusoBaH MO Hayeny
cybopauHauyje. 3a pasUKy Of TyKHJIAIITBA, Cy[JOBH CYy CaMOCTa/lH! U He-
3aBHCHH.%> 3aTO je HEOCHOBAHO JJaBate OBalrhena jaBHOM TY)XKUOLY Ia J10-
HOCH M€pe y Be3H Ca Ofly3MMameM HMMOBHHE, De3 003upa LITO ce pajgu o
IIPUBPEMEHOM, & HE TPajHOM OJly3UMamy.

C 003upoM Ha TO Ja ce pagu O OOy3WMawmy WUMOBHHE MPOUCTEKIE W3
KPHUBHUYHOT [ieJla, IPUBPEMEHO ONy3MMame IMPETIOCTaB/ba KPUBHUIY Biac-
HUKa, WITO je y CYNPOTHOCTH Ca MpPeCcyMIUujoM HEBUHOCTH. To mocedbHO
yKasyje Ha HeOCHOBAHOCT pellerwa [Ja Ce TYXWIALITBY Aajy oBjiawhewa na
IOHOCH MEpe O Ofy3MMamy UMOBHUHE 3a KOJy IPETIOCTaB/ba Aa je IPOUC-
TEKJIa U3 KpUBHUYHOT fena. [Iputom, Tpeda UMaTH y BULY [a y TOM Cllydajy
TYXKWIALITBO OJJIy4yje U O TOME Jja JIM [T0CTOjU BepoBaTHOha fa he BracHUK
pacrosiaraTd TOM MMOBHHOM. 3aTO HHje OCHOBaHO fa TYKWJIALITBO, Kao

23 Tlpema wt. 8 cr.1 30UIIK], Jupekurja 3a ynpasbabe 04y3€TOM HMOBHHOM je
OpraH y cactaBy MHHMCTApCTBa MpaBie, KOju 0D0aB/ba MOCIOBE MpenBuheHEe OBUM
3aKOHOM.

24 3akoH 0 jaBHOM Ty)umawTsy, Crymdenu inachux PC, dp. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011 — np. 3akoH, 101/2011, 38/2012 — omnyka YC, 121/2012, 101/2013,
111/2014 — opnyxa YC, 117/2014, 106/2015 u 63/2016 — ognyka YC, un. 2 ctT. 1.

25 Ycrae PC, wn. 142 cr. 2; 3akoH o ypehewy cynosa, Caymdenu inaciux PC, op.
116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 — mp. 3axoH, 78/2011 — gp. 3akoH, 101/2011,
101/2013, 106/2015, 40/2015 — nop. 3akoH, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 —
omtyka YC, 87/2018 u 88/2018 — omnyka YC, un. 1 cT. 1.
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OpraH romena, UMa oBjaurhema ja JOHOCH Mepe KOjuMa Ce OIy3uMa UMO-
BUHA HeoCyheHHUX JIMLa, 33 KOja Ce MPEeTIIOCTaB/ba Ia Cy U3BPIIWIA KPUBHYHO
Ieno, W TPEeTIOCTaB/ba Ja OM MOTJIM pacIoiaraTd TOM UMOBHHOM. TakBy
OIUTyKy MOTao O IOHOCHUTH HUCK/BYYHBO CY[I.

5. TpajHO omy3HMame HMOBHHE

3a pa3nuKy oJ MPUBPEMEHOT Ofy3MMaka UMOBUHE TPOUCTEKIIE U3 KPHU-
BUYHOT JieJ1a, TPajHO Ofy3uMame je Moryhe camo HakOH NMPaBOCHAKHOCTH
npecyze Kojom je yTBpheHo [a je YYHBbeHO KPUBUYHO JEI0 U3 KOra je UMO-
BHMHA NMPOUCTEKIIA.

[Mpema wiany 38 cras 1 30UIIK] jaBHM Tyunal NOJHOCH 3aXTeB 3a
TPajHO Ofy3UMame UMOBUHE Y POKY OJ IIECT MECELH OJf JaHa JOCTaB/bamba
MpaBOCHAXKHE TMpecyne KojoM je yTBpheHo Oa je yYubeHO KPUBHUYHO JIeso.
CraBoM 2 ucTOT 4iaHa je ogpeheHO Ha 3axTeB, mopen ocTaior, Tpeda na
CaOpKU:

»4) O3Hauewme MMOBHUHE KOjy Tpeda onys3eTH; 5) moka3e O HUMOBUHHU KOjy

OKPHUB/bEHH, OJHOCHO OKDHB/BEHH CapaJHHUK MOCEAyje HIH je MOCeNoBao H

IUXOBUM 3aKOHHUTHUM MPUXOAUMA; ... 6) OKOIHOCTH KOje yKasyjy Aa je UMOBHHA

IPOUCTEKIIA U3 KPUBUYHOT JieJia, OHOCHO OKOJTHOCTH KOje YKa3yjy Ha MoCTojare

OYMITIenHEe Hecpa3Mepe uaMel)y UMOBWHE U 3aKOHHUTHUX NPUXOAQ; 7) pasiore

KOju ompaBnaBajy noTpedy 3a TpajHUM Ofy3UMameM HMOBUHE.”

Tpajuum ony3rmameM UMOBUHE MIPOUCTEK/Ie U3 KpUBUYHOT [iesia, HAKOH
MPaBOCHAXHOCTH NPecyle KOojoM je yTBpheHo [1a je yYuHbeHO KPUBUYHO [0
U3 KOra je MpoMCTeKsIa, He MoBpehyje ce mpaBo Ha UMOBHUHY.

IV. 3axpyyak

Onpende 'maBe cegam KpuBHUUYHOT 3aKkOHUKA M ofpende 3akoHa O OfOy-
3MMawmy MMOBHHE IPOUCTEK/IE U3 KPUBUYHOT fiejla IPaBHU Cy OCHOB 3a
0Jy3UMame UMOBHHE KOja je mpudaB/beHa U3BPLIEHEM KPUBUYHOT flena. 3a
pasnuky of KpHBHYHOr 3aKOHMKA, Y KOM je Ta MaTepHja peryjucaHa y Tpu
4JlaHa, 3aKOH O Ofly3UMamwy MMOBUHE NPOUCTEK/IE U3 KPUBUYHOT JEj1a Of-
HOCH C€ UCK/bYyYHMBO Ha Ty MaTepHjy U JIeTa/bHO je peryyiuuie.

Hako cmaTpaMo [ia Ty’KUJIAIITBO, K0 OPTaH KPUBUUHOT TOBEHa, He OU
Tpedasno Ja umMa osnamwhema Aa JOHOCH Mepe KOjUMa Ce MPUBPEMEHO 01y-
3MMa UMOBHHA, ofgpende KpuBUYHOI 3aKOHHMKA U 3aKOHA 0 O[ly3UMamy UMO-
BUHE IIPOUCTEKJIE U3 KPUBUYHOT JieJla y CarjlaCHOCTH Cy ca MehyHaponHo-
NIPaBHUM U YCTaBHUM ofipefidaMa y Be3M Ca 3alUTUTOM IIpaBa Ha UMOBHHY U
y’KUBambe UMOBHHE, Kao jeJHOT Of YHUBEP3aJHO TPU3HATHUX JbYICKHUX ITpaBa.
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Porde Sarapa, PhD
attorney at law in Belgrade

CONFISCATION OF PROPERTY ACQUIRED THROUGH CRIMINAL
ACTIVITY

Summary:

The right to property is one of the universally recognized human rights, guaranteed
by international law and constitutional provisions. Legal protection relates to such
property that is legally acquired. This does not prevent the application of measures
whereby property acquired through criminal activity is confiscated. The confisca-
tion of property acquired through criminal activity is regulated by the provisions
of the Penal Code and the Law on the Confiscation of Property acquired through
Criminal Activity. The Penal Code regulates the matter in its essence. The Law on
the Confiscation of Property acquired through Criminal Activity relates solely to
the matter in issue and thereby regulates it thoroughly. The said Law regulates the
conditions, procedure and organs that are competent to discover and regulate the
property of physical and legal entities that was acquired through criminal activity.
Wide is the scope of persons from whom property so acquired can be confiscated.
It is not just the owner and the persons who were implicated in the commencement
of the crime from which the property derives, but also, the legal successor as well
as those persons onto whom such property is transferred for the purpose of imped-
ing its confiscation. Property derived from criminal activity can be confiscated
either temporarily or permanently. Even though one may be of the opinion that
the prosecution, as the organ tasked with criminal prosecution, should not have
the authority to issue measures with which property may be temporarily confis-
cated, the provisions of both the Penal Code as well as the Law on the Confiscation
of Property acquired through Criminal Activity are in harmony with both interna-
tional legal and constitutional provisions that relate to the protection of the right
to property.

Key words: property, criminal act, temporary confiscation, permanent confiscation
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penosuu npodecop [IpasHor dakynTera YHUBep3uTeTa y beorpamy

Jbyoumxa Muttiposuh
YHXIP, meduna Cexkuuje 3a mpaBHy 3alITUTY u3dernuua

CEOJAMIECET TOODHHA Ol YCBAJAHA
KOHBEHIHUJE O CTATYCY U3BEITHIIA

Caxertak: AyTopke ce y pany ocsphy Ha noHoumeme Konsenuuje YH o craTtycy us-
Oernuua, koja mpencTaB/ba jeSHY Off HajCTApHjUX KOHBEHLIUja, JOHETUX HakoH JIpyror
cBeTcKoT paTa. ObjalimaBajy ce pasnosu 3a BEHO JOHOLIEHE, IpaBa U 00aBe3e Koje
ce Hamehy Ip)kaBaMa yroBOpPHULIAMa, Kao U CaMUM U3Dernnlama, Te lheHa OTpaHHu-
Yyema Koja Cy JomywheHa U3BOpUMa U3 Mel)yHapomHOT MpaBa JbyICKUX Mpasa. laje ce
aHanu3a eneMeHaTa neduHULMje u3dernvua fa ou ce pasyMesno Ko CBE OCTaje U3BaH
nsdernuyke 3alITUTE, KAO U KO C€ MOXKE CMaTpaTy Tpakuouem asuia. HakoH Tora,
y pany ce naje mpersnen usbernuuke W aswiHe 3amrture y Penydnuuu Cpduju u
3aKbydyje Aa je 3aKOHOaBHU OKBUP Y CKJIaZy ca MehyHapOIHUM CTaHAApAUMA, ajld
Ia ce W Jabe y TPAKCH jaB/bajy Pa3MUWTH HW3a30BH KOjU 3aXTeBajy KOHCTAHTHO
yKa3uBame Ha 3Hauaj KOHBEHIIMje U heHUX ofpendu.

Kibyune peun: KoHBeHIMja 0 cTarycy m3dernuua, u3dernuia, MUTPaHT, TPajHO
pelemne, NOCTyNaK asuia

I. UcTropHjaT ycBajawa KoHBeHnHje o craTtycy u3dernuna

Hcropuja 3amtuTe usdernuua 3anoyume ca JpymTBoM Hapo#a U Belu-
kUM OpojemM nuna koju cy ycnen [IpBor cBeTckor para, DaqkaHCKHX paToBa
u 'puxo-Typckor paTa TpakKWJIM YTOUMLITE Y IPYrMM Ip)kaBama EBpome,
Mare A3wje, ka0 U LeHTpPalHe U HCTOYHe A3uje.! Y TO Bpeme, 3aIUTUTY CY
MpY)Kaje XyMaHUTapHe OpraHr3alnyje, a KaCHUje je UMeHOBaH U ap. dputjod
HaHceH, 1IejHH TBOpAL] Macomia 3a u3bernuile, 3a MpBor Bucokor komecapa.?
Y nepuony on 1921. no 1946. rogvHe, CTBOPEHO jé HEKOIMKO MHCTUTYyLHja

1 Gilbert Jaeger, ,On the history of the international protection of refugees”,
International Review of the Red Cross, vol. 83, 2001, 727.

2 John Hope Simpson, The Refugee Problem, Oxford University Press, London,
1939, 199.
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Kako Ou odaBbase CBe, WJIM CaMO HeKe 3ajaTke Bucokor komecapa: HaHce-
HoBa MehyHaponHa cmyxba 3a usdernuue (Nansen International Office for
Refugees), xoja je paguna ox 1931. no 1938. ronune; KaHuenapuja BUCOKOT
KoMecapa 3a usdernuie koje pmonase u3 Hemauke (Office of the High
Commissioner for Refugees coming from Germany), xoja je panuna on 1933.
1o 1938. rogune; Kanuenapuja BUCOKOr komecapa Jlpyirsa Hapona 3a U3-
oernmuue (Office of the High Commissioner of the League of Nations for Refugees),
Koja je pyHkuronucana og 1939. no 1946. ronuue; U MelyBnaguH KOMUTET
3a usdernuue (Intergovernmental Committee on Refugees), koju je 0oCHOBaH
1938. u koju je 0baBsbao cBoje dyHkimje 10 1947. romune.3 OBe HHCTUTYLIH]E
npy’Kaje Cy 3aliTUTy U3DernvijaMma MaxoM Ha OCHOBY MelhyHapogHuX yro-
BOpa KOjH Cy 3aK/by4YHMBaHHU 0] OKpUbeM JIpyuTea Hapoga. Mehyrum, npsa
cBeoDyxBaTHa 3alITUTa KU3Derivua YCIOCTaB/beHA je TEK Ca OCHHUBAmEM
Yjenumenux Hanyja. Tako je y 'eHepasHOj CKYNIUITHHU OCTUTHYT JOTOBOP
Ila ce yCBOjU KOHBEHLWja Koja he npyxutH Hajsehy moryhy 3awruty usbe-
rnunama. EkoHoMcKo-colLyjanHu caBeT, IaBHU oprad YH, ¢opmupao je ad
hoc KomuTeT 3a u3bernuile u anaTpuie, kako Ou mpunpeMuo Tekct dyayhe
KoHBeHIHje.* HakoH Tora, ['eHepasiHa CKyTIITHHA je JOHeNIa OIIyKy /la ca-
30Be KOH(QepeHIHjy, Ha Kojoj Ou ce ¢puHanmszoBao TekcT KoHBeHUHje U OT-
BOPHO Ha MOTNUC U paTUdUKALH]Y.

KoHnBeHuuja o cTaTycy usdernuua je ycsojeHa 28. jyna 1951. ropuse,
30or uera ce 2021. roguHe obenexasa IMyHUX CeAaMECeT FOIMHA Off BEHOT
yCBajama. Y 3aBpLUIHOM aKTy KOH(epeHUuje HarnalleHo je na he Konsenuyja
MMaTH 3Hayaj KOjUM Ce MpeBa3wia3u HheH YrOBOPHU OKBUp, Te na he ce
OpXxase .y Hdjuwupem moiyhem cmucny” OUTH BoheHe ,wenum ogpegbama y
ogHocy Tpema u3deltuuama Koje ce Haxd3e HA wUx080j WepUitopuju, Kao u y
0gHOCY TipEMA OHUM JTUUUMA KOjd Hucy odyxeahena Konsenyujom”.> KoHBEHIIHja
maHac opoju 149 mpkaBa yroBOopHHMIIA, YKbyuyjyhu u Penybmuky Cpdujy.°
3aHuMspMB je mopaTak fga je duswa COPJ mpBa of 3emMasba U3 TAKO3BAHOT
ucTouHor dmoka parudukosana osy Konsenuujy 1960. rogune.

3 G. Jaeger, 729.

4 ECOSOC Res. 248 (IX), Study of Statelessness, B, of 8 August 1949.

5> Final act of the UN Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees
and Stateless Persons, 25 July 1951.

6 Ypenba o parudunanju Konsenuuje o cratycy usdernuua, Crymdenu sucii ®HPJ
— Mehynapognu yiosopu, dp. 7/60; Penydnuka Cpbuja je KoHBeHIHjy mpuxBaTuia 12.
mapTa 2001. JIucTa cBUX Jip’KaBa yrOBOpHHIIA MoxXe ce Hahu Ha https://treaties.un.org/
pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg-
2&clang=_en. Jomr 19 gp»xasa je camo nornucano KoHBEHLHjy, LITO 3HAUH /ia jOII YBEK
HHCY IOCTajle Op)KaBe YTOBOPHHUILE.
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Lum KonseHuuje je duo ma peiu mpodieM U3deriuia HacTao TOKOM U
HaKoH [Ipyror cBeTckor para, Ia je OHa IIPOCTOPHO M BPEMEHCKH OTPaHH-
yeHa. Tako ce wiany 1 A (2) KoHBeHLMje kaxke fa Ce 1oz U3DErIULoM MoJ-
pasyMeBa Julie Koje je MpOroweHo ,ycieg goiahaja nactwanux tipe 1. janyapa
1951".7 MehyTM, TOKOM TefeCETHX W LIe3[eCEeTHX rOAUHA TMPOIUIOT BeKa,
cBeT je O0uo cyoueH ca XjnaJgHUM paTOM, MOJUTHYKHUM INPEBPATHUMA,
COLIMjaJTHOM U BEPCKOM HecTadwiHowhy U MehyeTHUUKUM CyKkoDMMa, KOjH
Cy y3poKkoBaiu HoBe Taynace uzdernuua.® 3ato je 1967. rogune moHet I1po-
ToKos y3 KOHBEHIIUjy 0 cTaTycy u3dernuia, KOjuUM je mweHa MpuMeHa OTBO-
peHa 3a cBe Oynyhe cuTyanuje, OHOCHO KOjUM jeé YKHHYTO BPEMEHCKO U
reorpadcko orpaHuyeme y npumenu Kounsenuuje. Penydnuka Cpduja je
NpUxBaTHIa 1 0Baj [I[poTOKON M paTudUKOBaIa ra je ucre roguse.?

II. HactutynuoHanHa 3amrura — YHXIP

OITo ce UHCTUTYLIMOHAIHE MOMONHM U 3awTuTe TUue, 1951. roguHe oc-
HoBaH je Komecapujar 3a usbernuue, no3Hatuju kao YHXIP. OcHoBaH je
Pesonynujom I'enepanse ckynwtvne YH op 14. meuemdpa 1950. ropgune,
kaza je ycojen Craryt opranusanuje.’® YHXIIP uma 3amarak ma ode3denu
npaBa ¥ noOpobuT u3dernuia u ga mpoHahe TpajHa peiuera 3a wux.!! TTopen
CBUX 3a7aTaka Koje uma, YHXLIP Bpuu u Haa30p Han npuMeHoM KoHBeHLWje
u3 1951. ropune u Ilporokona y3 wy, ka0 U KOoHBEHUHje O amaTpUIUjH.
YHXLIP-0B MaHAaT je y IO4eTKy 00yXBaTao CaMo U3DEIIHLe Koje Ce Halas3e
BaH 3eMJbe MOPEKIa U KOje Cy UX HamyCcTuie 300r cTpaxa of MPOTroHa, KOH-
(¢nuKTa, HacUba OMIITHX Pa3Mepa, WK 300r ToTa WITO je 030KU/BHO HapyLIeH
jaBHU pell U MUP U Kao pe3yJITar Tora Hajuase ce y notpedu 3a mel)yynapogHom
3aIlITUTOM. MehyTuM, TOKOM BpeMeHa, MaHIAT Ce MPOLIUPUBAO0 U 0OYXBaTHO
Y noBpaTHUKe (DuBLIe n3bernuue koje ce Bpahajy y 3emibe mopeksia), any u
anatpuze. Mako YHXIIP HeMa oniuty MaHjaaT 3a UHTEPHO pace/beHa JInLa,

7'V ynany 1 (B) make ce TyMayu [ia Ce TOJ OBMM HM3Pa3oM IOIpPasyMeBajy ,a)
goiahaju nactianu tpe 1. janwyapa 1951. y Eepouu” wnu ,goiahaju naciianu tipe 1. janyapa
1951. y Espotiu unu gpyige”, a cBaka OpxaBa he NPUIMKOM NpHUXBaTamba OBOT MHCTPY-
MEHTa Ipeuu3upaTy 3Hayaj KOju faje OBOM U3pasy.

8 David J. Wittaker, Asylum Seekers and Refugees in the Contemporary World,
Routledge, London, New York 2006, 4.

9 Ypenba o patudukanuju [Ipotokona o crarycy usdernuua, Ciysdenu aucii COPJ
— MehynapogHu yiosopu u gpyiu ciopasymu, dp. 15/67.

10 UN General Assembly Resolution 428(V) ox 14. menemopa 1950.

11O maupmaty v 3aganuma YHXIIP-a sunern sunte: YHXUP, YHXIIP u mehyHapogna
3awimuiia — OcHoge 3awiniuitie usdetuye, llBajuapcka 2006.
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y HEKUM OKOJIHOCTMMa MOXKE y4eCTBOBATH y MpyKamwy 3alITUTe U 0de3de-
huBawy xymaHutapHe momohu.1?

Manpat YHXUP Ha ocHOBY pesonyuuje YH, ycBajane mouesiu o 1981.
ronuHe,'3 obyxBara He camo u3DersHie Koje Cy HAeHTH(HUKOBAHE U YHjH je
CTaTyC MPENOo3HaT O CTPaHe Ap)KaBa Koje UM MpY»Kajy 3allTUTy, Beh ratione
personae ¥ TpakKUOLE a3wiia y epUoly Of MOAHOLIEeHa 3aXTeBa 3a a3, 1o
TpPEHyTKa 0K Ap)KaBHU OpPraHU He NOHeCy KOHAayHy OIJIyKYy Y Be3H Ca TUM
Ila M UCIyHaBajy yCJIoBe 3a Aojely U3DerIMuKor cTaryca U3 geduHunuje
usdernuue. Ta 3amTuTa ce 0de3dehyje 30or unweHuLe a ce pagy o TULUMA
Koja Mory OWTH uzbernuie U UMaTy noTpedy 3a Melj)yHapogHOM 3aIUTUTOM.
YmpaBo je 300r Tora ofyka HaJJIeKHUX OpraHa o cTaTycy usbdemuna gexsia-
PaTOPHOT, @ He KOHCTUTYTUBHOT kapakTepa. To ce Takohe ofHOCH U Ha UL
KOje monase y OKBUPY MACOBHMX MPWIMBA M3Dernula, WId y MELIOBUTUM
rpynama kajga Huje moryhe mojeguHayHO yTBpHUBATH CTATYC.

YHXIIP takohe momaxxe Biagama jga ce odesdene TpajHa pelema 3a
n3bernuue 0d63MpomM Ha je M3DEmIMYKM CTaTyC NMPUBPEMEHOT KapakTepa.
[TocToje Tpu TpajHa peliewa 3a usdernuue:

1) moBparak y 3eMJby NOpPEKIIa;
2) UHTerpauyja y 3eM/by y KOjHU je U3Dernuuy npyXeHa 3allTHTa; U
3) mpecemene y Tpehy 3emimy.

[ToBparak y 3eMJby NOpEK/a je HAjIOXKE/PHUjE€ PEIIEHE, alu je OHO
moryhe camo Kaf ce 3a TO CTBOPE YCJIOBH, Tj. Kafi MMPeCTaHy pasyio3u 300r
KOjUX je HEeKO nule mocTano usdernuna. MHTErpauuja y 3eM/bM asuia je
cnepehe TpajHO peliewe YMju je Uusb Ja oMoryhu usdernviama ja HacTase
JKUBOT Y HOBOj CPEIMHHU U NOCTaHy HOBU YJIaHOBU IpyluTBa. [Ipecememe y
Tpehe 3eMsbe je jemaH MexaHU3aM 3alITUTE U3Dernunia, alu ¥ TOMOhY OHUM
Op)kaBama Koje 30pumaBsajy BeJHKH Opoj u3bermuua M mojpasymesa
npuxsarame usdernuua of crpaHe Tpehux semasba. BUTHO je HarnacuTH fa
MojIally yKasyjy Ha To Ja je Opoj oHuX Koju ce Bpahajy y 3emM/be mopeka,
Kao U OHHMX KOjH Ce mpecespaBajy y Tpehe 3emibe, 0CTaje jOII YBEK BPIIO
Mmanu. Ha To ykasyjy cratucTuuku nogauu koje YHXIIP npukynsa Ha
roguumbeM HUBOY: y 2020. rogvnu 251.000 mu3dernuua BpaTUIo Ce Y CBOjy
3eMJby NOpEKJIa, NOK je Opoj OHUX KOju Cy mpecebeHu y Tpehe 3embe Ono
camo 34.000.

12 UNHCR, Note on the Mandate of the High Commissioner for refugees and His
Office, moctynmHo Ha https://www.unhcr.org/protection/basic/526a22cb6/mandate-
high-commissioner-refugees-office.html

13 Hcimo.
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YHXLP je TokoM rogvuHa MpOLIMPUBA0O CBOje MPHUCYCTBO mparehu mo-
Tpede usdernuia U octanux auna o kojuma YHXIIP Boau dpury u ganac je
npucyTaH y 132 semme u Tepuropuje, ca npeko 17.500 3anocnenux. YHXIIP
ce duHaHCcHpa y3 nmoMmoh AoHauuja Op:kaBa, kao u EBporcke yHUje (koje
odyxsaTtajy 85% Oyuera), Te of cTpaHe JOHATOpa W3 NMPUBATHOT CEKTOPA,
¢onpanyja u Cexkperapujata YH.

bpoj nuua koja cy npruHyheHa fa HamycTe CBOje JOMOBE LIMPOM CBETA
Hajeehu je on kpaja I1 cBerckor paTta U u3HocH dnu3y 82,4 MUIHOHA, [OK je
nof nupekTHUM maHgatom YHXIIP 26, 4 munnoHna usdernuua. Hajsehu Opoj
usdernuua norude u3 Cupuje — 27%, 16 % je NpUHYAHO pacebeHuX U3 Be-
Heuyene, 11% u3 Adranucrana, 9% us Jyxuor Cynasa, 5% u3 Mujanmapa.
Hajsehu 6poj nzbernuma, yak 73%, ocTaje y cycefJHUM 3eMjbaMa YIIPKOC CBe
yeurhem BepoBawy Oa usdernuue ,0upajy” roe »kene na OOOHjy 3alUTHUTY.
Tome y mpunor rosope 1 YHXIP cratucTuke y morieny 3emMamsa Koje
30pumasajy Hajsehu Opoj msdermuua a 1o cy Typcka (3,7 mMuinoHa),
Konymbdwuja (1,7 munuona), Ilakucran (1,4 munuona), Yrauga (1,4 Munu-
oHa), Hemauka (1, 2 MHIHOHA).

ITI. Ko ce cMaTpa usderauinom

KonBeHuuja cagpxu ne@UHULHjY U3dernuue, OOHOCHO jacHO oppehyje
KOje JIUIe MOoXe Y)KMBaTH MehyHaponHy 3awtuty. Y uiany 1 A (2) mop us-
DernuioM ce mogpasymMeBa CBako JIMIE Koje ce,

,00jehu ce ompaBaaHo ma he duTn mporomeHo 300T CBOje pace, CBOje Bepe, CBOje

HallMOHAIHOCTH, CBOj€ NMPUIaJHOCTH HEKOj COLMjaIHOj TPyNH WIH CBOjHUX IO-

JTUTUYKUAX MUILJbeHa, Hahe U3BaH 3emibe yMje Ap:KaB/baHCTBO OHO MMa U Koje

He JKeJTu Wiy, 300r Tora cTpaxa, Hehe ma Tpakw 3alITHTYy Te 3eMJbe; WIH Koje,

aKko HeMa Op)KaB/bAaHCTBA a Haja3W Ce W3BaH 3eMJb€ y K0jOj je MMajo CBoje

CTAJIHO MeCTo DopaBKa, ycJie]] TAKBUX jjoral)aja He MoxXe Wi, 300T Tora cTpaxa,

He JKEJIU J1a Ce y Iy BpaTH”.

Jpyrum pedynma, moj W3dDermuiom ce moapasymeBa CBaKo JTHULE Koje ce
Hasja3u HU3BaH 3eMJb€ CBOT MOPEKsA, KOjeM je moTpebHa U Koje 3aciyxyje
melyHapoOHy 3allTUTY, jep PasyMHO Bepyje Aa ra NMpUmagHocT ogpeheHoj
TPyIH OBOAHU Y OTIACHOCT 0J] 030U/bHUX NTOBPEZa MpaBa y TOj 3€MJbH, a Blajia
Te 3em/be Hehe Wi He MOXKe [Ja My NPYXKU 3aIUTHUTY.

W3 oBe neduHulMje cnequ HEKOIUKO eieMeHaTa KOju Mopajy duTu Ky-
MYJIaTUBHO UCIYHEHHU Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy na du ce roBOpuio o
n30ernuuu:
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1) mocTojame eneMeHTa HHOCTPAHOCTH — JIMLe Ce Hala3u U3BaH 3eMJbe
Ip’KaB/baHCTBa, ONHOCHO MPeDHBaUINTa,;

) MOpa TMOCTOjaTH CTBApHA OMACHOCT;

) MU1le je IpeTpIesno WIK My IpeTH 030W/bHA NOBpeJa,;

4) nvue MpOroHe CaMH OPXKAaBHU OPTraHU WM HEeMa 3aLITUTY JIP)KaBe;

) ille Ipunaja jefHoj of net JeUHUCAHUX TPYNa; U

) ALy je moTpedHa 3allTUTa, KOjy 3aCiIyXyje.

Ia Bu ce yomurte rOBOPUIO O U3DETTULIM, HEOMXOHO je Ia je Julle mpe-
10 Meh)yHapooHO IpPU3HATY rpaHuLy. YKOJIHKO je uie npederio u3 jeqHor
Kpaja OpkaBe y ApPYrH, cMaTpahe ce MHTEpHO pace/beHUM JIHIIEM, 3a Koje
yjemHo Bake U Opyrd MehyHapomHu u3BopH.!* Ykonuko nmuie uma BHle
Ip)XaB/baHCTaBa, Hehe ce cMaTpaTH U3DerauIoM YKOIMKO MOCTOjU IPOrOH
CcaMo y jenHoj np:xaBd. To 3HauM fa ce U3pas ,3eMJbe Uuje gpHABBAHCIUEO
010 uma” u3 KoHBEHIWje OJHOCH Ha CBAKy 3€MJbYy YHje NPKaB/baHCTBO UMa
nvue Koje »kenu u3dernuuku craryc. Takohe, u3 KoHBeHIMje jacHO MpPOU3-
71a3u Ja ce Moj M3DerauiloM cMaTpa U juile de3 Ap»KaB/baHCTBA (amaTpun),
any je Taja KPUTEPHUjYM [la Ce JIUIE Hala3Hu U3BaH 3€EMJbE MOCIENET Mpe-
duBasmmiTa. '?

Ipyru enemeHT geduHuLMje U3dernuie — MNoCTojame CTBAPHE OMAaCHO-
CTH WIM OCHOBAHOT CTpaxa OJf MPOTOHA — TOApa3yMeBa IBE KOMIIOHEHTE:
cydjekTuBHY U 00jeKkTUBHY. TO IpyruM peuyrma 3HayM Jla CBAKM CTpax Mopa
OUTH MOTKpeIUbeH U OAroBapajyhom cUTyaljoM Koja ce mpoliewyje Ha oC-
HOBY 00jeKTHBHHUX KpUTepHjyMa.'® 3a aHa/mu3y mocTojama 00jeKTUBHOT efe-
MeHTa omuydyjyhe je Mo3HaBame yCJIOBa y 3eMJbH MOpPeK/Ia, HheHa Mmpakca
Kpliewa JbYACKUX MpaBa, 3aKOHOAABHU OKBUP y ongpeheHoj obnactu, anu u
pUMEHA TUX MpaBa y Npakcy. Y TOM MOIJeNy, HalJIe)XHU APXKaBHU OpraHU
IOy KHU Cy fa IPUKyIe U y 003Up y3My PACIOI0KUBE HHPOPMALIUjE U3 3EMJIBE
nopeKJsa, Kao U 1a ce Ha HhUX M03UBajy MPUIMKOM OITyYrBaa. MHdopmanmje

14 TynaBHM MehyHapoOHHU M3BOD 3a MHTEPHO pacesbeHa Ul cy Bogehu dipunyuiiu
0 uHiiepHoj pacemwerociiu, CreLujanHu MpeacTaBHUK ['eHepanHor cexperapa YH 3a uH-
TEPHO pacesbeHa nuua, 1999.

15 Crarycom nuiia 6e3 apxaB/baHCTBa OaBM ce U nmocebHa KOHBeHIIMja — KoHBeHIHja
0 cTarycy nuua de3 gpxasbaHCTBa U3 1954. rogune. Y wiany 27 KoHBeHUHje mpensuha
ce fa he fgpxaBe M3maTH JWYHE HUCIpaBe almaTpUAMMa KOjU Ce Hajlase Ha HUXOBOj
TEPUTOPHUjH, KOjU HEe IMOCENyjy Ba/baHE NMyTHE WUCIPABE, Ka0 U MyTHE UCIpPABE panu
NyTOBaka y HHOCTPAHCTBO, NOCEOHO MUIMMa Koja HUCY Y MOTYhHOCTH Ja TakBY NyTHY
HCIIpaBy OOOHUjy oI 3eMJbe y K0jOj ,3aKoHuilio ciianto dopase” (wiaH 28).

16 [Tpupyunux o Gociuyiixy u xkpuiepujymuma 3a ogpehusare uzdeinuuxol ciuaimycd,
YHXIP, 13.
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0 3eMJbM NOpeKJIa MOpajy OUTH peneBaHTHE 3a AaTy CUTyauujy, TpaHCHa-
PEHTHE U jaBHO JOCTYIIHE, KA0 U a)KypUpaHe.

Tpehu v ueTBpTH enemMeHT yka3yjy Ha Oynyhe nocrojame nporosa Koju
Ce CacToju y PU3UKY Off 030W/bHE NOBpENE NMpaBa U HENOCTOjaly 3alUTHTE
Op»aBHUX opraHa. He mocroju Heka jacHa nedUHULMja NPOroHa, aau U3
yiaHa 33 KoHBeHUMje MPOU3WIa3HU [ja Ce OJHOCH Ha 030M/bHO YIPOKaBame
)KUBOTA WM HHTETPUTETA JIULA U Apyra 030M/bHA KpIIewa JbyJCKUX mpasa.!’
Taxohe, NporoH ce yrinaBHOM Be3yje 3a Ap)aBHe opraHe. MehyTum, nporoxn
he mocrojaTy ¥ YKOJIUKO ULy NPETH 030M/BHO YIPO’KaBaHe KUBOTA U DE3-
0enHoCTH, a Op’KaBHHM OPraHU HUCY Y CTamwy WIM HUCY BOJBHM Jla 3alUTHTE
nmune. CierpUYHOCT OBOT MOCTYIIKA CACTOjU CE YIIPABO Y YUHEHULU [a Ce
IpKaBHU OpraHW DaBe MPOLIEHOM [Ia JIU MOCTOjU PU3HK Of TPOTOHA yCien
MOBpaTKa y 3eMJby MOpekaa, a Beh mpeTprubeHH MPOTOH HHje HEeONXOJaH
eJIeMeHarT npoueHe, Beh camo 10JaTHO yKa3yje Ha BEpOBaTHOhY TOT pU3HKa.

[TeTn eneMeHT ce OHOCH Ha MPHUIAAHOCT ogpeheHoj rpynu U orpaHu-
yaBa fjoMallaj KonseHuyje jep ce 3alTuTa npyxa camo ciegehum rpynama:
pacHHM, BEPCKHMM, HaLlMOHAJIHUM, IPYLIITBEHUM U IOJUTHYKUM. IIpuTOoM,
HYje Ba)XHO Jia JIM je JIULEe TPOTrOWBEeHO 0 jeJHOM WIH IO BULIE 0CHOBA. Of
CBUX HaBeJEHUX OCHOBA, MPHUIIANHOCT APYIITBEHOj TPYNH je HAjIIUpe U Y
nmpakcu oMoryhaBa yk/byurBarme ¥ OHUX IpyTna KojuMa MpBOOMTHO HUje Duma
HamemweHa Konsennyja. Tako ce, Ha IpuUMep, y MPaKCH IMOA IPYLITBEHOM
TpyNOM MpHU3Hajy keHe, npunagauuu JIIBT u ci.

[Tocnenwu enemeHT nogpasymesa fa je nuny norpedHa samwrturta. To
Hehe OutH cnyyaj ako nune seh npuma nomoh og OYH, nnu ce Hanmasu nog
BETOBOM 3alITUTOM. Takohe, ynuuLe Mopa 3acayXUTH 3alITUTYy U OBaj
kpuTepujym Hehe OWUTH 3aJ0BOJbEH aKO Ce CMaTpa Ja July He Tpeda
melyHapoaHa 3aliTUTa, WK Ja He 3aBpehyje mehyHapoaHy 3amrtury. Tako
npeMa wiaHy 1® KoHBeHUYje, 3alITUTy He y)KUBA JIHLE:

1) KOje je y4MHHUIIO 371I09YHH IPOTUB MUPA, PaTHH 37I0YMH, 3/I0YHH [TPOTUB
YOBEYHOCTH;

2) koje je yUMHUIO 030M/baH HEMOJIUTHYKH 3JI0YHH; U
3) 4Mju Cy MOCTYNIH Y CyMPOTHOCTH C IIW/beBUMA U Haueauma YH.

Y mocTynky je noTpedHo MpBO YTBPAUTH A JIH JIULE UCIYHaBa yCI0BEe
3a cTaTyc u3bernuue, a TeK HAKOH TOTa je Moryhe yTBphUBaTH y mOCTynKy
Ila 7Y TI0CTOje pasjio3y 3a UCK/byuyeme npeasuhenu uianom 1 @ Konsenuuje
0 craTycy usbdernuna.

17 Hcimo, 15.
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H3dernnuku CTaTyC je MpUBPEMEHOT KapaKTepa U MOXKe MOCTOjaTH [0
TpeHyTKa werosor npecranka. Tauka 1 1] KonBeHuuje npensuha cinenehe
CUTyauuje 3a IpecTaHak OBOT CTaTyca: JOOPOBOJ/BHO IOHOBHO CTaB/bake IO,
3aLUTUTY COINICTBEHE APXKaBe; JOOPOBO/BHO TOHOBHO CTHLIAKE NPKAaB/baHCTBA,;
CTULIabE HOBOT AP)KaB/baHCTBA; JOOPOBOJEHO IOHOBHO HACTakUBAKE Y 3€MJbH
y KOjOj je JIhIe CTpaxoBasio O IPOTOHA; MPECTAaHAK Pasjiora KOjH Cy NOBEIN
[0 NpH3Hama U3DErIMYKOr CTaTyca Jp’KaB/baHa; U NpecTaHaK pasjiora Koju
Cy DOBEJH [0 NTpU3Hama U3DerauyKor craryca anaTpuia.

IV. IlpaBa n odaBe3e koje npouctuuy u3s Kousenuuje

JIune koje UCIymwaBa CBE YCI0BE 3a fo0Hjame U3DErTMYKOT cTaTyca, CMa-
Tpa ce usdernuom de3 od3upa Ha TO Aa JIU MY je Taj CTATyC MPU3HAT y MO-
CTYNKy IpeJ OprTaHuMa Ap’KaBe Ha 4ujoj TepuTopuju dopaBu. Ta mpasa cy y
IoOpOM ey COLMO-€KOHOMCKOT KapakTepa y CKkiagy ca morpedama koje
nMajy usdernuue. Unak, ga 01 nuLe y)KUBalIo CBa MpaBa Koja My rapaHTyje
KoHBeHLIMja, HEOMXOAHO je Oa ra Ta Ap)asa ugeHtudukyje, wto he oHa
YUYUHUTH y MOCTYTIKY a3Wia, KOju cama perynuiue. Mehytum, oBa npouenypa
Mopa Jla UCIyHhaBa HeEKe MUHHUMasTHe yciose: 18
— Ha/IIeXKHU OTYKOEHUK KOjeM Ce MOFHOCWIAL 3aXTeBa 00paTy Ha IPaHULIH
WIN Ha TEPUTOPUjU OpXKaBe MOpa MMATH jaCHa YIyTCTBA O MOCTyNamwy
y TOj CUTyalLUjy;
— MOAHOCHIIALl 3aXTeBa MOpa NOOUTH jacHe HHGOpMaLHje 0 IOCTYIIKY KOjU
ceny;
— MoOpa Jla IOCTOjH Teso, IO MOIyhHOCTH LIEHTpPaIHO, KOje je 3afy’KeHo 3a
UCIIATHBAKkE 3aXTEBA U JOHOLIEHE IPBOCTENEHE OIIYKE;
— MOJHOCHJIAL] 3aXTeBa MOpa UMaTH MOTyhHOCT la KOHTaKkTHpa ca Ciy-
xbennnuma YHXIIP-a xoju du Tpedano u na y4yecTByjy y MOCTYIKY;
— NIOJHOCHJIAL 3aXTeBa MOpa UMaTH NpaBHy MOMOh, Kao ¥ MoMoh Komrie-
TEHTHOT [PEeBOAMOLA, 1a DX MOrao Jja U3HeCe CBOj 3aXTEB;
— Kaja ce auuy NpU3Ha U3DerauyKky CTaTyc, OHO Mopa O TOMe DUTH oba-
BELITEHO ¥ MOopa N0DUTH JOKyMeHTa Koja To MoTBphyjy;
— aKo JYLY HHje MPU3HAT U3DerUYKY CTaTyC, OHO MOpa UMaTu oppeheHu
BPEMEHCKH POK 3a yJlarame kajade Ha Ty OJIyKY;
— 3a BpeMe JOHOILIEHhA OATYKe MO )KajadH, UK 110 HEKOM APYTOM MPaBHOM
neky, nuuy Tpeda oMOryhHUTH OCTaHaK y 3€MJbU, OCUM YKOJIUKO HUje
€BUJIEHTHO Jia je ped 0 3710ynoTpedu mnpasa.

18 Ycnose je npennoxuo U3BpIuiHU KOMHUTET mporpama Bucokor komecapujata Ha
28. cepauuu y okTodpy 1977. ropuse.
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Takohe, cam mocTymnak asuia, Kao U MOCTyMHakK Mo andu, Mopajy dutu
TAaKBH Ia C€ MO’Ke CMaTpaTH Ja je JHlle UCKOPUCTUWIO 1eJI0TBOPAH MPaBHU
JIEK, YUjU CTaHAApOM Cy jacHO AedHHMCAHM y Npakcu EBporickor cyna 3a
Jby[CKa Mpasa.

HakoH 1To je mune uneHTudUKoBaHO Kao u3bernuia, OHO Y)KUBa MpaBa
u3 KoHBeHUyje. Y Ta IIpaBa crnanajy: — 3abpaHa JUCKPUMHUHATOPHOT MOCTY-
nama 10 OCHOBY pace, Bepe WIH 3eMJbe NTOPEKIa; — IIPaBo Ha 10001y Bepo-
WCIIOBECTH U CJI000AY BEPCKOT BaCUTamba BUXOBE [ELE; — IPU3HAKBE CTeve-
HUX MpaBa, a NocedHO OHUX KOja MPOUCTHUYY M3 JIMYHOI CTaTyca; — Hajmlo-
BOJ/bHMjH TPETMaH 3a CTHULIakbe NOKPETHE U HEIIOKPETHE UMOBHHE; — 3aIUTUTA
WHJIyCTPHUjCKe ¥ UHTEIEKTyalHe CBOjUHE; — c/1000[a yAPYKHBamwa Koja HeMa
NOJIUTHYKHA LIWb U KOja HUje JYKpPaTHUBHA; — MPABO HA MPHUCTYN CYyny; —
HajIOBOJbHHUjU TIOCTYNAK KOjU Ce THYe 3amociema U 00aB/bama MOjeSUHUX
HerulaheHux npodecuja y MobONPUBPENH, UHAYCTPUjH, 3aHATCTBY U TPro-
BUHH, KaO U OCHUBaky KOMEPLHjaTHUX U UHOYCTPHjCKUX OPYIUTaBa; — 00aB-
hame ciodomHe mpodecuje; — ode3dbeheme cTaHa; — MPaBO HAa MPHUCTYI
oDpasoBamy; — o0e3behewe jaBHe momohH; — mpaBa M3 pagHOr OFZHOCA U
COLIMjaTHOT OCUTYpama; U — cinodona kpeTama. OBa nucTa npasa 4oAaTHO ce
npouupyje NpuMeHoM Mel)yHapoOHOT IpaBa JbyICKUX IIpaBa, jep u3dernu-
LJama IIpunaznajy cea jpyACKa IpaBa y OKBUDY jYpUCOUKLH]je jefHe OpiKaBe,
OCHM aKO HHUCY €KCKIY3UBHO pe3epBHCaHa CaMo 3a Jp)KaB/baHE.

KonauyHo, KonBeHIMjoM je mpenBuheHO a HUjedHA BeHa oxpenda He
ovpa y Opyra IpaBa Koja Cy faTa u3dernuuama 10 HEKOM JPYrOM OCHOBY.
Hako y camy neduHuuujy rusdernuie HUje YK/bydeH U MPUHLMUI jeJUHCTBA
nopojuue, oH mpouctuye u3 3aBpiuHor akta Kondepenuuje, rae ce Biagama
npenopyuyje na mpeny3Mmy oaroeapajyhe mMepe 3a 3aluTUTy u3bernuie y
CMHUCTTY ,00e30eherwa jequuciiea topoguue, 0100680 y CIyuajy kaga inasa
fopoguue uctiywasa ycuoge totlipedHe 3a tpujem y wy gpmcasy”. TIpuHIMT
jemUHCTBA NMOPOJULIE IPENOpYYyje Ce U ,pagu 3auinuiie MAnonetmnux usde-
Tuya, #oioiiosy geue U gegojaxa Oe3 upauiree 0gpaciux, ca oceOHUM 0C8pioM
Ha clapamienciieo U ycedjarne”. JIpyruM pedyrma, ako IJIaBa MOPOAHLE
WCITyHhaBa yCJIoBe 3a Nodujame U3derIuuKkor craryca, oHo he dutu ogodpeHo
¥ DIUCKUMM 4ylaHOBUMaA nopopuue. KoHauHO, MPUHLUN CHajaka MOpOoAULe
IPOXCTHYE U U3 TIPaBa NPUBATHOCTH, CagpKaHuX y Bogehum mehyHapogHum
WHCTPYMEHTHMA W3 00JacTH JbYyINCKUX MpaBa — MelhyHapomgHOM MakTy o
rpahaHCKMM ¥ NOJUTUYKUM NpaBUMa U EBpPOINCKOj KOHBEHLUjU O JbYICKUM
npaBuMa.

[TocebHo je BaxxHA oDaBe3a Op)KaBe Ja He MpoTepa U3dernuuy y semiby
I7ie My IPETH OMACHOCT M0 (PU3UYKU U ICUXUYKU UHTerpuTeT. OBaj MPUHLIUI
KonBennyje je m onwrenpuxsaheHn npuHuun mehyHapomHor odudajHoTr
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mpaBa Koju odaBe3yje U OHe ApXaBe Koje HUCY yroBopHHUlle KoHBeHLHje o
cTaTyCy n3dernuua. 3Ha4yaj OBOT IPHUHIINIA je K/by4aH 3a 3alITUTy u3dernuua
Y BUXO0BHX JKHUBOTA jep ode3dehyje mpucTyn TepuTopuju Tj. 3adpamwyje opxa-
Bama J1a ondujy yna3ak WiId BpaTe M3Dernavilly Ha TEPUTOPHjy Ha KOjoj joj
IpeTH onacHocT. be3 epukacHOr MpUCTyna TEPUTOPUjU U3DErIuLe He MOTy
NPUCTYNIUTH HU Mel)yHapOJHOj 3alITUTH Ha KOjy Y CKIany ca MmehyHapogHUM
MpaBOM MMajy npaso. Jlakiie, MOITOBAKE OBOT IPUHLUUIIA je U MPENYCIIOB 3a
moryhHocT ma ce yxuBa MehyHapopHa sawrturta. Y wiady 33 craB 1
KonseHuuje, npensuheHo je na
»HUjeIHa Op’KaBa yTOBOpPHHLA U3deruily Hehe mpoTepaTy UK BPaTUTH CUJIOM,
Ha OWJI0 KOjU HAa4MH, ca IpaHHulle TEPUTOPH]E Iie OU BEroB KUBOT WIH C10001a
Ounu yrpokeHu 300T merose pace, BEpe, OpKaB/baHCTBA, IPUIATHOCTH HEKO]
COLIHjaJTHOj TPYIIH WM MOJUTHYKOT MUIIUbera”. 19

Hnak, momauaj oBe oapende je OrpaHUYEH, jJep Ce He MpUMEmyje Ha
u3DEmIMIly KOjU Ce U3 OCHOBAHOT pasjiora cMaTpa OIacHUM 3a de3demHoOCT
OpXaBe y K0joj Ce Haja3W WIM KOjH, MOLITO je IPOTUB Bera JOHeTa IpaBo-
CHa’KHa ITPecy/ia 32 HAPOYUTO TELIKO KPUBHUYHO JIeJ10, TPeJCcTaB/ba OMaCcHOCT
MO 3ajeIHULy TOMEHYTE Op»KaBe. AKO joj HE MPETH OMAaCHOCT OJ MPOTOHA Y
Tpehoj 3eMibH, n3demnna MoXke OUTH MPOTEPaHa CaMo aKo TO U3UCKYjy pas-
71034 HaUMOHaIHe de3denHOCTH WM jaBHOT peda. Mmak, y Toj cuTyauuju
n3dernuuu ce Mopajy ode3dequTH U3BeCcHe rapaHiuje: — ofayka Mopa OUTu
IOHeTa y CKJIafy Ca 3aKOHUTUM MOCTYNKOM; — JIMLle MOpPa UMaTH MOTyhHOCT
Ila TIOfHece NoKa3e M3BHMmaBajyher kapakrepa; — jaulle MOpa UMaTH MPaBO
Ha Kayndy W 3aCTyIHUKA KOjU IITUTH HErOBE UHTEpeCe y TOM IOCTYIKY; U
— JIMLy MOpa OUTH OCTaB/bEH pasyMaH POK 3a U3BpLIEHE Mepe, Kako Ou
MOIJI0 TPOHahHU yTOYMILTE Y JPYTOj 3eMJbH.

Y Be3u ca mpucTynom Teputopuju, KonseHuuja trakohe yBogu U Beoma
BaKaH MPUHIIUIT HEKAXKbaBarka 3a DecripaBad bopaBak Ha TEPUTOPH]jH,20 Koju
npensuba a gp)kaBe yropopHulle Hehe mpuMewmHBAaTH Ka3HEHe CaHKLHje
300r wierasHor yiacka Wiav dopaBka JIMLa, Kaja fojase ca TEPUTOpH]je Iae
Cy BUXOB XUBOT WK C10000a OWIM y OMAcHOCTH y CKIaAy ca WwiaHoMm 1
KonBenuuje, npensuhajyhu odasesy na ce npujase BIacTUMa U U3JI0XKE pas-
nore DecrpaBHOT ylacka WX MPUCYCTBA HA TEPUTOPHjH.

19 0 MCTOPUjCKOM KOHTEKCTY HOHOLIEHA WiaHa 33 U NPUIPEMHUM PaLOBUMA BH-
netu Bumre: Thomas Gammeltoft-Hansen, Access to Asylum: International Refugee Law
and the Globalisation of Migration Control, Cambridge Studies in International and
Comparative Law, Cambridge University Press, 2011, 47-59.

20 KouseHuwja o crarycy usbernuua, wiad 31.
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Ynanom 35 KonseHuuja npensuha U obaBesy Opkasa fAa capabyjy ca
YHXIIP-oM ¥ 1a My OlaKIlaBajy BpIIEHE OYKHOCTH, Kao U [a My IOCedHO
OJIaKllajy BpIIEHmE Hag3opa Hap CcrposBohemeM KoHBeHUMje, WITO yKIbydyje
U NlaBame 0DaBelITEHA U CTATUCTHUKUX [T0flaTaKa.

BaxaH je u unaH 34 KoHBeHLHUje KOjU MO3UBA ApXKaBe Aa y Hajsehoj
moryhoj Mmepu omoryhe uHTerpauujy usdernvua ykpydyjyhy U HaTypaiu-
3anujy, a HApOUYUTO fa ydp3ajy NOCTyIKe U cMame Tpoukose. Mako KoH-
BeHIIMja He mpeaBuha eKCIUTUIUTHY 00aBe3y y Moriey HaTypaiu3aluje u3-
Oernuua, cBe eBpOICKe OpsKaBe MOTHUCHULIEe KOHBEeHLIMje TpegBuiese Cy OBy
MoryhHOCT y CBOM 3aKOHOZAABCTBY, NOK Ha Penybmuum CpOuju jomr yBek
ocTaje na To yuuHH. Hatypanusauuja 1 MOTYhHOCT [ja ce MIPUCTYIH AP KaB-
JbAHCTBY IIPEJCTaBsba KPyHy ITpolieca MHTerpauyje nu3dernuua. MHore npxase
y EBponu cy mpHCTyn IOp:kaB/baHCTBY oMoryhuie, U To He camo u3derniu-
uama, seh ¥ mMuMMa KojuMa je JolerbeHa CyTncHIWjapHa 3allTUTa.

Hsbdernnua uMa ¥ onmrty odaBe3y Jja ce MOBUHYje 3aKOHUMA U MPOIH-
CMMa 3eM/be KOja My je IpHU3Hajaa U3DerIMYKu CTaTyC, ka0 MU Mepama 3a
onp)kaBame jaBHOT pena.?!

V. 3amrtuta n3dernuna y Penybnunu Cpduju

Y Penybdnuuu Cpduju je mpaBO Ha YTOYMIITE NMPU3HATO WIAHOM 57
YcraBa, k0jUM ce rapaHTyje IpaBO Ha YTOYMILTE U Y KOjJEM CE HABOOU fa
CTpaHal KOju MMa OCHOBAH CTpax na he duTu mporomeH ,3001 c8oje pace,
#ond, jesuxd, 6epoUCoseciuiu, HAUUOHATHE UPUTAGHOCTHYU UTU UPUTAGHOCTHU
Hexoj Ipyuu unu 3001 c80jux UOTUTAUUKUX YBEPEHA, UMA TIPA60 HA YLOUUUITie
y Peuyonuyu Cpduju”.?? Ha oBaj HAuWH, MPABO HA yTOYHIITE je HOOHIIO
YCTaBHU PaHI U IPU3HAje CBUX MET OCHOBA U3 KOHBEHLH]je 0 CcTaTyCy u3de-
IJIMLa, YK/by4yjyhy U 101 U je3UK.

[MocTynak y kojem nulle MOXe Ja CTEKHE YTOUUIITe, ypehyje ce mame
3akoHOM. Haxo je COPJ npuxsaruia KoHBeHLM]jy 0 cTaTyCy U3Dernuna jou
KpajeM mefeceTuX TOJWHA MPOILJIOT BeKa, by HUje MPaTHO U OJroBapajyhu

21 KouBeHuwja o crarycy usbernuua, wi. 2. OpuruHaniu Haupt KoHBeHuuje caj-
pkao je neo o Tpu BpcTe odaBe3a usdernvua y OpKaBU MpHjeMa: MOLITOBAaKE 3aKOHA,
iahame nopesa U odas/bamke BOJHUX M APYTHX UUBWIHMUX CIykOU. JJOK je TOIITOBame
3aKoHa Omia OCHOBHA 0DaBe3a Koja je HaMEeTHyTa U IpKaB/baHUMa U CTpaHLMMa, ApYyTe
IBe cy BUheHe Kao NMpaBHYaH JONPHHOC 1HLA Koje DOpaBU y 3eM/bH a3wuia, Ihe yKuBa
3amoBospaBajyhu craTyc u 3apabyje 3a kuBot. Bumetu: James C. Hathaway, The Rights
of Refugees under International Law, Cambridge University Press, 2005, 98.

22 ycraB Penydnuke Cpduje, Cryscoenu inaciux PC, dp. 98/2006.
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3aKOHOIABHH OKBHMP. 3aKOH 0O u3bernunama AoHeT je Tek 1992. romune,?3
HaKOH u3dHjama cykoda Ha MpocTopy OuBIie JyrociaBuje. 360r OKOTHOCTH
KOje Cy YCJIOBUJIE HErOBO JOHOLIEHE, 3aKOH yCKO AeduHULIE MojaM H3de-
IJIULIE ¥ OTpaHNyYaBa I'a Ha JIULE IOPEKJIOM Ca TEPUTOpHje HeKanalmwe COPJ.
Taxo je npBu 3akoH o aswiy Penybnuke Cpduje noner tex 2007. roguse u
IIPOTMCHUBAO je Hauesla, yCIIOBe U NOCTyNaK 3a J00ujame U IIpecTaHak aswuia,
Kao U MOJIOXkaj, MpaBa U oDaBese JvLa Koja TpaXke aswi U Jula Kojuma je
NPU3HATO TpaBo aswina y Pemydnuuu CpOuju?* M He ODHOCH ce HA JHLA
KOjuMa je cTaTyc ITpU3HaT Ha OCHOBY IIOMEHYTOr 3aKOHa 0 usdernvuama 13
1992. roguHe. 3aKOHOM O a3WIy je YCIIOCTaB/bEH IPBU IOCTyIAK aswiaa H
OpraHU KOjU Cy HaAJeXHU Ja BOJAe MOCTynak asuia. Ipyry 3ak0oH JOHET je
2018. roguHe Kao 3aKOH O a3WIy U IPUBPEMEHO] 3aLITHTHZ® KOjU mpensuha
UCTH NIOCTYIaK a3wia Tako ITo npensuha Kanuenapujy 3a asui Kao NpBo-
cTeneHy opraHa ¥ KomucHjy 3a asui, Kao OpraH KOjH IOCTyIa IO KajadH.
KaHuenapuja 3a asun je mocebHa KaHLenapyja Y OKBUPY YIpaBe rpaHUYHE
nonunyvje MuHUCTapCTBA YHYTpallkuX nocioBa Penybnuke Cpbuje, mok je
Komwucwja 3a a3 teno yuje yiaHoBe uMeHyje Bnana Penybdnuke Cpbuje. ¥
C1y4ajy Iia je CTpaHKa He3aJoBOJ/bHA OIyKOM Komucuje, Moxe TykdoMm 1o-
KPeHYTH yIpaBHH CIOP MpeJ YIPaBHUM Cy[JOM. AKO y HEKOM IpeIMeTy UMa
KplLIema [paBa 3arapaHTOBaHUX YCTaBOM, HaKOH Npecyne YIpaBHOr Cyda
moryhe je MofHeTH U yCTaBHY Kandy YCTaBHOM Cyqy.

Y 3akoHy ce moj a3uIoM MofipasymeBa "fipaso Ha 00pasax u 3awiiuiiy
Koje uma Clpanay, Kojem je, 0gryKom HAGIeHHoT opiand, 0godpeHo paso Ha
yilouuwiiie Uy cyiicugujapry 3awimiuiny.”?® Usdernuna ce meduHUIIE Ha
WCTH HaUMH Kao ¥ Ha OCHOBY KoHBeHLMje 0 cTaTycy KU3dernuia, C TUM IITO
nomahy 3aKOH, UCTO Kao U YCTaB, CaipkH JOLATHE OCHOBE MPOTOHA — je3UK
u mon.%’

23 3akou o usbdbernuuama, Crymdenu inacnux PC, dp. 18/92, Cuymdenu nuci CPJ,
Op. 42/2002 — opnyka CYC u Cnysodenu inachux PC, 6p. 30/2010. TIpBe 3akoHCKe onpende
yBEIEHE Cy Yy 3aKOH O KpeTamy W dopaBKy cTpaHaua COPJ us 1980. roguHe, anu oHe
HHUCY OHiIe TOBOJbHE [la ypene CHCTeM as3wia — 3aKOH O KpeTawy M DOpaBKy CTpaHala,
Cnyscdenu nucwi COPJ, dp. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90 u 53/91 u Cnymbenu nucwi CPJ,
Op. 24/94, 28/96 u 68/2002, un. 44—60 (HaBemeHo npema WBana Kpctuh, Mapxo [laBu-
Huh, IIpago Ha asun — mehynapognu u gomahu ciangapgu, ITpaBHu daxynteT YHUBEP-
sureta y beorpany, 2014, 357).

24 3akoH o0 asuny, Crymdenu inaciux PC, 6p. 109/2007, . 1.

25 3aKOH 0 a3W/y W MPUBPEMEHO] 3aTHTH, Ciymdenu inaciux PC, Gp. 24/2018.

26 3aKOH 0 a3WIy W NMPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, Wi. 2 cT. 1 Tau. 1.

27 3aKOH 0 a3WIy W NPUBPEMEHO] 3aIUTHTH, Wi. 2 cT. 1. Tay. 6.
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On obnuka 3amTrTe, 3aKOH MO3HAje, NOpen YTOYUILTA, U CYyIICUAHjapHy
OTHOCHO MIPUBPEMEHY 3aIITUTY. [IpaBo HA yTOUYHIITE MpUTIana U3bermuu.28
C opyre cTpaHe, CyncugdjapHa 3alITHUTA je 3amTuTa kojy Permmybnuka Cpduja
omodpaBa CTpaHLy KOju OM y Cilydajy HoBpaTka y Ap)KaBy MOpPEKIa WIH
IpkaBy yobuuajeHor dopaBuilTa OUO U3JI0KEH TPIUbeY 030UbHE HEelpaBe
Y KOjHU HEe MOJKE WM KOjU ce 300r TakBe ONMAaCHOCTH HE JKEJHU CTaBUTH IOJ
3aLITHTY Te opkaBe.?? [lakie, y MUTAY je JUIle KOje He UCIyHhaBa yCI0Be
3a M3DernuuKy 3alTUTY, ald OU MOBPAaTKOM OMJIO U3JI0KEHO MoBpenu u-
3UYKOI U ICUXUYKOT MHTerputeTa. Cam 3akoH yBoau mocedHy onpendy o
3adpaHu npoTepuBama WK Bpahamwa, 3a Koje je nmpegsuheH usyserax ako ce
pa;y o ULy 3a KOje ce OCHOBAaHO MOKe CMaTpaTy fia yrposkasa de3demHocT
Penybnuke Cpduje win koje je mpaBHOCHaXHOM MIPECynoM ocyheHO 3a Kpu-
BUYHO JIeJI0 3a KOje ce npemMa jomaheM 3aKOHOJIABCTBY MOxe uspehu kasHa
3aTBOpA y Tpajamwy Of IMeT rOfMHAa WM TeXa Ka3Ha, 300T uera mpencrasiba
OTIACHOCT 3a jaBHU nopenak. nmak, 4ak v y OBOM CJIy4ajy, MpOTEpUBamke HUje
moryhe ako Ou nuue duno BpaheHo HAa TEPUTOPHjy HA KOjOj MOCTOjU PU3UK
na he OWTHM MOABPrHYTO My4Yewy, HEYOBEUYHOM WM TOHWXKaBajyhem
TIOCTYTIaky WK KaKibaBay.30 KoHauHO, MPUBPEMEHA 3aIITHTA KA0 MOCEDHH
00/IMK 3alITHTe 0JodpaBa ce OAIykoM Biane y ciryyajy MacOBHOT MPUJIMBA
pace/beHUX JIMLa KOoja Ceé He MOIy BPaTUTH y [p)KaBy CBOI MOpPEKIa WIH
Ip)xaBy yobuuajeHor bopasuiira.3!

Hosu 3akoH foHET je y HamepH fa ce jomahe npaso [0JaTHO ycaryiacH
ca npaBoM EY, Te Tako 3akoH darxe onpelyje pasnore 3a Nporow, aesna npo-
rOHA ¥ HUXOBE YUUHHOIIEe. 3aKOHOM ce dmke ompehyjy u nojenvne dase y
MOCTYNKY a3uja, Te Mpenru3nupajy pOKOBH y KOjuMa NojenruHe ¢ase moCTymnKa
asuiaa mopajy fa dymy okoHuyaHe. CaM MOCTynak aswia CacTOjU Ce U3 He-
KOIMMKO (pa3a: perucrpauuje, MOJHOIIECHE 3aXTeBa 3@ as3wi, cacayllawma U
OJUTyYMBaka O OCHOBAHOCTH 3axTeBa 3a asui. [IpBU myT ce yBOOW U T3B.
yOp3aHu mocTymnak, a y by omoryhaBamwa ITO eUKaCHUjer CUCTeMa as3u-
na.3? Takohe, 3akoH MpenK3HO ypehyje MocTyname Ha TPAaHULHU WIH Y TPaH-
3UTHOM IIPOCTOPY.

[Tpeno3nHare Cy ¥ 10oCeHHO OCET/BUBE KAaTErOpHje JIULa, Kao LITOo Cy Aena
U nena be3 mpaTme, 300r yera 3akOH NPU3HAje U HAUEJI0 HAjOOsbET HHTEpeca
IeTeTa, Koje moapasymena a ce MPWINKOM MPOolieHe Y3uMa y 003up Aodpo-

28 3aKOH 0 a3WIy W NPUBPEMEHO] 3aIUTHTH, Wi. 2 cT. 1. Tay. 7.
29 3aKOH 0 a3WIy U MPUBPEMEHOj 3aITHTH, Wi. 2 CT. 1. Tay. 8.
30 3aKoH 0 asWIy W MIPUBPEMEHO] 3ALITHTH, WI. 6.

31 3aKoH 0 a3y ¥ PUBPEMEHO]j 3aUITHTH. Wi. 2 CT. 1. Tau. 9.
32 3aKOH 0 asWIy W IPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, Wi. 40.
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OWUT mereTa, HErOB COLMjaJIHU Pa3BOj U MOPEKIIO0, HErOBO MUIL/EHE U 3a-
mtuta U besdbemnoct.3? Takohe, 3akoH mpenBuha ma 0code KEHCKOT IMojia
KOje Cy y IpaThy MyLIKapLa MOIY [a IOJHOCE 3aXTEB 3a a3Wl CaMOCTaIHO
W [1ajy 43jaBy OFBOjEHO O CBOjUX Mparuiaua, yume ce omoryhasa ga ce
OTKPH]jy CilyyajeBud TPTOBHHE KEHAMa WJIM POJHO 3aCHOBAHOT HACHsba.3*

3aKOH ITPONHUCYje HEKOJIUKO Hayesa, U3Mehy ocTanor ¥ Hadeso cinodog-
Hor npuctyna YHXLIP-y 3a Tpaxkuone asuia.3* Odasesa je BIacTH oa nomgyyde
Tpa’kKMoLa asuja Ipe MOJHOLIEHhA 3aXTEBa 33 asW O BUXOBUM IIpaBUMa U
obaBe3aMa, ykbydyjyhu u paBo Ha npuctyn YHXLIP-y.36 3akoH mpormucyje
Y Haueso capanmwe, Koja mogpasymena ga YHXLP uma cnodogaH mpuctyn
CBUM JIMIIMMA, Y CKJIaZly ca CBOjUM MaHnaToM.3” Ha 1beros 3axTeB, HAIJIEKHN
opranu odesdehyjy:

1) onmre nHOpManUje y Be3u ¢ TpaKUoLUMa, u3dernuuama y IMnuma
KOjHMa je MpU3HaTa CylCcUAHjapHa WIN IPUBPEMEHA 3aluThTa y Penydnunu
Cpbuju, yxpydyjyhy cTaTUCTHYKE NIOJATKE, KA0 U KOHKpeTHe HH(pOopMaLyje
y B€3H C II0jeJUHAYHUM CJTy4YajeBHMa, aKo je JIULE Ha Koje Ce IOCTyIaK a3uia
OJHOCH JaJI0 CBOjy CArJaCHOCT HA HAYWH U I0]] yCI0OBUMAa NPOIMCAHUM 3a-
KOHOM KOjH ypebyje 3alTuTy nogaTaka O TUYHOCTH; U

2) uadopmanuje y norneny tymauewa Konsenuuje us 1951. u gpyrux
melhyHapooHUX JOKyMeHaTa KOjU CE OOHOCE Ha 3alUTUTy U3Deruna, Kao Hu
y Horyiesy BUXOBE IIPUMEHE Y KOHTEKCTY OBOI' 3aKOHa.

Kaga omnydyjy O 3axTeBy 3a aswjl, Ha[JIEXXHU OPraHU KOJ IPOLIEHE
YHIEHULA U OKOJIHOCTH Cy4yaja, y3umajy y 0d3up, usmely ocrasnor, u pe-
neBaHTHe u3BeuTaje YHXIIP-a o cramy y ompehenoj apxasu.3® Hcro Tako,
aKko ce ToMe He NMPOTHUBU Tpakuial asuia, npeacrasBHUK YHXIIP-a Moxe
OUTH MPUCYTaH TOKOM caciyiiama.?? Jomahu 3aKkoH, Ha UCTH HAYMH KAo0 U
Konsenuuja 13 1951. rogpuHe, NPONUCYje KO HE MOXE JOOUTH U3DErIUuKy
3alUTHUTY, T MPOIMKCY]je Ja Ce MPaBO Ha YTOUMILITe Hehe 0J0DPUTH TpaKkUOLy
KOjU yKMBa 3alUTUTy WIM NpPUMa NMoMoh HEKOr opraHa WIM areHuuje
Yjenumenux Hauuja, ocum YHXIIP-a.40

33 3aKoH 0 aswiIy W MPUBPEMEHO] 3awuTuTH, wi. 10 cT. 2.

34 3aKoH 0 asWIy W MPUBPEMEHO] 3aIUTHTH, Wwi. 14 cT. 3.

35 3aKOH 0 asWIy W MPUBPEMEHO] 3aLITUTH, Wi. 14.

36 3aKkoH 0 asWIy W MPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, Wi. 36 CT. 5.

37 3aKOH 0 asWIy W MPUBPEMEHO] 3ALITHTH, WI. 5.

38 3aKOH 0 a3WIy ¥ MPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, Wi. 32 cT. 1 Tau. 2.
39 3aKOH 0 a3sWIy W MPUBPEMEHO] 3aIUTHTH, WI. 37 CT. 7.

40 3aKoH 0 a3M/Iy W IPUBPEMEHO] 3aIITHTH, WI. 33 CT. 3.
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JJo noHoLewka NPAaBHOCHAKHE OMYKE O 3aXTEBY 3a aswi, TpaXKUOLKUMa
aswia ce 0de3del)yjy MmaTepujasiHu yCJIOBK MPUXBATa Y IEHTPY 3a a3ujl WK
IPYTOM 00jeKTy HAMEHEHOM 3a CMEIITaj TpaKUIana asua.4!

3aKOH MPONUCYje U Opyra npasa Koja MpUNafajy TPaXUOLy asuia.

Kapa ce nuuy nonenu yTouyuinTe, OHA My IIpUIafajy cBa Ipasa Koja cy
npusHata U y Kousennuju YH o crarycy usbernuuna.

VI. 3axypy4ak

Konsenuuja YH o cratycy usdernuua fosHera je npe taudo 70. roguHa.
Op Tama, KoHBeHIIMja yCTaHOB/baBa MOLEPAH CUCTEM 3aLUTUTE 3a U3Dernuue
W IpeBa3uia3y NpBOOWTAH 3ajaTak, a TO je 3alTUTa U3Dernuua HacTalux
Kao nmocyienuua JIpyror cBeTckor pata. KoHBeHLIMja je AaHac y BeJIUKOj Mepr
DONYHBEHA W PEJIEBAHTHHUM CTaHIApIUMa Cafp)XaHUM y CTaHAapauma 3a-
LWITUTE JbYJCKUX MpaBa, ajid U y 3ajeJHUYKOM €BPOICKOM CHUCTEMY asuia
KOjH je ycTaHOB/beH Y OKBUpY EY. JenHa o ctadocTu cucTemMa yCIioCTaB/beHOT
KoHBEHLIMjOM je y TOME IUTO, 3a PasauKy of APYrux MehyHapOoAHUX KOH-
BEHIIMja y 00/IaCTH 3aIUTUTE JbYACKUX IIpaBa, HEMa HaA30PHOT Tena Koje Ou
UCIIMTHBAJIO J1a JIX Cy IOHETE ofrosapajyhe omiyke o jonebuBamy U3dernny-
KOT CTaTyca. 3aTO0 MEXaHHU3MHU 3a 3alUTUTY /byJCKUX ITpaBa YeCTO Npey3sumajy
Ty yiory, nonyt Komutera YH u HapouuTo EBpoOICKOr cyna 3a JbyAckKa
mpasa.

C®PJ je mehy npBum gpkaBama Koje cy mpuxsatuie KoHBeHIHjy o cTa-
Tycy u3bernuiia. Ypkoc ToMe, OBy Mel)yHapoiHy obaBe3y Oyro HHje TpaTHO
Y aleKBaTaH 3aKOHOJAaBHU OKBUP. Y TOM NEPUOAY, BIACTH Cy omoryhasasne
KOHTAKT Tpakuiala asuia ca npencraBuuunma YHXIIP-a, koju ce crapao
0 BUXOBOM CMEIITAjy, OCHOBHUM KMBOTHUM NOTpedama, CIPOBOIHO MOCTY-
nak yrephuBama U30ermnyKkor cTaTyca y CKjaagy ca CBOjUM MaHIATOM U MPO-
HAJIa310 3eMJ/bY KOHAYHOT OJPEHINTA Tj. IPece/baBao ux y Tpehe 3emibe.*?

[TpBe ogpende o n3bernvuama yseeHe Cy y 3ak0OH O KpeTamwy U D0paBKy
crpaHaua u3 1980. ronuHe, Kana je, y oksupy [JpxxasHe 3ajennune Cpduje u
Iipue I'ope, yCBOjeH ¥ IPBU KPOBHU 3aKOH, aJIH j€ LEJOBUT a3WJIHU CUCTEM
YCTAHOBJBEH TEK Ca IPBUM 3aKOHOM O a3wiy, KOjH je TI0Ye0 Ja Ce MIPpUMEYje

41 3aKoH 0 a3WITy U MPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, Wi. 51. ¥ ocTana mpasa cranajy Couu-
jamHa nomoh, 3gpaBCcTBeHa 3alITUTa, 00pa3oBame, HH(POpPMUCAkE U IIPaBHA IOMON, Kao
U IPUCTYI TPKUIITY pafa.

42 Bumie o tome: [I. Pakuh (yp.), Jbygcka iipasa usdeinuud, UHIEPHO PACETEHUX
JTuya, noepatiHuka, asusaHaiiia u xpiasa wpiogune mwyguma y Cpduju u LpHoj T'opu,
I'pyna 484, 2006, 150-155.
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on 1. anpuna 2008. roguHe. leceT roivHa HAKOH BETOBOT yCBajama, NOHET
je HOBH 3aKOH O a3wily U IPUBPEMEHO] 3aIUTUTH, KOjH je JOJATHO yHAIIpeouo
CUCTEM a3wia M ycaIjlaCHO ra Ca PeJlIeBaHTHHM MehyHapOOHUM CTaHOap-
ouMa.

MebhyTtum, OpojHM U3a30BH U Jasbe Cy IPUCYTHHU y CBAKOJHEBHOj MPAKCH,
yKBYyuyjyhu u unmbenully 1a je Pemydnuka Cpduja cyoueHa ca MEIIOBUTUM
MHIPalMOHUM TOKOBMMA W Jla CBaKe FOOWHE HAa TEPUTOPHjy Hallle 3eMJbe
nohe 1Mo HeKOJIUKO NeceTHHa Xuspaja JuLa, Koja Cé Ha TEPUTOPUjU OOUYHO
He 3afipXkaBajy Ayke Bpeme, Beh HacTaB/bajy CBOj YT Ka 3aaJHOEBPONCKUM
3em/baMa, [OK CE€ 3HAa4ajHO Mamy 0pOj BUX OJIydyje a 3alUTUTY 3aTpaky
y Hamoj 3eMpd. OTyza, HEONIXOAHO je KOHCTAHTHO 00y4YaBaTH CBE YYECHUKE
y nocTynky aswia o Konsenuuju YH o cratycy nsbernuna, mpaBuma TpaXku-
Jaua asuia U u3dernuua v 00aBe3u OprKaBe la CBAKOM JIULY IPYXH afeK-
BaTHY 3alUTUTY KpO3 Aa/be YHanpehuBame 3aKOHONABHOI OKBUPA U MPAKCE,
Kao U Kpo3 omoryhaBawme XOpU30HTaIHe yCcarallleHOCTH 3aK0Ha O asuiy U
IMPUBPEMEHO] 3aLITUTH Ca JPYTUM 3aKOHHMMa KOjH Cy Off 3Hauaja 3a Y)KUBambe
npasa HU3dernuua U Tpakuiala asuia.

Ivana Krsti¢, PhD
Full professor at Faculty of Law, University of Belgrade

Ljubimka Mitrovi¢
UNHCR, head of Section for protection of refugees

SEVENTY YEARS FROM ADOPTION OF CONVENTION REGULATIGN THE
STATUS OF REFUGEES

Summary:

The authors refer to the adoption of the UN Convention Relating to the Status of
Refugees, which is one of the oldest conventions adopted after the Second World
War. They explain the reasons for its adoption, the rights and obligations that are
imposed to Contracting Parties, the refugees themselves, and its limitations, which
are supplemented by sources from international human rights law. Further, an
analysis of the elements of the definition of refugees is given to understand who
remains outside the refugee protection and who can be considered as an asylum
seeker. Afterward, the paper provides an overview of refugee and asylum protec-
tion in the Republic of Serbia and concludes that the legislative framework is in
line with international standards, but that various challenges continue to arise in
practice that require constant emphasis on the importance of the Convention and
its provisions.

Key words: Convention Relating to the Status of Refugees, refugee, migrant, du-
rable solutions, asylum procedure.



39

UDK 331.468(497.11)
347.513(497.11)

p Cunuwa Hosexosuh
anBokaT y Hosom Cany

OBJEKTHUBHA OJI'OBOPHOCT ITOC/TIOJABIA 3A IITETY
KOJY ITPETPIIH 3AIIOC/TEHH 350T IIOBPEJE HA PALTY

CaxeTtak:

Y pany ce carnenaBsajy nocrojeha 3akoHcKka pelieta koja ypehyjy nutamwe odjeKTUBHe
OIrOBOPHOCTH INOC/IOfABLA 33 LITETY KOjy 3allOC/IEeHU NMPETPIM Ha pamy of OmnacHe
CTBapyU WIM OTacHe IeJlaTHOCTH, a Jaje ce W IMperjef aKTyejlHe CyACKe Mpakce
BpXOBHOF KaCalJUOHOT CyJa U HUXECTEINEHUX Cy[JOBa, Cd ayTOPOBUM KOMEHTAPUMaA
THUX OIIYKA.

KibyuHe peun: 06jeKTHBHA OATOBOPHOCT MOCJOLABLA, NOBPEAA HA pady, HaKHana
LITETe 3alOCIeHOM, Mpakca BpXOBHOr kacalHMOHOr Cyna, 3aKOH O pagy, 3akoH O
00IMTallTMOHUM OTHOCHMA

I. YBOog

Y epu Op3or TEXHOJOUWKOT M TEXHUYKOT HAmpeTka JPYLITBA U ayTO-
MaTH3alyje mpoueca paga Koz IocjI0[jaBla, 3all0C/IEHH Ce CBE BULIE CyodaBsajy
Ca OMacHOCTMMA KOjé TakaB Hampejak NOHOCH. MallvHe W anaTu Cy CBe
CJIOKEHH)H, TI0jaBJbyjy Ce HOBE OCJIOBHE IeJIaTHOCTH, OF, 3aII0C/IEHOT CE 3aX-
TeBa Jla 3a/laTak ypagu y cBe KpaheM poKy, a TO CBe 3a MOCAeAHlly UMa U
nosehaHy omacHOCT 3alOC/IEHOT fia Ce MOBPENY Of CTBApH Ca KOjUMa pyKyje
U JelaTHOCTHMa KojuMa ce daBH, OMHOCHO Aa #oduje npodecroHaaHo
oDosmeme.

OBaj pan uMa 3a UWb Jja IPUKaKe TPEHyTHa 3aKOHCKA pellema y Io-
r7ey OATOBOPHOCTH NOCIOLABLA 3a IITETy KOjy 3alOCIeHH IpeTpnu 350r
NOBpeie Ha pay Ofl OTlaCcHe CTBAPH OJHOCHO OMACHE J1eIaTHOCTH (00jeKTUBHA
OJrOBOPHOCT IOC/IOAABLA), Kao U ia KPo3 akTyeslHe ofIyKke BpxoBHor kaca-
LJMOHOT CyZla ¥ Cy[0Ba OIIITe HAa/AeKHOCTH MTPUKaKe KaKko CyZAcKa Mpakca
rjaefja Ha TO MUTawe, y3 ayToOpoBe KOMeHTape nocrojehe cyncke mpaxce.
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I1. PenieBaHTHE 3aKOHCKe oapende

3aKOH 0 paly Kao OCHOBHM aKT KOjU pEryauile mnpasa, obaBse3e M
OJIFTOBOPHOCTH M3 PaJHOT OJHOCA CAaApPXH CaMoO jelaH 4WwiaH Koju ce daBu
MUTakeM LITETE KOjy MPEeTPIH 3aM0C/IeHH Ha pally WK Y Be3u ca panoM. Taj
YJIaH [IPONKCYje, aKo 3al0CAeHH NPETPIN NOBPeny WX WTETY Ha pany WIH
y BE3U Ca paloM, Ja je IOoCcaonaBal AyKaH a My HaKHagu LITETY, Y CKIamy
ca 3aKOHOM U OMIITHM akTOM.! 3aKOH O pajy MOA OMIITHM aKTOM IMOZIPa3s-
yMeBa KOJEKTHBHHM yTOBOP WM MPABHIHHK O pagy? HOK Ce CHHTarma ,y
CKJIafy ca 3aKOHOM” W3 wiaHa 164 3akoHa 0 pafly TyMadd Kao 3aKOH KOjU
Onxe ypehyje nutame Mpoy3poOKOBama, OOTOBOPHOCTH M HaKHAJe LITETe,
IITO je y KOHKPETHOM CJTy4ajy 3akoH O OOJHUTallMOHUM OJHOCHMA.3

3aKOH 0 OOIUTrallMOHUM OOHOCHMA HayelaHo Mmpensula Jia je wreTa yma-
HBebhe Heurje MMOBHHE (00WYHa IITeTa) ¥ cClipeyaBame beHor nosehamwa (13-
MaKJia KOPHUCT), Kao U HaHOllewe ApyromMe U3UYKOT WIH MCUXUYKOT Hosia
WIK CTpaxa (HemaTepujalHa miTeTa)?, Te MPOIMHUCYyje, ako OHaj KO Ipyrome
MPOY3pOKyje WITeTy Oy’KaH je Ja UCTy HaKHaOW, YKOJIHMKO HE JOKaXe Ja je
IITeTa HacTasa be3 herose KPUBHIIe.® 3a IITETY CE OATOBAapa yC/e[ oCTojamka
KpUBHIE — KaJla je IUTeTHUK MPOY3POKOBA0 LITETY HAMEPHO WK HEeMaXXbhOoM
(objexTrBHA 0ATOBOPHOCT)® MK De3 003Kpa Ha KPUBHILY, 32 IITETY O CTBAPH
WU JEeNaTHOCTH Of KOjUX MOTHYe MoBehaHa OMACHOCT IUTETE 3a OKOIUHY
(cyBjexTHBHA OATOBOPHOCT).”

300 He paje KOHKPETaH OJTOBOP HAa MUTAKE IUTA C€ CMATpa OMacHOM
CTBAap¥ OJHOCHO OMacHoM fJenaTHourhy, Beh ce To yTBphyje on ciyvaja no
C1y4aja. BusHep Iof ormacHOM CTBapy cMmarpa

»CBAKy OHy NIOKDETHY WM HEIIOKPETHY CTBAp Koja NpefAcTasba nosehany omac-

HOCT y3pOKOBama IUTeTe 3a OKOJIMHY y K0jOj Cce HalasH, OWUI0 Kpo3 HeHO

ynoTtpedpaBame (HIp. ynpaBbake ayTOMOOWIOM), dWiIo 300r camor meHor

nocrojama 0e3 ynorpebe (HIp. IpXKame OTpOBa IIpe Berose ynorpede), duino

1 3akon o pamy — 30P, Cuymdenu inachux PC, dp. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 — ognyka YC, 113/2017 u 95/2018 — ayTeHTUYHO TyMaueme,
uyj. 164

2 Ibid., un. 8 cT. 2.

3 3akoH o obnuranuonuM ogHocuma — 300, Cuywcbenu nucii COPJ, &p. 29/1978,
39/1985, 57/1989, Crnymobenu nucwi CPJ 6p. 31/1993, Caymdenu nucw CLT, dp. 1/2003
— YcraBHa nosesba u Caymdenu inachux PC, dp. 18/2020.

4 Ibid., un. 155.

5 Ibid., un. 154 cT. 1.

6 Ibid., um. 158.

7 Ibid., un. 154 cT. 2.
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300T CBOT HAPOUMUTOT MOJIOXKAja Y KOM Ce Halasu (HIp. Ha mMpo30p 3rpazge ode-
IIeHa 3eM/baHa Mocyna ca uBehem), Ouio 390r ceBoje ocoduHe (HIp. Ip)kaHa
nomaha KMBOTHHA KOja je 10 CB0joj hynu ommite onacHa) — a ia CBe Te HheHe
OIaCHOCTH IOCTOje 32 OKOJIMHY YIPKOC Npely3eTHM NoCeDHUM Mepama CUTYp-
HOCTH TIPU BEHOM YNOTpedibaBamy, MOCTOjawy Oe3 ymotpede, y monoxajy y
KOMe Ce Hajlasu WM IIpH HheHOM HCKopulThaBawy, y3 y3uMame Y 003Up heHuX
HAapOUYNTHUX OCODMHA, jep Ce MopeJ CBera Tora OHa UIakK He Hajlas! y MOTIYHO]
KOHTPOJIH 4oBeKa”.®

Hama cyncka mpakca moJ ONacHOM CTBAapH MOApasyMeBa MPEBO3HA
CpencTBa CBUX BpPCTa, MAlllMHE W ajiaTe, OPYy’XKje U €KCIJIO3MBHA CPEeNCTBa,
caobpahajuune, crenenune, 3anehern acdant, doue Nog TPUTUCKOM, UTH.
[Ton omacHOM HenatHolihy cMaTpajy ce

»CBE YOBEKOBE aKTHBHOCTH KOjHMa Ce CTBapa IosehaHa OMaCHOCT LITETE 3a

OKOJMHY, 0e3 0d3upa Aa 1M KOHKPETHa OMAaCHOCT MOTHYE O] HEKe OmacHe

CTBApH WY je [eJaTHOCT OMacHA cama Mo cebu be3 Heke MOBE3aHOCTH Ca omac-
HOM cTBapu”.?

ObjexTvBHA OATOBOPHOCT, Tj. OOTOBOPHOCT 3a LUTETY Of ONACHE CTBApH
WU OTaCHE JeMaTHOCTH, MOSpasyMeBa 3aKOHCKY (ODOpHBY) HMPETHOCTaBKY
Ia Y3pOK IUTEeTe HACTajle y Be3W Ca OMAaCHOM CTBApH, OGHOCHO OMAaCHOM
menatHourhy, MOTHYE Off Te CTBAPH, OAHOCHO AenaTHOCTH.!0 3a TakBy wTeTy
oJroBapa Mmasall OMacHe CTBapH, OOHOCHO JIHle Koje ce DaBU OMacHOM
nenatHourhy,!! ocHM yKkoONMHMKO JOKaXke Ia OMacHa CTBAp OJHOCHO OMAcCHA
JIeJIaTHOCT HUCY Owite y3pok irete.!? Jlakie, MPOIIECHH TEPET JOKA3HBamba
Ia LITeTa He MOTHUYE OJf ONacHe CTBapH OJHOCHO ONAaCHe JIeJaTHOCTH je Ha
MMaolly OnlacHe CTBapH, OOHOCHO JIMLY Koje ce DaBU OIaCHOM JienaTHouhy.
Y Tom ciydajy, umanaln ce ocinobaha o OOTOBOPHOCTH 3a WITETY y BHILE
cydajeBa: 1) ako mokake Jia IITeTa MOTHYE OJ HEKOT y3poka KOju ce Ha-
71a3U0 BaH CTBApH, a YMje ce NejCTBO HHje MOIJIO MpenBUAeTH, HU n3dehu
WIW OTKJIOHMUTH, 2) aKO JOKaXKe Ja je IITeTa HacTaja UCK/bYYUBO PafHboM
owmrtehenuka unu Tpeher nuua, KOjy OH HUje MOTao MPeNBUIETH U 4YHje Mo-
clenvie HUje Morao usdehu uinv oTKIoHUTH, 3) uManan ce ocinodabha opro-
BOPHOCTH [IETMMUYHO, aKo je omrteheHHK OMPUHEO HACTaHKy wTeTe. '3 Ako
jé HacTaHKy wTeTe AonmpuHeno Tpehe muue, oHO ofrosapa omreheHUKy

8 Bopwuc Busnep, Komenitap 3axona o 008e3num (00Tuidyuonum ) ogrocuma, 3arpes,
1978, 173.

9 Ibid.

10 300, un. 173.

11 Ibid., un. 174.

12 Ibid., yn. 173.

13 Ibid., un. 177 ct. 1, 2, 3.
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CONUJIAPHO Ca MUMaolleM CTBApH, a AY’KHO je CHOCUTH HaKHaZy CpasMepHO
TE)KUHHU CBOje KpuBuie.'4

Kako je Tema 0BOr paja Cy’ke€Ha Ha IMUTame OATOBOPHOCTH MOCI0AABLA
3a WITETy KOjy 3allOCJIEHU MPETPIH 30T MOBpefAe Ha pady, NOTpPedHO je yT1-
BPAUTH U LITA Ce MOJ NOBPENOM Ha pany NogpasyMeBa. Y TOM CMHUCHTY, IBa
Cy 3aKOHa KOja Ha UCTH HauMH Je(UHUILY TIOBpedy Ha pamy, a TO Cy 3aKOH
0 TIEH3HjCKOM W MHBAIHICKOM OCHTypamy'® y uiany 22 U 3aKOH O 3[paB-
CTBEHOM ocurypamy'® y wiany 51. [lox moBpenomM Ha pamy y CMHCITY Ta IBa
3aKOHa nojpasyMmeBa ce: 1) mospefa OCHUTypaHMKa Koja C€ LOTOOU Yy
IIPOCTOPHO], BPEMEHCKO] ¥ Y3POYHOj [TOBE3AHOCTH Ca 0daB/bambeM I0CIa M0
OCHOBY KOTa je OCUrypaH, IpOy3pOKOBaHa HEMOCPEJHUM U KPaTKOTPajHUM
MeXaHUUKUM, QU3UYKUM WIH XeMHUjCKUM JEjCTBOM, HaIJIUM IMPOMEHama
MoJIOXKaja Tesna, U3HEHATHUM onTepehemem Tena WM APYTHM IMpOMeHama
(pU3HMOIOLIKOT CTama OpraHu3Ma, 2) IoBpefa Mpoy3poKOBaHa HAa HAYUH U3
Tayke 1) KOjy OCHIypaHHUK — 3alOC/IeHH NPeTpny Mpu odasbamy MOCIa Ha
KOju HUje pacnopeheH, anu koju 0dasba y HHTEPECY NOCI0AABLA KO KOTa
je 3amociieH, 3) moBpela NPOy3pOKOBAaHA Ha HAUMH M3 Tauke 1) KOjy OCHUTy-
PaHHUK NpPETpNH Ha PEOBHOM IyTy Of CTaHa O MeCTa paja WIH OOpHYTO,
Ha [yTy Ipesy3eTOM pajy U3BpIlaBama CIyKOeHHUX I0CI0Ba U Ha MyTy Ipex-
Y3€TOM pajy CTylama Ha pall, OJHOCHO IIPY [JOJIACKY WJIX OJJIaCKy Ca M0Cia,
4) odospeme OCUTypaHHKa KOje je HacTaao HeMmoCPeAHO WX Ka0 UCK/BYyYUBA
NOC/IeANLIa HEKOr HecpehHOr ciy4yaja WM BHILIE CHIE 3a Bpeme odaB/bamba
1ocja M0 OCHOBY KOTa je OCHUIypaH WM y Be3U C BUM, U 5) IoBpena mnpo-
Y3pOKOBaHa Ha HA4YMH M3 Tadyaka 1) 1o 4) KOjy OCUTypaHHK MIPETPIHN y BE3U
¢ kopuirheweM Mpasa Ha 30PaBCTBEHY 3aIUTUTY 110 OCHOBY MOBPEAE HA pany
U npodecroHanHe DONeCTH.

HaseneHe peduHMLMje NOBpefe Ha pajy HUCY CamMO Of 3Hauaja 3a
OCTBapHBame [TpaBa U3 34paBCTBEHOT, IEH3HjCKOT ¥ MHBAJIUIICKOT OCUTypamwa,
Beh u 3a MoryhHoCT 3amociieHor la OCTBApy MpaBa HAa HaKHay ITeTe Off
nocinonasua. Mehytrm, nako nospesa Ha pany yBek omoryhasa 0CTBapHUBambe
mpaBa MO OCHOBY COLMjaJIHOT OCHUTypama, TO He 3HAaYd ayTOMAaTCKH Aa he
3ar0C/IeHN YBEK OCTBAPUTH M IPAaBO Ha HaKHaAy IUTETE Of IMOCIOAABLA.
HBowesuh naje nprumep Kaja 3aloCaeHU NPeTPIH OBpeny Ha myTy of Kyhe

14 Ibid., un. 177 ct. 4.

15 3aKkoH 0 MEH3WjCKOM W WHBANUACKOM ocurypamy, Crymdenu inaciux PC, &p.
34/2003, 64/2004 — onnyka YC, 84/2004 — mp. 3akoH, 85/2005, 101/2005 — gp. 3akoH,
63/2006 — omnyka YC, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013,
75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 — onnyka YC, 86/2019 u 62/2021.

16 3aKOH 0 3IpaBCTBEHOM ocurypamy, Ciymdenu inachux PC, dp. 25/2019.
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[0 Tocia of cTpaHe Tpeher nvLa U HAaBOOW Aa Y TOM C/Iy4ajy 3alOCIeHU
OCTBapyje npaBa M0 OCHOBY COIIMjaJHOT OCUTYpPaka, aJId He ¥ MPaBO Ha Ha-
KHafly LITeTe Off NOCJIOAABLA, .jep Kpusuud ipehel uckmwyuyje 0gi060pHOCT
ocrnogasya”.’

Ia du mocsomaBal yMawHO PU3HK [la 3aMOC/AEHU YOIIITe W MPeTpPIu
NIOBpeny Ha pafy Of ONacHe CTBAPH M ONaCHe [EeJaTHOCTH, 3aKOHOZJaBall ra
je obaBe3ao fa 3amnocyieHoOM NpYKU 0e30eHOCT U 3aLTUTY KUBOTA U 30paBiba
Ha pafy, a 3aloCjieHor je odaBe3ao J1a MOIUITyje mpomnuce o 0e30eqHOoCTH U
3aIUTHTH XHUBOTA U 34paB/ba HAa pagy Kako He DU yrposuo cBojy de3begHocT
u 3apasbe.'® BesbegHOCT U 3MpaBibe 3aMOCAEHUX Ha pafy Omxke je ypeheHa
nocedHUM 3aKOHOM — 3aKOHOM O Oe3demHOCTH W 3[0paB/by Ha pany, KojH
IeTa/bHUje MPONUCyje mpaBa U oDaBe3e KaKko MOCI0haBla, Tako U 3amocie-
HOT, y BE3HU Ca CIIpoBohewmeM U yHanpehusameM He30eHOCTH U 34paBsba Ha
pany nuua Koja yYecTByjy y paflHUM IIpoLiecuMa, Kao Y JIMLa Koja Ce 3aTeKHY
y pasHOj OKOJIMHH, pafyu ClipedyaBamwa MOBpefe Ha pady, MpodeCHOHaTHUX
obosmema 1 0bobea y Be3u ca pagom.1?

I1I. PeneBaHTHA CyACKa MpakKca

1. OnacHa JelaTHOCT — penapanyja ajJaHXH U TPOBambe
JIeKOM

Y npenmety OcHoBHor cyna y Hosom Cany moci. 6p. 111.263/2016 Ty-
xwiay C. C. xoju je xox npsotysxeHor , K. B.” noo Hosu Cap d1o 3anocien
Ha M0CJIOBMMA OllepaTtopa Ha IPUIPEMH Mace, MPETPIEO je Kpajem jynia
2014. nospeny Ha pany y Buny numduuHor eHuedanutuca. Havme, gok je
TY>KWIall CBOje peJoBHe MOCJIOBe 00aB/ba0d Y MPOU3BOAHO]j Xaldu MPBOTYKe-
HOT, IPBOTY)KEHH j€ Y TOj UCTOj Xa/Iu aHrakoBao apyroryxenor ,P. IT. I1.”
noo CyboTuna Ja BpIIM MOMpaBKy WanaHXu (GukcHUX mewanuua). la-
JIaH)Xe MPBOTY)XEHOI Cy MOMyLaje Ha JHY, Te je NMPBOTYKEHH aHra)K0Bao
OPYTOTY>KEHOT Jla penapupa Te LiajaHxe. PagoBy Ha penapawnujy ManaHxu
odyxBaTasy Cy pafjoBe ca JIEIIUINMa, a IPUITUKOM TUX pafoBa, CBU PaSHHULIU
OPYTOTY>KE€HOT HOCHJIY Cy 3alUTHUTHE rac-MackKe, JOK Ty’>KHOLY, a8 HU BETOBUM
KoJIerama 3aloC/I€HUM KO MPBOTYKEHOT HUKAaKBE MacCKe HUCY fAaTe, HUTH

17 3opan M. Uowesuh, Munau 3. Usowesuh, Komeninap 3axona o pagy, pyro
HM3MEBEHO U NONMYWBEHO usfawe, beorpan, 2007, 315.

18 30P, un. 80 cT. 11 2.

19 3axoH o be3benHOCTH U 3npasiby Ha pany, Ciymdenu inachux PC, 6p. 101/2005,
91/2015 u 113/2017 — opyTH 3aKOH.
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U0 Koje Opyro 3alITUTHO CPEICTBO Koje OU MX 3alUTUTUIIO Off TOKCUYHUX
HCIIapema Jenusia ca KOjuMa Ce pagwio y IPOU3BOLHOj Xa/Ik IPBOTYKEHOT.

Tyxunay je y neprogy TUX pafioBa ocehao UHTEH3UBHM MHUPHC JIETIKa,
omwamyheHOCT U ri1aBodO/by, Ka0 M HENPUjaTHOCT y YCTUMA W Ipiy 300r
UCIIapema Of JIETNKA. Y TOM MEPUOAY Cy CE€ ¥ OPYTH PafHHULM IPBOTYXEHOT
YKaJWIN Ha UCTe MUPHUCE U CHMITOME Koje je u Tyxunay ocehao. Terobe
TY)>KHOLIa UHTEH3UBUpAJE Cy ce MOoJA0BUHOM centemdpa 2014. ronvHe kaja
je Ty»Kusal IpUM/beH Y YPreHTHHU LieHTap 30or nospahawa, MyuHUHeE U jese
KpO3 LieJI0o Teo, a 'y nepuopy og 13. oxkrodpa 2014. rogune po 2. neuemdpa
2014. rogvHe TyXuial je 300r HaBeEeHUX CUMIITOMa XOCIUTAJIW30BaH Ha
KnvHHMLM 3a HEYPOJIOTHjy, IThe je KOHCTaTOBaHO fa Cy Terode Ty)Kuoua Io-
BE3aHe 3a y[HUCameM HUCIApemna JIENKa Ha pagjHOM MECTY, Te je TYXXHOLY
KOHCTaTOBaH TUMOWYHU eHUedanuTuc. U3 HaBegeHUX pasnora, Ty)Xunal je
OcHosHoM cyny y Hosom Capmy mopHeo TyOy 3a HakHaZy HeMaTepHjalHe
mrete 300r oBpene Ha pamy.

Y npecynu og 27. jyHa 2018. rogune OcHosuu cyn y Hosom Cany, ycBa-
jajyhu TybeHu 3axTeB Ty»KHOLa Y OOHOCY Ha 0Da TyeHa, odpasnaxe 1a je

»OITOBOPHOCT TYKEHUX y OBOM CJIy4yajy 00jeKTUBHA U TPOU3/IA3H U3 YUIECHUIIA
Ia ce daBe onacHOM JenatHourhy, a koja y KOHKpETHOM C/Iy4yajy 3a IPBOTYKe-
HOT NOApa3yMeBa aHrakoBame M3Bohaya 3a IONKMecTapcke yCayre U U3Boheme
OBUX pajoBa y IPOM3BONHOM IOTOHY ITE Ce HEMPEKUAHO 00aBsba U MPOU3BOAKA
IPBOTY)KEHOT, TOK 3a JPYTOTY>XEHOT MOfApasyMeBa ynoTpedy omacHe CTBapHu
IIPpY penapaunuju OmpeMe y AeNly TOT MOrOHa, a Koja MMa WIH MOXE HMaTh
IITeTHA JIejCTBA 3a JMLA KOja Cy U3JI0KEHAa WHXalalWju WITEeTHUX HCIIapema y
panHoj cpenummn.”20

[TpBocTeneHu cyn je Takohe KOHCTATOBAO Aa Ty)KEHU HHUCY JOKa3alH (a
Ha BUMa je OMo TepeT JoKa3WBamwa) Nla je mTeTa MOTeK/Ia O] HEKOT y3POoKa
KOjU Ce Ha/lla3uo BaH CTBApH, a YHje Ce [EejCTBO HUje MOIJIO NIPEABUIETH, HU
n3behu WM OTKIOHUTH, Tj. HUCY yCIenu Ja odope MPETHOCTaBKY CBOje
00jexTHBHE OJTrOBOPHOCTH 3a HacTalty wmrery.?!

HaxoH u3jaB/beHUX KajabW Of CTpaHe Ty)XEeHHUX, ANenalUuoHU Cyl Y
Hosom Camy omduja oBe xande W moTBphyje mpBocTemneHy mpecyay, Te
nonaje:

»I[IPOMYCT TY’KEHHUX j€ y y3POYHO-TIOCIENUYHO] BE3U Ca HACTA/IOM LITETHOM IO-

C/IEIMLIOM y BHJY HacCTaHKa HEYPOJIOIIKOT 0D0/beHa TyKHOLaA, I0CedHO NpH
yTBphEHOj unmeHULM fia je Ty»keHHu ,P. I1. 1I.” oo merosum pajHULIIMa 00€3-

20 TIpecyna OcHoBHor cyma y Hosom Camy moct. 6p. 111.263/2016 oxn 27. jyna 2018.
roguHe, 21.
21 Ibid., 22.
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0enuo JIMYHY 3alITUTHY ONPEMY y BUOY PECIUPATOPHUX MaCKU U HAJIOXKHO Ja

UX HOCE MIPUJIMKOM paja ca CMOJIOM, a fia je TyxkeHnu ,K. B.” 0o 0By 3alITUTHY

ompemy o0de3denno 3amociieHMMa TeK HAaKkoH IuTeTHor morahaja. Cyn je mpa-

BWJIHO LIEHHWO Jla CTOra MOCTOjH Y3pOYHO-NoClIeuuHa Be3da usmely HaBeneHor

MpONyCTa TY)XEHUX HEUYHIEHEM Ha Mpefy3suMamy aKTHBHHUX palmHu 3a

OTKJIamake pyu3nKa of oimteherma 34passba 3al0C/IEHUX, a KOje CY Y CUTyaluju

M30CTaHKa MOCTOjakba APYTOr Y3POUHHUKA HACTAJIOT TPAjHOT 000/beha KOT, Ty KH-

olLla ¥ KOjU 10 CIopHOr forahaja HUje uMao dUI0 KaKBUX 3IPaBCTBEHUX Teroda

KOje ce MOry JJOBECTH Yy Be3y ca YTBPH)EHOM JHjarHO30M, Te Ce Y KOHKPETHOM

CJly4yajy Ha OCHOBY H3BeIEHMX J0Ka3a YIpaBO YTBpHEHH HMPOMYCTHU TYKEHUX

OOBOOE y BE3Y Ca WITETHOM IOCIEOUIIOM H TpajHHM nocjienriama 110 3apaBibe

TyKHOLa" 22

Iakse, IpyrocTene”y CyJn NPOLINpPYje ONTOBOPHOCT TYXKEHUX y OITHOCY
Ha OJrOBOPHOCT YTBpheHy NPBOCTENEHOM MPECYIOM U CMATpa Ja KOA TyxKe-
HUX, Topel 00jeKTUBHE, MOCTOjU U CyDjeKTUBHA OATOBOPHOCT 3a KPUBHLY,
jep Tyxuouy HUCY 00e3Denwnm aneKkBaTHY 3alITUTHY ONpeMy. Y IOIIeny
00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH, IPYTOCTENEHH CYL je 3aK/bYy4YHO Aa, Y CUTyaluju
KaJa He MOCTOoju OWI0 KakaB IPYTHM Y3POUHHMK HACTAJIOT TPAjHOT 0DOsbeHma
KOJZI TY’KMOLa, Ty’>KEHHM HUCY JI0Ka3a/lH fia je LITeTa HacTala U3 y3poka BaH
OMacHe CTBApY WM ONACHE eJaTHOCTH, Te CE cMaTrpa fa je IiTeTa HacTaua
Y3 OlacHe JelaTHOCTH pernapalyje LaJlaHXA CMOJIOM (JIETIKOM).

Cmarpam IIpaBUJIHOM KaKO OMJIYKYy IIPBOCTEIEHOT, TAKO ¥ OMJIYKY ApY-
TOCTENEHOT CyZa y NOmIefy MPOIIHPEHha OOTOBOPHOCTH TYKEHHUX 3a IUTETY.
OBo W3 pasniora IITO HUjedHA Opyra OKOJHOCT U3 )XKUBOTA TYy)XKUOLA HUje
yKasuBasia Ha Moryh y3pok HacTaHka yTBpheHe HeyposioLke HonecTH, a CBe
OKOJIHOCTH CJTy4yaja Cy yKasuBaJe Ja je HaCTaHak Te DOJIecTH Mpoy3poKOBaH
TPOBaWEM JIETIKOM KOjH je KOpHuLIheH panu penapauuje manaHXy (mepuon
penapanyje mnokjaana ce ca MepruofoM HaCTaHKa M pa3BUTKA 000bema KOJ
TY)KMOLIa, HAYYHU PaJOBU NPUIOKEHU Yy CIUC MpegMera yKasyjy Aa je
TpoBawe OucdeHosoM A, KOjU je TIaBHM cacTojak kopuinheHor nemnka,
moryhe WHeroBomM IOyroTpajHOM HMHXalalujoM, ycien 4dera je ducgenon A
n3baveH U3 ynorpede nMpu Npou3BOAKU (pramuia 3a dede, uth.).

2. OnacHa Je1aTHOCT — YIpaB/bakhe CONCTBEHHM BO3HJIOM
3a moTpede mocna

[To MulBEBY ayToOpa, BpXOBHM KacallMOHHU CyZi BEOMA LIMPOKO IPHUMeE-
BYyje UHCTUTYT 00jEKTUBHE OJTOBOPHOCTH MOCIO0ABLA, IITO Ce HajOO/be BUNU
y mpecymu Tora cyna noci. dop. Pes2.2369/2017. Yumenuue ciydaja cy

22 Tlpecyna AnenanuoHor cyna y Hosom Caxy nocit. 6p. I'x1.2531/18 on 15. mapra
2019. rogune, 6.
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cnegehe: Tyxunay 3. C. je 6uo 3anocieH Kof TykeHor ,/[1."” Koju je ocury-
paBajyha kyha, Ha mocjioBHMa Ipojiaje ocurypama. Kako mpojiaja ocurypama
nojgpasyMeBa W paji Ha TEPEHY, 3allOC/IEHH MPOAABLH KOJ TYXEHOI Cy 3a
norpede ofnacka Ha TEpeH KoJ KujeHaTa KOPUCTHIM KaKo CIy»kDeHa BO3uia
TYKEHOT, Tako W CBOja MPUBATHA BO3WIa, uaMehy octasor dSUIUKIEe U MO-
TOpE. Y KOHKPETHOM CiIy4ajy, Tykunal je 29. anpuna 2013. ronuHe 00aBpao
CBOje TOCJ0BE MPOJaje OCUTypama 3a TYXKEHOT M TO TakO LITO je CBOjUM
IIPUBAaTHUM MOTOPOM 00MJIa3H0 KIWjEHTE pajy 3aKk/bydyera I0JIMCa OCUTY-
pamwa. Ha jenHoj pacKpCHULIM je CKPEHYO JIeBO y APYTYy YJULY W Taja je u3-
rydbro KOHTpOJIy HaJ, MOTOLUKIOM M Ia0 Ca mera, yciaen 4era je 3amoduo
TEIIKy TeJeCHy MOBpey Y BUIy BUILENEeTHOT IpesioMa J0mher OKpajKka KOCTHjY
JIEBE MOTKOJIEHMILIE Ca 3aXBaTalkeM 317100a ¥ OTYJbOTHHE JIEBOT JIaKTa U JECHOT
KojieHa, 300T yera je MPOTHUB TY)KEHOT MOAHEeOo Tyk0y 3a HakHAOy Hemare-
pyujanue wrete npen OcHoBHUM cynom y Hosom Cany, Koju criop ce BOguO
nop nocna. op. 111.999/2014.

[TpBOCTENEHOM IPECYNOM TYXKHOLY j€ YCBOjEH Ty)KOEHHU 3aXTeB U 00a-
BE3aH je Ty)KeHM Ja My HaKHaJu HeMmaTepujanHy wrety. HakoH xanbe Ty-
xeHor, Anenanuonu cyny Hosom Capy npecynom k1. 1377/17 og 29. maja
2017. ropuHe NpenHavyaBa [IPBOCTEIEHY NPECYLY M Y LIEJIOCTH 0dHja TyX-
OEHH 3aXTEeB TYKHOLIA, Ca 0DPA3I0XKEHEM JIa Ce

»II0Bpefa KOjy je TyKuiall KpUTUYHOM IIPUIUKOM 3af00H0 HE MOXKe CMaTpaTy

IMMOBPENOM Ha pany, OTHOCHO Y BE3U Ca PaJOM. HOBpenajeCTe HaCTaJia 3a BpEME

PpangHOTr BpEMEHA TY>XHUOLld, aJIX HAJE Y Y3POUHO-TIOCJIEAUYHO] BE3U Ca MTPOLECOM

pazna, OBHOCHO MPOITYCTOM TY’KeHOT Jia Ty kKHoLy 00e3denu u ocurypa yoduuajeHe

yciose papja. Takohe, MoTop cam mo cedu mpexncraB/ba OMAcHy CTBAp, a

yIpaB/balkke HBUME OMACHy eIaTHOCT, jep campku noehaH puU3MK off majga U

caMuM TUM MoryhHocT nospehusama. Meh)yTum, Ty’KeHHU HHUje BIaCHUK MOTOpa

U CAMHUM THM HH BJIACHUK OIIdCHE CTBAPHU HUTHU HETOBA OETATHOCT IMOAPA3YyMEBA

yIipaB/bakb€ MOTOPOM [id ou ce Moro TOBOPHTHU U O Ol'IaCHOj JIEJIaTHOCTH I(OjOM

Ce TYXEHH 6aBIrI, 30or yera He l'IOCTOjH Y3pO4YHO-NIOC/IEAWYHA B€3ad H3Mel’)y

l'IOBpe}')I/IBaH:a TY)XHOLa U oDaB/bama MOCI0BA 3a TY>XEHOT. [reTa HI/Ije HacTaJia

Yy B€3U Ca HEAO3BO/bEHHUM ITOCTYTIAEM TYXEHOI, HUTHU Cd OITACHOM CTBAPDHU HUIIH

OMMaCHOM [EJIaTHOCTH TYXEHOT, Beh je oo HOBpebHBaH:a Ty>XHUOLla JOULIO0

HCK/bBYUYHBO KPUBULIOM TYyXHOLld, OTHOCHO HETOBOM PANHOM, IITO Yy CBOM HC-

Kasy NoTBphyje u cam Tyxwuial HaBojehu fa je IPUINKOM CKpeTama U3ryOuo

PaBHOTEXY M mMao."?3

OBpe BUAMMO Aa OPYTroCcTeNeHHU cyh ociaodaha TykeHor oDjeKkTUBHE 0Of-
TOBOPHOCTH 3@ HacCTaJy IITETY, Te ITETy MIPUMKCYje pafibama TyKHoLa, jep

23 Tlpecyna Anenaunonor cyna y Hosom Cagy moci. &p. I'x1.1377/17 ox 29. maja
2017. rogune, 4.
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je TyKuiall cam mao ca MOoTopa (KpuBHUA TyXHoLla, CyDjeKTUBHA OAT0BOP-
HOCT), a yIpaB/babe MOTOPA je CaMO MO cedH omacHa AeNTaTHOCT, Te 3 WITETY
M0 MPUHLUIY 00jEKTUBHE OATOBOPHOCTH UMa OJTOBAPATH JIMLIE KOje yIIpaB/ba
MOTOPOM (Ty’KUJall Y KOHKPETHOM CTy4ajy).

MehyTtuM, no peBusuju Tyxuoua, BpxoBHM kacauuoHu cyn naHa 20.
centembpa 2018. roguHe moHOCH nipecyny noci. op. Pes2.2369/2017 kojom
IperuHayvaBa ApyrocTeneHy npecyny, oaduja xandy TyKeHOT U3jaB/beHy Mpo-
TUB IPBOCTEIIEHE MPecyze U NoTBphyje y UesoCcTH NpBOCTeNneny npecyny. Y
o0pasnoxewy BpX0BHU KacallMOHU Cy[] HABOJH Ja je ONTOBOPHOCT TYKEHOT
Yy KOHKPETHOM CiTy4ajy 0djeKTHBHE MpUpoge, cxonHo wiany 173 u 174 300.
Cyn pesonyje na je

»TyXunan 0daB/bao MOCIOBE MPOJaje OCUIypama 3a PauyH U UHTEpeC TyXKeHOT

¥ TO Ha Taj HAUMH LITO je 10 MpaBWIy CBAKOAHEBHO y4yecTBOBao y caodpahajy,

usmely ocrasor u ca CBOjUM NIPUBAaTHUM MOTOPOM... PykoBoIMOIIM Ty’XK€HOT Cy

MMaJl¥ Ca3Hamwa Oa TY)XKWiIall, Ka0 U OPYId 3aIll0C/I€HH IIPOAABLIM OCHUIypama

KOPHUCTE U CBOja IpUBATHa BO3Wja, U3Mehy ocranor, SULKKIE U MOTOpE, Kako

OM OTHLIIM [0 KIWjeHaTa U NpehyTHO Cy TO [03BO/bAaBaIH U 0J0OpaBaiy, Na u

THMe IITO HUCY 00e30efMI JpyTro MPeBO3HO CPENCTBO PafHULIMMA 33 OAa3aK

J0 knvjeHaTa. Ty’>KEeHH TOKOM ITapHHULIE HUje JOKa3ao fAa je DWIo Ko of Ipoja-

Balla OCUI'ypama TYXKEHOI OIOMHUbaH 300Tr Kopulhema NPUBATHUX MOTOPA WIH

OWlMKana, HATH [la UM je CTaB/bEHO Ha Paclojaralke OPYyro MPEBO3HO Cpeln-

ctBO... CTOra je mpaBwiaH 3ak/byyak NMPBOCTENEHOr Cyna fAa je no Hecpehe

JOLIJIO Y TOKY pafHOT BPEMEHA M Yy BE3H Ca ODaB/balbeM PaJHUX IIOCI0BA U

3ajaTaka, LITO MNPEACTaB/ba [JUPEKTHY Y3POYHO-NOCIENWYHY BE3y Koja

YCIIOCTaB/ba OATOBOPHOCT TY)KEHOT 3@ LITETY MTPOy3pPOKOBaHy y caobpahajHoj

HE3rOOH Koja Ce JOroausia Ha OMHUCAaHW HAauuH".24

CmaTpam [ia je y OBOM CiIy4ajy HaKHaJa IITeTe MpecTporo gocyhexa, te
na je oDjeKkTHMBHA OATOBOPHOCT IOCI0JABaLia 3a LITETY KOjy je 3alOoCIeHU
IIPETpIIE0 CyBULIE MIMPOKO TymadeHa. OBO U3 pasiora WTO BpxoBHM Kaca-
LIMOHH CyJ 00jeKTUBHY OJrOBOPHOCT [TOC/I0aBLia U3BJIauy U3 N10CI0/JaBYEBOT
NIaCUBHOT IOHAIlaKka, Tj. U3 TOra LITO MOC/I0AaBal HUje ONOMHIBA0 3allo-
CJIEHE NPOJiaBlLie OCUIypama [la He KOPUCTE IIPUBATHA BO3WIA y CIyxOeHe
cspxe. Takohe, To WITO Cce WITeTa NOrOANIA Y TOKY PafHOT BDEMEHA U Y BE3H
ca oDaB/pakeM PaJHUX MOCIOBA U 3afjaTaka ONeT He MpelCcTaB/ba AUPEKTHY
Y3POUYHO-TIOCIEeOUYHY Be3y Kkoja OM yCrmocTaBwiIa 00jeKTUBHY OATOBOPHOCT
TY’KEHOT 3a wTeTy, nocedbHo umajyhu y suny wro 300 y wiany 178 pery-
nuie dall MUTamke OATOBOPHOCTH Y CIy4ajy yAeca U3a3BaHOI MOTOPHHUM BO3-
WJIOM y IIOKPETY U TO TaKO Jia U3PUYHUTO IIPOIUCY]je CYyOjEKTUBHY OOTOBOPHOCT

24 TIpecyna BpxoBHOT kacauuoHOr cyna moci. 6p. Pes2.2369/2017 ox 20. centembpa
2018. rogunne, 3—4.



48 BPARET  5poj 4/2021

¥MMaolla MOTOPHOTI BO3WJIa 3a LITETYy HACTaly UCK/byYHUBOM KPUBULIOM HMa-
oLl TOT BO3W/Ia. Y KOHKPETHOM CJ1y4dajy je duino HecnopHO mel)y cTpaHkama
Ila je Ty»Kujal caM a0 ca MOTOpa NMPWIMKOM CKpeTama, fia Y YIOEecy Huje
Y4eCTBOBAJIO APYTO BO3WIO, T€ je BpXOBHHM KacallMOHU Cyl] MOpao NpUMe-
HUuTH onpendy unaHa 178 300 u ocnodoAUTH TYyKEHOr OATOBOPHOCTH 3a
HacTajly IITETy KOA Ty KHoLa.

3. OnacHa CcTBap — MalllHHA INI0JAIHLA

[Ipema yTBph)eHOM UMHEHUYHOM CTawy Yy IpeaMeTy Koju ce koj OCHOB-
Hor cyna y Kpymwesuy Boguo nog noci. dp. [11.499/2016, tyxwunan ,AA” je
panuo xop tyxeHor ,bb”, a'y Toky 2016. roguHe ce MOBpeguo Tako IITO My
je y TpeHyTKy Kaja je MPUIMKOM pafia Ha MAaUIWHU riojanuuu — dpejsep
LJKUYHUIA" 32 00pajy ApBeTa, ra3ullTe (KOMaj JpBeTa) Koje je ApxKao obema
pykama Ha KpajeBuma, U3JIeTes0 BaH I710jajaa U [JI04aJI0 je YMECTO ra3uura
3aXBaTUJIO MPCTE HETOBE PyKe, KOM MPWINKOM je TyKWIal MPeTpIieo TeWwKy
TeJeCcHy MoBpeAy Ha pafy y BUAY aMIlyTalldje MPpBOT, Apyror u Tpeher npcra
IEeCHe LIaKe.

[Monazehu of1 oBako yTBphHeHOTr YNHEHUYHOT CTakba, MPBOCTENEeHU CY]I je
3aKJBY4YHO Jia je TyKOeHU 3aXTeB Ty KHOLIA JETMMHUYHO OCHOBAH U OLIEHUO Ja
je Ty)Kuian IpeTpreo MOBpeNy Ha pany 3a KOjy je UCK/bYYHMBO OATOBOpaH
TY>X€HHU Kao MOoCa0jaBall, Te je MpuMeHoM ofpendu uiaHa 164 30P u unaHa
154, 173, 174 n 200 300, obaBe3a0o TYXEHOT Ja TYXHUOLY AEJIUMHUYHO Ha-
KHaJy HeMaTepujalTHy WTeTy. Anesalonu cyn y Kparyjesuy je cBojom mpe-
cymom nocin. op. I'x1.2345/19 ogn 22. maja 2020. rogviHe NpEUHAYHO NIPBO-
CTETNIEHY OAJTyKy, aJlh CaMO Y OHOCY Ha BUCUHY AocyheHe HakHale HemMare-
PpHYjaJiHe LITeTe Mo CBUM OCHOBUMA, jep je OlIeHHO [ja BUCMHA HaKHAZe LITeTe
HUYje ODMEepeHa Y CKIaly Ca MEpWINMa U KpuTeprjymuma u3 wiana 200 300,
jep Ha CTpaHu TyKHOLla HEMa JOMPUHOCA HACTAHKY IUTETe.

Pemasajyhu 1o u3jaB/eeH0j peBU3HjH TYKEHOT, Y IeTy y KOME je peBU3Hja
Ousa 03BO/bEeHA, BpXOBHM KacallMOHU Cy[ je CTao Ha CTAHOBULITE JAa CY

,HKECTENeHU CyNOBU MPABUIIHO OLEHWIH Ja Y KOHKPETHOM Ciy4yajy Hema

MeCTa UCKJbyuewmy OATOBOPHOCTH TY)XXEHOT, Y CMUCITY oapende unaHa 177 cras

1 1 2 3akoHa 0 ODNMUTallMOHUM OJHOCHMA, jep je TyXXwuiall MoBpeay 3ajoduo

0e3 cBoje KpuBHLE U JONPHUHOCA HACTAaHKY IUTETHOT Jorahaja wiau nosehawy

mrete, Ia NTpUMeHOM ofpende uiaHa 164 3akoHa O pany, UMa MPaBO Ha Ha-

KHaZly O]l Ty’KeHOT 3a LITeTy Kojy je mpetprieo 30or nospeze 3amodujeHe Ha

pagy.”2s

25 TIpecyna BpxoBHOT KacalHOHOT Cyna mocit. op. Pes2. 2536/2020 ox 14. okrodpa
2020. rogune, 3.
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OBaj cityyaj nmpefcTas/ba YUOEHUYKU IPUMeED 00jeKTUBHE OTOBOPHOCTH
NI0C/I0fABLA 3a IUTETY KOjy 3all0C/I€HU IIPETPIIX 300T NOBPENE Ha pamy YIIo-
TpeboM omacHe CTBapU. Y KOHKPETHOM CJTy4ajy rasuIlITe MalluHe IJIOfaINLEe
je camo H3JeTesno BaH IVIOAasa U aMITyTHPaso MPCTe TY)XKHUOLY, TE je jaCHO
Ila je y OBOM CJTy4ajy Y3pOK HaCTaHKa IITETE Y CAMOj OMACHOj CTBApH, Te Oa
TYKAOLly IIPUIafia MpaBo Ha HakHaAy wrTeTe y cmuciy yinaHa 173 300.

4. OnacHa IeaTHOCT — paJHHK ode30ehema y mpaThu HOBLIA

HHTepecaHTaH C1y4aj y OIjeny nuTama 00jeKTUBHE OATOBOPHOCTH I10-
CJIOfABLA 32 HEMAaTepHjasIHy WITeTy KOjy 3al0CJIeHH TPeTPIU yCIen IoBpene
Ha pany Bonuo ce npen OcHoBHUM cynoM y Hosom Cany y nmpenMeTy moci.
op. [11.1321/2013. Y TomM nocTynky je yTBpheHo 1a je Tyxunal duo y pag-
HOM OJHOCY KOJI Ty>KEHOT Ha HeonpeheHo Bpeme, pacnopeheH Ha mociaose
panHuka obe3behema Te ma je Tyxkuiai, uamehy ocrasor, paguo ¥ Ha IMO-
c1oBuMa mpaTtuona HoBua. HaHa 20. npenemdpa 2012. roguHe Tyxuiay je
yIpaB/bao ONIMHIUPAHUM BO3HWIOM 3a IIpaTHhy HOBLA U Ca BUM Y BO3WIY CY
Owia jow gBa nparvona. Ha nyTy kojuMm Cy ce KpeTanH, JOTOgU0 Ce NOKYIIaj
pa3dojHUIITBA, HA Taj HAYMH IUTO je BO3WIO Ca [JBA MaCKWpaHa Hamajgada
Mpenpevynso myT BO3WIY KOjUM je TyKWiall yIpaBbao Te Cy Ca OPYXjeM Y
PyLH NOKYyLIaIH Cy Aa OTBOPE BpaTta TY»KHOIa, Ila KaKO UM TO HHje YCIeo,
jenaH of BHX je UCIAIN0 TPU METKAa y CTaKk/IO Ha BpaTUMa KOje je eTaCTUYHO
U KOje je TyKHoLa HCIOJ Ia3yxa JieBe pyke ymapwio. [IoToM je Tykumnay
MOYE0 Ja BO3H YHa3al, y CKiIamy ca oDyKOM KOjy je Mpollao, a Hanajgadyu cy
NyLaay y TYME U [IOTOM CE CBOjUM BO3WJIOM y[aj/bUiu ca auua mecta. Ty-
WAL je KOJ TY)KEHOT Mpowao 00yKy 3a PyKOBAmE BATPEHUM OPYXKjeM H
00yKky 3a cnpeuaBame pa3dojaumTBa. OdydueH je 3a MOCIOBE TPAHCIOPTA
BPEOHOCHHX MOIIWJBKK M OCNOCOOsbEeH 3a De3demaH W 34paB paj Ha MOCIO-
BHMMa Ha Koje je pacrnopehen. 30or HaBeneHor gorahaja, Tykunan je mpet-
pIieo cTpax KOju je BpeMEHOM Mpeliao y JenpecuBHU nopemehaj.

[Tpecynom on 18. janyapa 2016. rogune OcHoBHM cyn y HoBom Cany je
010H0 TyXOEHU 3aXTeB TyKHOLIA U 3aK/bYYHO Jia TY’KEHU HHje OOTrOBOpaH 3a
LITETy KOjy je Ty>KWiall IPETPIEO 0 OCHOBY OOjEKTHBHE OATOBOPHOCTH Ha
ocHoBY wiaHa 173 n 174 300. HakoH u3jaB/beHe ande MPOTUB IPBOCTENEHE
npecyne, IpyrocTeneHu cyp je, onnyuyjyhu o kandu Tykuoua, MperuHauno
IPBOCTENEHY NPECYNy U YCBOjUO TyKOEHU 3aXTeB TYKHOLA TPECyIOM IIOCII.
Op. I'x1.2423/16 ogp 29. aBrycra 2016. roguHe, ca odpasnoxemeM na ce
OJrOBOPHOCT OJ] OTIaCHE AEMaTHOCTH HE TeMeJbU Ha KPUBULIM HETO Ha CTBAp-
HOM PU3HUKY U JIa je OATOBOPHOCT 00jeKTUBHE MPUPOAE, Te Aa Ou owrteheHu
OCTBapHO NPaBO Ha HaKHAa[y LITETE JOBOJ/BHO je Camo J1a NOKaXe Jia je mpeT-
PIieo LWITETY U 1a OHA MOTUYE OJ] ONlaCHE eIaTHOCTH.
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[IpoTuB OpyrocreneHe npecyne TYXKEHU je M3jaBUO PEBU3Ujy 300r mo-
TpelIHe NMPUMEHE MaTepHjalHOr MpaBa, a BpXOBHU KacallMOHU Cyn je yT-
BpPAMO Ja je peBH3Hja OCHOBaHa M mpecynom mocia. op. Pes2.2805/2016 on
23. ¢edpyapa 2017. rogvHe NpeMHAYMO SPYTOCTENEHY MPECyAy U MOTBPAUO
MPBOCTEINEeHy Npecyny y TOM mpeamety. Y odpasyioxewy CBOje mpecyne,
BpxoBHM KacauuoHM CyJ HUje MPUXBATHO IPABHO CTAHOBUILTE JPYroCTelre-
HOT Cyfa, Te je Haseo cienehe:

»Y KOHKPETHOM CJy4ajy, 3aXxTeB Ty»x0e 3aCHOBaH je Ha 00jeKTUBHQj OATOBOP-

HOCTH TY)>XEHOT Ha OCHOBY uiaHa 173 u 174 3akoHa O ODIUrallMOHUM OFHO-

cuma. OArOBOPHOCT 3a IITETY Off ONAcHEe CTBAPH WM OIacCHe JeJaTHOCTH II0-

YyiBa Ha y3pouHocTH u3Mely ymoTpebe omacHe CTBapH, OJHOCHO BpLIema

OTacHe IeJIaTHOCTH YU HaCTajle LITeTHe MOC/Ienulle, a ONCYCTBO TaKBe Y3pOd-

HOCTH HCK/by4Yyje ONTOBOPHOCT 3a HACTaly LITETY O ONacHe CTBAPH, OZHOCHO

OTlacHe OeJIaTHOCTH Yy CMHUCITY oppende unaHa 177 3akoHa O ODIMTallMOHUM

ogHocuma. Vimajyhu y Bumy yTBpheHO YHMBEHUUYHO CTame, LITeTa HacTajaa 3a

TY>KHOIla HEMa CBOj Y3pOK y KpUTUYHOM Jorahajy. Haume, Tyxunan je 3bor

II0CJIOBA M3 OIKCA CBOT PagHOT MecTa ca nosehaHWM pPHU3MKOM 3a HacCTaHaK

mrete, 0dydeH fa y ciay4ajy pa3dojHHULITBA Ha HajedUKACHUjU HAYMH 0be3benu

HOBaIl. YTIO3HAT je ca Ba)kehHM YIyTCTBUMa, IPaBWJIHHLIMMA U ITpoLiesypama,

a MPUIMKOM TpaHCHopTa kopuinheHo je dnuHaupaHo Bo3wino. Ha Taj HauyuH,

TY’K€HH je y CBeMy IIOCTYTIHO Y I/bY CITpeyaBamba Hallaja Ipy YeMy HHje Morao

IITeTHY Palby a TPeJBUNH, CTIPEUH HUTH OTKIOHH. CileloM pedeHor, BpxoBHU

KaCallMOHHU CyJI IPHUXBaTa Kao IIPaBHJIHO IPAaBHO CXBaTakhe MPBOCTEIEHOT CyAa

0 HETOCTO0jatby 3aKOHUTOT ¥ IPaBHOT OCHOBA OJTOBOPHOCTH TYKEHOT 3@ HaCTary

IITETy W UCIUIATy TPakKeHe HakHage.”26

Ynopehyjyhu craB BpxoBHOr kacallMOHOT CyJa W3 OBOT Ipeamera ca
CTaBOBMMa Y Halpe] HaBeleHUM IpefMeThma, BUAUMO Ja je Cyn y oBOM
npenmeTy 00jeKTUBHY OATOBOPHOCT MOCIOJABLA 3a IUTETY O OIaCHe fesat-
HOCTM Tymauu MHoro yxe. Cyn cmarpa Oa je mermaTHoOCT oDesdehemwa u
IIpaTHE HOBLIA Cama 0 cedM omacHa [elaTHOCT, Te [a 3aloC/IeHH KOjH je
npoumao cBe 0Ddyke (3a pyKOBawme BAaTPEHHM OpYXKjeM U 3a CIpeyaBame
pa3dojHUINTBA) MOXKe yHANPed payyHaTH 1a My Ce OBakBa CUTyalHja MOKe
NOTOMTH, Tj. fa TakBa CUTyalHja Takopehu craga y onuc nocjia pagHHUKa
Ha IIpaTHH HOBLA. AyTOp Cce ca OBUM CTaBOM BpXOBHOT KacallMOHOT CyZa He
Cllaxe, jep, MaKo je TayHO Ja Cy IOCJIOBM IpaTke HOBLA IOCIOBH Ca
nosehaHuM pHU3MKOM Of pPa3dojHUUYKOr Hamaja, Unak pa3dojHUUKH Hamap
HUje CUTyalHja Koja ce CBAaKOJHEBHO WIM YECTO JELIaBa y IPaKkCcH TOr IOoCa.
Axo ynopenumo 0Baj C1y4aj ca CIy4ajeM W3 fena 2. OBOT IoIVlaBsba (IiTeTa
HacTaja ycpeq ynoTpebe MpHBAaTHOT MOTOPHOT BO3WJa 3a moTpede mocia),

26 TIpecyna BpxoBHOr KacanuoHOr cyna mocit. op. Pes2.2805/2016 ox 23. debpyapa
2017. rogune, 2 u 3.
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BUIMIMO J1a je KpUTepHujyM BpXOBHOT KacallMOHOT Cyfia y TOM IpPeAMETY OH0
IVjaMeTpasHO CyIIPOTaH, ITO JOBOAH Y TUTAkE YjeIHAUYEHOCT CYACKE MpaKce
BpxoBHOr KacalMoHOT CyZa.

5. OnacHa cTBap — 3ajieheHo crenenuire

Yecra cuTyalja Koja Cce fellaBa 3UMHU y IIEPHOAMMA Kafia Tajia CHEr ¥
Kaja Cy TeMmIreparype HCIOJ HyJa CTeNeHH, jecTe Iaj Ha Jieoy U TeJlecHe
MOBPEZE KOje TOM IIPUIUKOM HacTtajy. Y npegmery [IpBor ocHOBHOT cyna y
beorpany mocn. 6p. I111.137/15 TydeHu 3axTeB Ce ynpaBO OJHOCHO HA Ty
CUTyauujy, Camo IITO je y NMUTamy Omia TyDa 3aroc/IeHor IIPOTHB [10CIIO0-
naBla 300T Tora IITO je okiau3Hyhe Ha Jiemy OOTONWUIO HAa PagHOM MECTy
3aI0CJIEHOT.

[TpeMa yTBphHEHOM YMHBEHWUUHOM CTamy, Ty>XHjall Ce IMOBPEJUO0 IpH-
JIMKOM H3J1acka u3 3rpage Bojue nomre 2014. rogyuHe, TaKo WTO CE OKIU3HYO
NPUIMKOM CHJIacKa HU3 3ajeheHe cTemeHulle ¥ TOM IMPUIMKOM IIPETPIEO
TELIKY TeJIeCHY N0BpeAy — IPUMaJle0IapHU IIPEJIOM IECHOT CKOYHOT 317100a.
Panuio ce o TaHKOM CJ10jy 7efia Koju je duno HemMoryhe youuTH Yak U 1a je
duo oceetpewma. HakoH naja Tyxuona, Jouuia Cy OBOjULIA KOJIera Koju Ccy
My IIOMOIVIM Jla YCTaHEe, HAKOH uera Cy ra OfBejIu Ha BOjHO-MEIULMHCKY
aKaJeMHjy KOjoM IIPUIMKOM je KOHCTATOBaH IPEJIOM IECHOT CKOYHOT 3171004,
HaKOH 4era je TyKuial ¥ OIIEpUCaH MO TOTaTHOM aHecTe3ujoM. [Ipecynom
on 7. anpwia 2017. rogyHe IPBOCTENEHU CYA NEJIUMHUYHO YCBaja TyXOeHHU
3aXTEB TY)XKHOLIA 32 HAKHAJly HEMaTepHjaiHe WTeTe, a IPUMEHOM MUHCTUTYTa
00jeXTUBHE OJTOBOPHOCTH NOCIOfAaBUA y CMUCIy 4iaHa 164 30P u wiana
173 u 174 300, c Tum 1a yTBphyje U JOMPUHOC TYXHOLA HACTAN0] WITETH
jep Huje DHO NOBOJBHO MAXKJBUB HA CTEMEHULaMa.

[Tpecynom AnenauuoHor cyna y beorpany moci. dp. I'x1.3759/18 op 18.
oktodpa 2019. roguHe MpBOCTENEHA Mpecyda je MpernHayeHa U YCBOjeH je
TYXD€HHU 3aXTeB TyKHOLA IPEKO U3HOCA AOCYHEHUX MPBOCTENIEHOM IIPECY-
IOM [0 TPRXKEHUX TYKOEHUM 3aXTE€BOM, Ca 00pas3ioKemeM Jja HEMa MecTa
npumeHHu ogpende unaHa 192 300 o nopeseHOj OATOBOPHOCTH 3@ HaCTaly
IITETY, T€ 4a HeMa AONPHUHOCA Tyxuoua dynyhu fa ce TyKuial OKIM3HYO
Ha TaHKOM CJI0jy Jiefa KOju Ce Hala3uo Ha CTENEHUIITY U KOju je dumio
HeMoryhe youuTH, 4ak U [ia je 010 ocseT/bema. [10 M3jaB/beHOj peBU3HjH,
BpxoBHu kacauuoHnu cyn y npengmerty Pes2.3298/2020 npeunauyje gpyro-
CTEINEeHy Npecyny U onduja »kajndy Ty»KUoLla U3jaB/beHy IIPOTUB IIPBOCTEINEHE
npecyne, Te 3aK/bydyje Aa je Ty)KeHa ONTOBOPHA 3a WITETy KOjy je TyKumall
IIPETPIIEO YyOIe] Majja Ha CTeNIEHUILTY Y IPOCTOPHjH KOja HHje dHiia OCBeT/beHa
Y Koje Huje dbumno ounnrheno, 6yayhu na je odaBesa TyxeHe Ousa 1a odezdenu
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be3begHe U CUTYpHE YCII0BE pajia, IITO Y KOHKPETHOM CJTy4ajy HUje YUUbEeHO,
300r yera Ha CTpaHH Ty)X€HE MOCTOjU 00jeKTUBHA OOTOBOPHOCT M Kao Biac-
HHKa OIIdCHE CTBAPH Ha TYXHUOLY HAKHAIW HACTAITy ]_IITETy.27 I[onpnﬂoca
TY)KHOLIa HaCTaloj WITETH HeMa, ajli Cy U3HOCH HaKkHaje wreTe AOCyheHu
IPYroCcTerneHoM IMPecyloM MPEeBUCOKH, Te Cce anba MPOTUB MPBOCTEINeHe
npecyze onduja He 300r JOMpUHOCA TYKUOLlA HAcTasnoj wretH, Beh 30or pe-
aJIHO ocyheHuX M3HOCa HaKHa/le LITeTe 0 MPBOCTENEHO]j MPeCcyaH.

6. OmacHa nen1aTHOCT — PafoBH Ha DaHIepH

[Tpema yTBphHEeHOM UHMHBEHUUYHOM CTawy y npenmery OCHOBHOT cyna y
T'opwem Munanosuy nocn. op. I11.962/15 on 10. jyna 2017. ronvHe, TyXu-
nal je Ko TYXeHOT OHO 3aloC/IeH Ha MOCA0BUMa MoHTepa. [laHa 24. maja
2007. ropuHe TYXUIal je ca TPOjULIOM Korera Tpedano fa 3ameHu omtehenu
kabn. Tyxunal ¥ IBojuLa KoJiera cy ce ToTesIv Ha TPU CTy0a, AOK je YeTBPTH
KoJiera 0CcTao Ha 3eMJpH 3aTexxyhu kabm ca 3emsbe. baHzepa, Ha K0joj je duo
jenaH on xoJiera TYKHUOLQ, je MykJa U 1oYena Aa naja, NoBykia je dDanmepy
Ha KO0joj ce Ha/la3uo TyXuial, jep cy dume nosesane kadioBruMa, ycien yera
je danmepa Tyxuolla MyK/ia U TYKUJall je a0 Ha achalTHU MYyT, 3ajeHO ca
bdaHgepoM Ha KoOjy je Ouo mpukauveH. Tyxwnan je 9M0 pagHO 0CMOCOO/BEH
TEOPETCKU M MPAKTUYHO 3a De3belaH M 3IpaB paj U MOCENOBAO je CBa Mpo-
NYCaHa JIMYHA 3allTUTHA CpefcTBa. Tyxuial je d1o yno3HaTt ca YIyTCTBOM
¥ Mepama 3auTure Ha pany Ha TT ctydy, kojum je usmehy ocranor ogpeheno
Ila ce MpoBepa UCIPABHOCTH CTyDa BpIIM MPOBEPOM HETOBE MEXaHUYKe HC-
MPaBHOCTH U UCIUTHBAaWEM CTyda, la ce MpoBepa TeXHUUKEe HUCIPABHOCTH
cTyDa BpLIM I'ypameM CTyda pykamMa y CBUM IpaBLHMMa pajy MpOLEeHe CTa-
OWJIHOCTH, [OK Ce WCHUTHBame CTyda BpIIM YeKMheM WIH IMIH/BKOM.
HcnutuBame cTyda MKBKOM BPIIM CE JIaTAaHUM yDaJameM MIWbKa y CTyd Ha
nyounu on 10—15 um of HMBOA TJIa, MOIUTO je MPETXOOHO OTKOMaHa 3EMJba,
Ha KOjY HauMH Ce MO’Ke 3aK/byUHTH i JIH je U KOJIUKO cTyd HaTpyo. Tyxunan
Y BEroBe KOJIeTe Cy Mpe Memarma UCIIUTUBAJIE CTYO TypameM, ajld He U IHI0M
y CKJIaZly ca YIyTCTBOM 3a paf, jep HUCY OWIU 3a0yKeH! HUKAaKBUM opyheM,
OJHOCHO MEeXaHWYKHUM CpeICcTBUMa KOjuMa OU H3BPIIMIM OTKOIABame
3eMJbe, IPH YEMY HU [Ipe KPUTUYHOT forahaja OTKoNaBame 3eMJbe pajiy po-
BEpE UCIIPABHOCTH CTyda HUje duiia ycTabeHa nmpakca. Tyxunan je y npen-
MeTHOM Jorahajy 3a10010 BUILle TEIKUX TeJIeCHUX MOBpena.

[Tpecynom OcHosHor cyna y 'opmem Munanosuy on 10. jyna 2017. ro-
DVHE TY)KEHU je oDaBe3aH [ja Ty)KMOLy UCIUIATH HaKHale HeMaTepHjaiHe

27 Tlpecyna BpXoBHOT KacauloHOT cyza moci. op. Pes2.3298/2020 ox 21. janyapa
2021. rogune, 3.
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wrete. HakoH kanbe TyxeHor, Anenauuonu cyn y Kparyjesuy maHa 27.
ampuia 2018. roguse foHocu npecyny nmoci. op. ['1.3915/17 xojom onduja
anly TyKeHOT W MOTBphyje mpBocTeneHy npecyny. IIpoTuB gpyrocremneHe
npecysie TYyKeHHU H3jaB/byje peBU3H]jy, a BpXOBHM KacallUOHM CyJl IPECyNoM
nocn. op. Pe2.2969/2018 on 11. centembpa 2019. roguHe OETMMHYHO
yCBaja PEBU3HjY U TO CaMO y TIOTJIefly HakHazie ofpel)eHux BUI0OBA MaTEPH-
janHe mTeTe, JOK MOTBphyje NOCTOjarkbe 00jEKTUBHE OOTOBOPHOCTH MOCIO0LA-
BlA 3a IUTETY U HAaBOAH Cy

»HWKECTETIEHN CYLOBH, IPUMEHOM MaTepHjaaHOT TpaBa U3 wiaHa 164 3axoHa
0 pany, y Be3u ca wi. 154, 173, 174, 177 n 192 3akoHa 0 00IUrajuOHUM OJHO-
CHMa OLIEHWIH [ja NTOCTOjHU OCHOB OOTOBOPHOCTH TYKEHOT 3a LITETY KOjy je Ty-
XWIall KPUTUYHOM IPWIMKOM NPETPIEO U Jia je OCHOBAH 3axXTEB TY)XXHOLA 3a
HaKHa/ly HEMaTepHjajiHe WTeTe, y U3HOCUMA Ha KOje je MPBOCTENEHH CyJ| CTa-
BOBMMa IIPBUM W APYTUM H3peEKe Mpecyne obaBe3ao TyXeHOr... IIpema mpo-
nucumMa o 0e3demHOCTH W 3OpaBiby Ha pany, MOCAOAaBal je Oy)aH Oa pag
OpraHu3yje ¥ Mepe 3alITUTE Ha Pafly CIIPOBEZE TaKo Aa 3all0C/IeHH Y3 HOpMaJIHy
naxwy Moxe na obas/ba pan de3 OmacHOCTH IO CBOj )KUBOT U 37ApaBibe.
[Tponymrtame OBe OyKHOCTH IIOBJIAaYM OJTOBOPHOCT NMOCJIOAABLA 3a WTETY Koja
3arnocIeHoM ycien tora Hacra”e. HaBeneHoj odase3un onrosapa ImpaBo 3amo-
cJieHOr Ha 0e3DeHOCT W 3alITUTY KUBOTA U 3[paBiba Ha pany. Y KOHKPETHOM
ciy4ajy, TyXKuilal je y MOMeHTy nospehuBama Hciymwasajyhu cBoje pasHe 3a-
JaTKe pajuo Ha BUCHHH, KAKBO PaJHO MECTO je MecTo ca noBehaHUM pU3UKOM
o nospehuBama, Na je nocao Koju je 0daBbao UMaI0 KapakTepUCTUKE ONACHe
JeNaTHOCTH. Hako je Ty)XeHH Tyxuouy ode3defno MYHa 3allTUTHA CPEACTBA
3a desdenaH pan, IO moBpene TYy)KMOLA je AOLUUIO yCjael HeOYEeKUBAHOT Majaa
cTyba Ha KOM je Ty)Kujal HW3BOAMO pazZioBe, U3 Yera NMpou3nasu 0DjeKTHBHA
OJTrOBOPHOCT Ty)KeHOr (§e3 003upa Ha KpUBHULY) 3a LITETY Koje je Tyxuial
nperpneo. [Ipy ToM, TyXEHHM HHUje [OKa3ao [ja Cy y CMUCIy 4wiaHa 177 3akoHa
0 ODIMralMOHUM OJHOCHMA HCIyHBEHH YCJIOBH 3a IOTIYHO WIH JEIUMHYHO
ocnodahame o 0OOTOBOPHOCTH, jep je ToaepHucao ha TyKWial, U OCTalH 3alo-
CJIEHH, CyNIPOTHO YNYyTCTBY U Mepama 3auTuTe Ha pany Ha TT ctyDy (pan Ha
BUCHUHHU), IPOBEPY TEXHUUKE UCIPABHOCTU CTyDOBa BpLIE CAMO I'ypameMm CTy-
0oBa pykama y CBUM IpaBLiUMa, a He U UCIIUTUBAbeM CTyda LIN/BKOM, HUTH je
TYXKHOLly U IBETOBUM KOJIerama 3a TaKkaB BUJ IIPOBEpe UCIIPABHOCTH CTyda mpe
OTIOYHKbatha pagoBa obe3bequo nmorpeda aaar.”28

Axo yrnopeauMo 0Baj CIy4aj ca ciydajeM U3 nena 4. oBor ofesbka (paa-
HUK obe3dehema y mpaTwby HOBLIA), OTIET BUAUMO HEKOH3UCTEHTHOCT CyZCKe
npakce BpxoBHOT kacauuoHor cyna. Haume, ako je mpaTwa HOBLA OMacHa
IenaTHOCT camMa 110 cedu, Tako je ¥ genaTHocT paza Ha TT ctydy Takohe cama
no cedu omacHa JenaTHOCT (yciaen MoryhHOCTH Nafia ca BUCUHE WK CTPYjHOT

28 TIpecyna BpxoBHOT kacaluoHOr cyna moci. 6p. Pes2.2969/2018 ox 11. centembpa
2019. rogune, 5.
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yiapa), Te ak0 pafHHMK Ha MpaTHH HOBLA MOXE [a OuYeKyje pa3dojHuYKH
Hamnay (KOju ce y MpaKCH peTKo JellaBa), Tak0 U MOHTEpP MOXE Jja O4YeKyje
naji ca BUCHHE WIH CTPYjHH yzaap (LITO Ce TaKohe y MpaKkCH peTKo Jelasa).
Crora je ayTop MuLUbewa Ia je y oda oBa ciydyaja mocTtojajsia odjeKTHBHA
OJTrOBOPHOCT ITOC/I0JaBLa 3a LITETY KOjy je 3aloC/IeHH IPeTpIeo.

7. OnacHa cTBap — Heobe3deheHu kaHan

Ha xpajy npernena akTyenHe CyICKe MpaKCce y NpeAMeTHMa 00jeKTUBHE
OJrOBOPHOCTH MOCJIOJABLA 3a WITETY KOjy 3alOCIEHU IPETPIM yCern IOo-
Bpele Ha pafy NpOoy3pOKOBaHEe OMACHOM CTBAapPH WIHM ONAaCHOM JenaTHourhy,
IajeMo W jefaH ciayvaj y Kome je BpXOBHM KacallMOHU CyZ YKUHYO APYTocTe-
MeHy ITpecyny W BpaTHO je Ha MOHOBHO OTyYMBame, ajlu je Y CBOjoj Mpecyau
1la0 3aHUMJBUBO BUl)eme IHMPUHE 00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH MOC/IOAABLA.

YumeHnLe ciTy4daja Koju ce Boguo rpen OCHOBHHUM CyLIOM Y Y KUIly IOCII.
Op. I11.290/19 cy cnenehe: Tyxunay je du0 y pafHOM OJHOCY KOJ TYKEHOT
Kaza je naHa 23. jyna 2016. roguHe 3350010 noBpeny Ha pany, Tako LITO je,
Kaja je ynpas/ba0 KaMHOHOM Y BJIIaCHHUIITBY TY)XE€HOT pajid IpeBo3a pode 3a
notpede TYKEHOT Y MarallMHCKU pocTop Tpeher nuua, MPUWIKKOM H3acKka
13 KabuHe BO3WIa CKOUMO Ha 3eMJbY, KOja je DWia 3apaciia TpaBOM U yrao y
KaHaJI ca KOT Cy DuJie CKUHYTe 3aliTUTHE pellleTKe, LITO HUje BUIeo Off TpaBe.
Tom npuinkoMm je 3an0duo noepene 300T KOjux je Tprneo dusuuke dHosoBe U
CTpax W 4yWja nocjaesula je duwia U yMamenhe KUBOTHE aKTUBHOCTH KOZ, TY-
XeHor. [IpBocTenenu cyn je yCBOjUO TY)XOEHH 3aXTeB TYKHUOLa IPECYIOM OF,
12. HoBemOpa 2019. ronuHe Y 3aK/bYyUYHO Ja je TYKeHU OJrOBOPAH 3a HaCTAITy
HeMaTepHjaHy WITeTy KOJ Ty)KMoLla Ha OCHOBY oapende uiaHa 164 30P. I1o
CXBaTamwy NPBOCTENEHOI Cynda, NMOBPENOM HAa pajy y CMHUCIY HaBELEHe
ongpende 3akOHa, CMaTpa CE U I0Bpea NPOy3poKOBaHa IpU 00aBsbamy 110CIa
KOj4 3anocjieH 00aBba Y HHTepeCcy MOocaoJaBla KoJ KOra je 3anociieH, U Ha
MyTy Mpeny3eToM paay W3BpllaBama ciiykdeHux nocyiosa. Ogpenda 164 30P
ynyhyje Ha npumeny 300, kojuM je MpOMUCAHO Ja je OHAaj KO APyrome
MPOY3pOKyje IUTeTy Ay’KaH Ja je HaKHAaJW YKOJIUKO He NOKake Ja je ITeTa
HacTasna De3 \weroBe KpUBHILE, a U Aa Ce 3a LITETY Of CTBAPU WIH NeIaTHOCTH
0]l KOjuX moThUYe moBehaHa OMACHOCT LITETE 32 OKOJIMHY, oarosapa de3 00-
3upa Ha KpuBully. [1o cxBaTawy NPBOCTENEHOT Cy/id, Y KOHKPETHOj CUTyalHjH
UCITy’HEeHHU CYy YCIOBH 32 OATOBOPHOCT NOC/IOaBIIa TYKEHOT 110 00a HaBeJeHa
ocHoBa. Ty)XeHHU MOC/I0faBal je MPOMyCTHO Aa CIPOBele MPONUCaHe mepe
3a be3begHOCT W 3[IpaBsbe 3aMOCIEHOT HAa pagHOM MecTy, e3 od3upa wTo ce
pamwio o mpoctopy Tpeher nmuna. [TponycTHo je Ia ce yBepH [ia JTU je pPafiHu
MpPOCTOP HAa KOME aHraxyje ty:xkuoua 0OesdenmaH 3a pap. [lo npuHOuny
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00jeKTUBHE OJrOBOPHOCTH Ty KEHH OAroBapa, C 003UpOM Ha TO [ia je TyKuay
00aB/bao OMACHY AEAaTHOCT, yIIpaB/bajyhy TepeTHUM BO3UIIOM TY)XKEHOT, Koje
Takohe mpeAcTasba OMACHY CTBAp, a MOBPESUO Ce MU37TaCKOM U3 BO3WIA Ty-
JKEHOT Kajia je yrao y Heode3dehenu mpocrop.??

HaxoH xanbe TyxeHor, Anenaunuonu cyn y Kparyjesuy JOHOCH pecyny
noci. op. Ix1.498/20 op 15. meuemdpa 2020. roguHe KOjoM NMperHavyaBa
IIPBOCTEINEHY NIpecyny U He IpUXBaTa pasjiore NpBOCTENEHOr Cyha 3a OCHOB
OATOBOPHOCTH TYKEHOI IOCJIONABIA 3@ LITETY HACTAIY II0 TYKHUOLA y KOH-
KPETHUM OKOJIHOCTHUMA. JIpyrocTeneHu cyn je cMarpao fa je ODUTHO wWTo je
0o naja ¥ nospehusama Ty)KHoLla NOLIJI0O HAKOH NapKUpama U HU3jlacka U3
BO3WJIa KOjUM je Ty»KWjal IpeBo3uo pody AOK ce KPeTao y MpoCTopy Mara-
IIMHA KOjU HUje y BIaCHUILUTBY, HU y 3aKyIy Ty»KeHor, Beh Tpeher nuua, unme
mreTa Kojy je Ty Kuial IpeTpIeo HUje y Y3PO4YHOj Be3H ca pagwbama, OOHO-
CHO MPOMYyCTUMa MOCI0faBLa Ty KEHOT, jep HUje pe3ysiTaT BberoBUx Ipomnycra
y obe3behuBamwy yoduuajeHUx yciaoBa pana, Kao HHU yciioBa 3a de3desnaH paz.
Jasee, cMaTpao je [a Ty»KEHW LITeTy HacTaldy KPUTUYHOM MPUIUKOM HHje
MOrao npenBuieTy U u3dehu uin OTKIOHUTH, T€ HEMA HU OQjEKTUBHE OITO-
BOPHOCTH TY)XEHOI 338 HaCTaJly LITETY.

OBakaB CTaB APYTOCTENEHOT Cyna, MehyTuM, He TpuxBara BpxoBHM Ka-
CaluUOHU Cyn W maHa 17. jyHa 2021. ronvHe JOHOCU pellerne KOjUM yKHUIa
OpyrocTeneHy npecyny ¥ npegmer Bpaha ApyrocteneHom Cyny Ha TOHOBHO
OJTyYrBame. BpXOBHU KacallMoOHU Cy[ Y PEllewny HAaBOLU 1A je

»3a IPaBWIHY OJJIYKY O TyOeHOM 3aXTeBy 3a HaKHa/ly HeMaTepHjaiHe LiTeTe,

KOjH je MOCTaBHO TyKWJIall 3alI0C/IeHH KO Ty KEeHOT 1ociofiaBlia, OUTHa onpenda

ynaHa 164 3akoHa o pany, mpemMa Kojoj je, ako 3aroCjieHH MPeTpIH MoBpeny

WIH IITETy Ha pafy WIH Y Be3W ca pajioM, NOCI0/aBall AyXaH Ja My HaKHanu

IITETY, y CKIafy ca 3aKOHOM H OIIIITUM aKkTOM. [lakiie, IpMMapHO je npensuheHa

odaBesa rnocjonaBua fa HakHaAW LITETY, a MUTale je Jja JHU y KOHKPEeTHO]

CUTyallHjy TOCTOje OKOJHOCTH Koje mociofaBla ocnodahajy ose obasese. 3a

IIOMMame NoBpele Ha pafy pejeBaHTHe cy onpende 3akoHa O 30PaBCTBEHOM

ocurypamwy, 6e3 od3upa wrto ypehyjy mojam nospese Ha pany y CMUCIY TOT 3a-

kKoHa. Oppendama Tor 3akoHa NedHHHCAHO je Jia je moBpena Ha pajy CBaka
noBpena, 0do/bere WK CMPT, HacTaja Kao rnocienuna Hecpehe He OCITy, OIHO-

CHO Kao Noclefulla CBakOr HEOYeKWBAHOT WM HeIUlaHWpaHor jorabhaja,

yK/BY4yjyhH ¥ akT Hacuba KOjH je HacTao ycilef pajia Wik je MOBEe3aH ca pafiomM

Y KOjH je TOBEO JI0 oBpese, 000/bema UK CMPTH KOja je HacTyIusa OgMax Uilu

y neprogy on 12 meceuy oj HaHa HacTaHKa IoBpeze Ha pany. [Ipousnasu na

je mpaBunHO yTBpheHO Aa TyXKujall jecTe MPETPIEO MOBpPeAy Ha pamy, jep je

3amoduo TesecHe NoBpeje Kao mocienuly Hecpehe Ha nocity, Ha MecTy Ha Koje

29 Pemrere BpxOBHOI KacauuoHOT cyna moci. op. Pe2.856/2021 ox 17. jyna 2021.
roguHe, 2 u 3.
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je mourao y odaBspamy CBOT IOC/IA Kao 3all0C/IeHH KOJ TY»KeHOr nociofasLa. 13
IO caja yTBpheHor YMmbeHUYHOT CTamka [IPoU3Jia3y U Jia je U3BeCHO Ja je Io-
Bpefla HacTajla y Be3W ca OMacHOM cTBapu — HeodesdbeheHum kaHamoM.
Heobesbehen kaHas, koju ce HUje BULEO Off BUCOKE TpaBe, jecTe omacHa CTBap.
Croju ja 3a IITETY Of ONIACHE CTBAPH OATOBapa BEH UMasall, IITO TYKEeHU HUje,
aJIi [0 CXBaTamwy PEBU3HjCKOT CyLa TO He ocjiodaha 0 r0BOPHOCTH MOCIOAABLA
3a HacTajy IUTEeTy y Be3W ca TOM OIAaCHOM CTBapH, C 003UpOM [a je TyKuiall
Oro ynyheH Ha MeCTO U y Be3y ca OIIaCHOM CTBapH Off CTpaHe nociogasua. Ty
HaCcTyna OCHOB OATOBOPHOCTH TYXXEHOT MOCI0JaBLa no oapendu uinana 164 3a-
KOHa 0 pagy. HacraHak mrTeTe y KOHKpETHO] CUTyalljH jeCcTe Y Y3pO4HOj Be3n
ca mpoLecoM pajia KoJ TyxeHor nocionasua. Takohe, 3a Ty)xvoua je nospeza
HaCTala y pafHOj OKOJIMHH, LITO jecTe MPOCTOP y KojeM ce 0DaBsba paf U KOju
yKJ/byuyje pafiHa MecTa, pajHe ycjoBe, pafiHe MOCTYIKe U OJHOCe Y Ipolecy
pazna, y cMucIy ofpende 4inaHa 4 3akoHa o 6e3degHOCTH U 30paBiby Ha pany. Y
KOHKPETHOj CUTyalllju OUTHO je ¥ TO Aa je WTeTa, OFHOCHO MOBpeaa KOR TYKH-
olla HacTajla Tako WITO je U3 KabUHe Bo3Wa CKOUMO Ha 3eMsby. Jlakiie mocToju
Be3a n3Melhy nckakama U3 kaduHe Bo3wia U ymana y Heobe3deheH kaHa, 3a-
pacrtao TpaBoM. OBe OKOJTHOCTH Cy OUTHE 300T 0JHOCA MOCIOhABLA TPEMa IITeT-
HOM porabhajy u Bese usmehy cpencTsa pafa U M3Bpllera pafHOT 3afaTka ca
HaCTaHKOM LITeTe, ca jeJHe CTpaHe, W 3D0r JONpPHUHOCA TY)XUOLIA HAaCTaHKY
mretTHOT morahaja, 3dor HauMHA Ha Kkoju ce mreTHU gorahaj mecuo. [lorpedbHo
j€é pacmpaBHUTH [a JIM je TyXWiall Ha yoOHW4YajeHHM HauWH U3a3uo W3 KabuHe,
IIpU YEeMYy je CKOUMO Ha HellperyiefHO MEeCTO, Kao U M0JI0Kaj TOT MecTa Y OLHOCY
Ha MECTO Ha KOMe Ce Ty)KWJall MOrao apKuparty, 1a Ou BO3WIOM MPUCTYIIHO
MarauuHy panu npujema pobe. Of TOora 3aBHUCHU [a JIK MOCTOjU JOMPUHOC TYXKHU-
olLla HAaCTaHKY IUTETHOT forahaja v HaCTal0j LITETH, U Ja JIU IOCTOjU PasJior 3a
ocnodahame TyKeHOT Off ITyHe OATOBOPHOCTH 3@ HaCTaIy IITeTy. Te 0KOIHOCTH
IPYTOCTeNeHH! CyZl HUje paclipaBHo U TO je HelocTaTak y yTBpheHOM UHbeHHYHOM
CTamy Ha KOME je 3aCHOBaHa NodujaHa mpecyna, 3a IpaBUIHYy IPUMEHY MaTe-
pujanHor mpasa”.30

Jaxsie, BpxoBHM KacauvoHHU cyn yTBphyje na Ou odjexTuBHa 0nroBOp-
HOCT IOC/IOfaBLa 3a WITETY KOjy je 3aloC/IeHH NpeTpIeo ycjaep naja y
HeoDe3deheHnu kaHa/l MoryIa [TOCTOjaTH, ajlu Jia je MOTpedHO YTBPAUTH [a JIU
MOCTOje OKOJTHOCTH Koje OU 0cinodoume TYyXeHOT Off MyHe OATOBOPHOCTH 3a
HaCTaly IITETY, K0 U OKOJIHOCTH KOje OM yTBpAM/IE JONPHUHOC TYKUOLA
HaCTasoj WTeTH. Mulbema caM fa du ce y KOHKPETHOM Ciy4ajy TYXKEHHU
MOrao ocl1000JUTH IyHE OOTOBOPHOCTH 3a HACTaly WITETY, CAMO aKo OKaXxe
Iia ce MocTojame HeodeszdeheHor kaHasia 3apacior y TpaBy MOIJIO TPEeNBULETH
WIH Jla Ce Maj y Taj KaHana morao usbehu.

30 Ibid., 3 u 4.
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IV. 3ax/pyyak

HMajyhu y BUIy HaBeleHa 3aKOHCKA pellewma, Ka0 U aKTyeJlHy CyICKYy
npakcy BpXOBHOT KacallMOHOT CyZa y NoIiefy NuTama 00jeKTUBHE OATr0BOP-
HOCTH MOCJIOAABIA 3a IUTETy KOjy 3aloC/JIeHH NPETPNH ycie[n MoBpene Ha
pany, cMaTpaM Ja, Mako 3aKOH O pany ¥ 3aKOH O OOJIMTalliOHUM OJJHOCHMA
OBO MMUTAaKE PEryJULIy Ha CACBUM 100ap U jacaH HaYMH, BpXOBHU KacallMOHU
CyZ MIIaKk HeMa yjegHayeHy Cy[ACKy ITpaKCy [0 OBOM NHUTamwy. Ty Ipe cBera
MUCJIUM Ha 00MM 00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH MOCJOAABLA KOjU je Y HEKUM
CJlyyajeBUMa NPeyCcKo, a y HEKUM MPEIIUPOKO MOCTaBJbeH, IITO He AOMPH-
HOCH CUI'YPHOCTH IIpaBHOTI nopeTka Penydnuke Cpduje.

Haxo je Hauesio c1obogHOT CYyIHjCKOT YBEPEHA jeTHO 0] OCHOBHHUX Ipa-
BOCYOHHMX Hauesna, Te Uako MpaBocygHU cucteM Penybnuke Cpduje Huje 3a-
CHOBaH Ha IPELEICHTHOM IpaBy, MULIbEHA CaM fAa OH, dapeM Ha HUBOY
BpxOBHOT KacaiMoOHOT CyZia Kao HajBHUILEr CyJa OINUITe HaAJeXHOCTH, Tpe-
dano ma mocToju jeAUHCTBO CyNCKe Mpakce, TOCeOHO Yy OBAKO OCET/hBUBUM
TeéMama Kao LITO Cy MpaBa 3arnoCcjieHuX.

SiniSa Novkovi¢, PhD
attorney at law in Novi Sad

OBJECTIVE LIABILITY OF THE EMPLOYER FOR DAMAGE SUFFERED BY
THE EMPLOYEE DUE TO INJURY AT WORK

Summary:

The article reviews the existing legal rules regulating the matter of objective liabil-
ity of the employer for damage suffered by the employee at work caused by danger-
ous thing or dangerous activity. The actual practice of the Supreme Court of Cas-
sation and of lower courts is also presented, with author’s comments.
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YIK 342.727(497.1)

Kpciao Boboin

agBokat u3 beorpaga*

HU3MEHE H JOITYHE KPUBUYHOI 3AKOHHUKA
— JA JIU CE YBOOWU BEPBAJTHH OEJIUKT?

CaxeTtak:

Y ujnaHKy ce TpeAcTaB/bajy HajaB/beHe U3MeHe W JolnyHe KpUBUYHOT 3aKOHHMKA
KOjUMa Ce IpOIIMpYje KPUBUUHOINpAaBHA 3allTHTA JIMLA Koja 0DaB/bajy IOCI0BE Off
jaBHOT 3Hauaja ¥ nuLa koja 0daBskajy mociaose y 0dnacTv jaBHOT HH(MOpPMHUCawa. Y3
KOHCTaTall{jy fa je U30cTala CyIITUHCKA jaBHA paclipaBa O IpenaokeHuM U3MeHama
u ponyHama K3, ayTop u3HOCH #a cy oHe ca (pOpMaraHOIPaBHOT CTaHOBHUILITA
IIPUXBAT/bUBE, TE Jla HUCY OITpaBJaHe KpUTHUKe MpuMende U3HeTe y jaBHOCTH Jia ce
y Halll KpUBUYHOIIPaBHU CUCTEM IIOHOBO YBOJH BepOAIHU JIENTUKT.

Kibyuyne peun: KpUBHYHM 3aKOHHUK, TOC/IOBY jaBHOT 3Hauaja, jaBHO UHOpMHUCaHE,
BepOaHU NEeNMUKT, JeTUKT MULJbEHhA

1. YBo

HajHoBuje mpemnoxeHe uameHe KpuBuuHOr 3akoHHKa,! Koje cy cap-
prkane y HaupTy 3akoHa o u3aMeHama u gonyHama K3-a,? u3aspase Cy OwITpPY
NOJIEMUKY y CTPY4YHOj M LIMPOj jaBHOCTH, KakBa Beh Iyro BpeMeHa Huje
BOheHa Kajia Cy y IUTawy UHTEPBEHLH]je 3aKOHOABLA Y KPUBUYHO-TIPABHO]
obnactu. Hexonuko nocnenwsux u3meHa K3-a duio je ycmepeHo, npe csera,
Ha NpolupHBame cepe KPUBUYHOT IPOrOHA, Ha MOOLITpaBamwe 3anpehennx
Ka3HH, Y3 yBOheme Ka3He JOKUBOTHOT 3aTBOPA, TE Ha Cy)KaBame yJIore cyfa
y mpouecy WHIUBUAyalIu3aluje KasHe. 3a pasuKy of cajia MpelIOXKEHUX
U3MeHa, paHuje u3meHe K3-a npoiie Cy pesaTUBHO HE3ANaXXEHO Y IIUPO]

* UnaH YnpasHOr ogdopa AnBokarcke komope beorpapa.

1 Kpusuunu 3akonuk — K3, Craymcdenu inaciux PC, &p. 85/2005, 88/2005 — ucrp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.

2 Haupr 3akoHa 0 u3MeHaMma u jomyHama K3 pmoctymas Ha http://www.mpravde.
gov.rs, u https://www.paragraf.rs.
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jaBHOCTH, Ta Ce MOCTaBJ/ba MUTAKkE KaKkaB je KapakTep HajHOBUjUX MpeJio-
JKEHHUX U3MEHA U [1a 1M CE BhUMa HEONpaBJaHO 3anupe y 001acT OCHOBHUX
JBYACKUX C10D0Ja W MpaBa, Ipe CBera npaBa Ha CJIODOJHO H3pakaBame
MHUILbEHA U CTABOBA.

[Ipepnoxenum HM3MeHama U JonyHama K3-a BpumuM ce MUHMMaIHA
UHTEPBEHLIMja Y 3aKOHCKOM TEKCTY TaKO IITO C€ MEemajy YeTUPH WiaHa 3a-
KoHuKa. Haupt 3akoHa o0 n3ameHnama u gonyHama K3-a uspahes je on ctpane
Papne rpyne 3a sawtuTty HoBUHapa py Bnagu Penydnuke Cpbuje. 36or Tora
Cy IpenjioKeHe U3MeHe Masior odMMa y ofHocy Ha usmeHe K3-a koje ce
ouexyjy no kpaja 2022. ronuHe, 30or yckiahusamwa nojequHux ogpendu K3-a
ca npeysetuM mehyHapogHum odasesama op ctpa”e Penydnuke Cpduje, a
Koje MOpajy OUTH 1mog MHOTO BehOoM MaXkKkhOM CTPYUYHE jaBHOCTH.

I1. ITpuka3 npemioxenux usmeHa K3-a

[TpBa mpepnoxxeHa usmeHa K3-a je y unany 135 (KpUBHUYHO €0 NpH-
HyZ€), TIe Ce Y CTaBy 2 IMPOLIMDPY]y KBAJIHU(HUKATOPHE OKOJIHOCTH TaKO LITO
Ce Kao TeXU 0DJIMK KPUBUYHOT Jesia mpensuha Kajga je OCHOBHH ODJIMK KpH-
BUYHOT [leJla YUYHMEeH MpeMa ULy Koje odaBsba MOCIOBE Of jaBHOT 3Hayaja
y BE3M Ca TUM NOCJIOBUMA. Pasor 3a OBy U3MEHY JIEXKH Y TOME LITO TEXY
Ka3Hy Tpeda NpOoNMUcaTH U Kajia yYMHUIAL CUJIOM WIH IPETHOM HEKOTa IPH-
HYIH /1a HEeIITO YYWHH, He YUUHU WIH TPIH, a owrehenn odasba nocao of
jaBHOT 3Hayaja, ako je IpHUHy/a U3BPLIEHA Y Be3U ca 00aB/bambeM TOT I0CIa,
C TUM J1a 110CA0 MOJIpa3yMeBa U MOCIOBE U3 00J1acTU jaBHOT HHGOPMHUCaHA,
jep ce TakBOM panwkoM He nospehyje camo cnodofa ofyIyynBama NojefuHLa,
Beh ce yrpoxasa 1 obasbamwe MOCIOBA O] jaBHOT 3HAaYaja.

Ipyra npepnoxeHa usMmena je y uinany 138 cras 1 K3-a (kpyBHUHO Besio
yIpoKaBame CUTYPHOCTH), KOja Y OCHOBHOM OOJIMKY KPUBHYHOT Jiejia TPOLIH-
pyje 3amtnheHa nodpa nojeguHua Koja Cy YrpoXkeHa Tako IITO ce, mopen
NpEeTHE HalaZoM Ha )KUBOT WIH TeI0 HEKOT JIULA WU BeMy OJIHCKOT Tula,
KPUBHUUHO /IeJI0 MOXKE U3BPILIUTH U IPETHOM HanazoM Ha cJ1000y WIX UMO-
BuHY Behe BpenHocTH. CMaTpaMo fa OBa M3MEHA HUje CIIOpHa, a Mopa ce
IIOCMAaTpaTy U y Be3H ca cTaBoM 3 ucrora wiaHa K3-a, jep kBanudUKOBaHH
00/IMK KPUBUYHOT [leJ1a yTpOXKaBamwba CUTYPHOCTH NIOCTOjU KaJla Ceé KPUBUYHO
IEJIo U3 cTaBa 1, KOjH je cafia IpOIUKPEH, BPLIX TPpEMa TMUMa Koja 0daBsibajy
onpeheHe jaBHe (QyHKLHje, Ta U MpeMa JTULKMMA Koja 00aB/bajy MOCIOBE Of
jaBHOT 3Hauaja y odyiactv MHPOPMHUCAHKA, a Y BE3U Ca TUM MOCJIOBUMA.

Hajsehe usmene cy npemnoxeHe 3a wiad 149 K3-a, uuju ce Ha3uB Mewa
Y JIONyYje TaKko [ja Ha3WB KPUBUYHOT Jiefia IVIaCH: ,ClipedyaBame LiTaMIama
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U pacTypama IITaMIIaHUX CTBAapH, EeMUTOBama Iporpama M objaB/bUBamba
uHdopmanyja”. Jocagammwu ctaB 2 wiaHa 149 K3-a ce uHTerpuiue y crTas
1, Tako Ja OCHOBHH OOJIMK KPUBHUYHOT [I€Jla YMHH JIMIIE KOje HeoBnawheHo
CIPEYX WM OMETa LITaMIIalke, CHUMame, IPoJajy WIK PacTypame KIbHra,
4acomnuca, HOBUHA, ayJu0 U BUAIE0 KaceTa WIH APYTUX CIMYHUX IITaMIIaHUX
WIN CHUMJbEHUX CTBApH, WX HEOBNaUheHO CIIpeYr WIK OMeTa eMUTOBabe
panvo WM TeleBU3UjCKOr mporpama. HajdutHuja v3mMeHa je HOBH CTaB 2,
Koju npensuba na he ce UCTOM Ka3HOM Kao U 32 OCHOBHH ODJIMK KPUBUYHOT
Ieja Ka3HUTH U JiMle Koje HeoBlallheHo Cpeyd WM OMeTa 00jaB/bUBakbEe
nyteM Menuja uHGoOpMauyvje o jaBHOT 3Hayaja, UM KO 300r odjaBbuBama
TaKkBe MH(pOPMaLYje WIK MUILbeha IPyOUM BpehameM WU 3710CTaB/balbEeM,
OPCKUM WIH De3003MpHUM MOHAIIalkEM 3HAYajHO YTPO3H CIOKOjCTBO IULa
Koje je nHhOopMalUjy WKW MULIUbee 00jaBuiio. KBamngukoBaHU 0DIHUK KpU-
BUYHOT JieJla U3 CTaBa 3 MCTOTra WilaHa OCTaje Y CYIUTHHU HENIPOMEEH, Jep
jep kBaMHUKAaTOPHA OKOIHOCT KaJila KpUBUYHO JI€JI0 YYUHU CIIY KOEHO JIHLIE
y BpIIEBY Cayx0e anu ce KBaTU(UKOBaHU OOJIIMK MOXKEe U3BPIUUTH U Y Of-
HOCY Ha pajilby U3BplIEHa KPUBUYHOT fena U3 crasa 1 ¥ 2 wiaHa 149 K3-a.

IMocnenwa npennoxeHa usMmeHa je y wiany 153 K3-a rge ce y craBy 2
Opuly oznpende na ce rolmeme 3a KpPUBUYHO Jeno U3 4iaHa 149 cras 1 u 2
K3-a npengysuma no npepnory omrehenor. OBa U3MeHa 3HauM y IpaKcH Ja
ce 3a CBe 0D/IMKe KPUBUUHOT fiena U3 wiaHa 149 K3-a npensuha romeme mno
CITy’KO€HOj OyKHOCTH OJ] CTPaHe jaBHOT TY)KHOLA, LITO CMaTpamo OINpaBfa-
HUM, UMajyhu y BUIly camo odesnexje KpUBUYHOT Jiefla U MPUTUCKE KOjuMa
cy omreheHH y MpaKkcH 4YeCTo U3JI0KEHH Y CMUCITY Hellpeay3uMama KpUBUY-
HOr romema. [IpeMa npemiokeHuM U3MeHaMa, OfIyKa O MOKpEeTamwy KpH-
BUYHOI MOCTYIIKA j€é UCK/BYYHBO Y PyKama jaBHOT Ty KHOLA.

Hmajyhu y Busy 00UM U cafpKUHY NpeAnokeHux usmena K3-a, mo-
KEMO 3aK/byYUTH fa je 00MM M3MEHa MHHHMMaJaH, a Caip’KHHA je TaKBe
IPUPOJiE 1a He HapyllaBa CUCTEMATUKY KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA Y CMUCITY
HOMEHKJIAType, nogese nocedHor gena K3-a u cucrema pacnona sanpehenux
Ka3Hu. McTo Tako, cMaTpaMo Jia Cy NPEIOKEHE U3MEHE MTPABHO-TEXHUUKH
KOPEKTHE Y JIOTUYHE Y CMUCJTYy OCTBapHBamka HaMepe 3aKOHO/aBla fa npex-
J0KEHUM H3MeHama K3-a nojaua KpHBUYHOIIPABHY 3alUTUTY JHLA Koja
00aBpajy mocaoBe 011 jaBHOT 3HaYaja ¥ MOCJI0OBE jaBHOT MH(POPMUCAHA.
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ITI. IIpennoxeHa u3MeHa wiaHa 149 K3-a

Hajsuie nosemuke u3asuBa npemioxeHa usmeHa wiaHa 149 K3-a, u to
y Torjeny NpPONUCHBAama HOBOT CTaBa 2 WCTOra 4WiaHa, Kako je Hampe[
odjaurmeHo.

1. [IpaBHHU cTaHOapoH H gedHHHITH]je

[IpBO mMUTawme Koje je MOCTaB/bEHO THYE Ce TyMauewa MPaBHUX CTaH-
napia v peduHULYja y NpemioxeHoM wiady 149 cras 2 K3-a, kao wro cy
rpydo Bpehame, 3710CTaB/bame, IPCKO U 0€3003UPHO MOHAIIAKE U 3HAYAjHO
yTpOXKaBamwe CIIOKOjCTBa, MPU 4yeMy je omteheHu nuue koje je uHGopmauujy
WIM MULLbewe 00jaBuino. M3pakeHa je DojasaH Ha Kkoju HauuH he cyacka
npaKca TYMayuTH OBaKO NMPONHUCAHY pajiby U3BpLIeHa KPUBUYHOT Jesa U fia
JIX CE OBaKBUM IIPOIIUCUBAKBEM Pafiibe U3BPILEHA OCTaB/ba CyLy IIPOCTOP 3a
apdUTPEPHOCT M MNPUCTPACHOCT. IIpaBHU CTaHAApAHU Cy HEONXOOHU Y
HOPMAaTHBHOj JEJaTHOCTH, jep HUje Moryhe jeTHOM HOpMOM 00YXBaTUTH CBa
moryha ucnossaBama ofapeheHor moHamama, a ofgpeheHe cranpgappae y
NIOCTyTawky Cy[CcKa ITpaKca MOXe fia IIpey3Me U3 IpoLecyrpama KpUBUYHOT
Iefla HaCUIHUYKO MOoHallawme U3 wiaHa 344 K3-a, koje cagp’Ku UCTOBETHE
UHKpUMHHanuje. UcTo Tako, HE MOXe Ce OYEKHMBATH OJi 3aKOHOZaBILa Ja
MOTIIYHO MCKJBYUYH CyJ, U3 IPUMEHE NpaBHE HOPME, jep TO HUje HU Moryhe
HY [T0’KEJBHO, UAKO Cy IpeTX0oHe usMeHe K3-a vuwie, ynpaso, y TOM IIpaBlly.

2. OogHOC Ca KPHBHYHHM [J€JI0M yBpene

Jpyro nuTtame Be3aHo 3a U3sMeHy K3-a THue ce ojHOCa KPDUBUYHOT Jiefa
u3 npennoxeHor ynaHa 149 cras 2 K3-a v kpuBHuHOr nena yspene. Cma-
TpPaMo ia OCTOjU jaCHO pasrpaHuuewe n3mely HaBeJeHUX KPUBUUHUX JIena,
jep KpuBMYHO Jeno yBpene u3 wiada 170 K3-a Bpiuu oHaj KO yBpenu Opyrora,
a aJITepHAaTHBHA pafma KPUBUYHOT Jiela U3 NpeiokeHor wiana 149 cras 2
K3-a je rpybo Bpehame, mwto Ou nmogpasymesano Bpehame Koje, o CBOM
CampKajy ¥ UHTEH3UTETy, MpeBa3Wlasu yBpemy koja je moTrpebHa ma ce
0CTBapu odenexje KpUBUYHOT fesa u3 wiana 170 K3-a.

3. Ja 14 ce MOHOBO YBOAH BepOaIHH JETHKT?

Tpehe nutame, koje je NpUBYKIO HajBehy mMaxkmwy CTpy4YyHe U LIUpeE
jaBHOCTH, je MUTame Aa U Ce MPeanokeHum wianom 149 cras 2 K3-a ysonu
DEeNMUKT MULLBEHA, Tj. Ja JIU C€ TYMAauyelmeM TOT WiaHa MOXKE MOIBPTHYTH
KPHUBHYHOM TOBEHBY HEKO JULE 300T jaBHO U3HECEHOT MULI/BEHA.
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Cmartpamo pa npemtoxeH TekcT wia”a 149 cras 2 K3-a He ocTaBiba
MOryhHOCT 3a TakBy BPCTy TyMauewa, koje Ou dwmno contra legem. CBpxa
MPOINKCHBaka OBOT ODIMKA KPUBUYHOT Zea je, ynpaBo, KPUBUYHONPABHA
3aIUTHMTA JIMLA KOje je jaBHO U3HEI0 MUILJbEE U UL KOje je jaBHO 00jaBuiio
TAaKBO U3HETO MUII/bEHE. Bpliemwe nociaosa y 0d1acty jaBHOr HHPOpMHUCawka
nogpasymena odjaB/buBame HHPOPMaLHKja U MUIbewa. CBEJoLu CMO Aa ce
y CpelICcTBUMaA jaBHOT MH(OpPMHUCama He 00jaBibyjy camo HHGOpMauuje, na
u nndopmMaldje o jaBHOT 3Hayaja, Beh U Mulbewa ogpeheHux n1ula, Koja
Mory DUTH BHUllIE WK Make CTPyYHa, Koja y MOjeJUHUM CPeICTBMMA jaBHOT
uHdopMuUcamwa 0djaBibyjy CBOje aHaIu3e, 3aK/bydKe, IpegBuhama, O4eKrBamba
— jeOHOM peudjy, ¥ YOIIUTEHO, MUll/beba. [Tpensulena usmena K3-a, ynpaso,
Tpeda 1a MpyKU KPUBUUYHOIPABHY 3aLUTUTY JIULY KOje je TakBy HH(OpMaLUjy
WU MULLUbEE 00jaBUIIO0, jep npeaBria KakbaBarmbe YUMHUOLIA KOjU TPpyoum
BpehameM WM 3710CTaB/bakbeM, OPCKUM WM 0€3003MPHUM NOHAIIameM
3HAYajHO YIpO3U CIOKOjCTBO JHLA Koje je MHGOpMALHUjy WIN MHULLBEHE
objaBuio. Y cynckoj mpakcu, MmehyHaponHoj U nomahoj, pasjalimeHo je na
nuua Koja 0daBbajy jaBHy GyHKUHjy MOPajy UMaTH Behu cTereH TojiepaHiiyje
Yy OOHOCY Ha jaBHO U3peYeHy KPUTHKY, jep Ce MoApasyMeBa 11a je odaBbame
jaBHOT MOCJIa W3JI0)KEHO KPUTHYKOM CyIy jaBHOCTH. Y TOM CMMCIY, jaBHA
KpUTHKa Ce HE CIyTaBa, HUTH OrpaHHWYaBa NPEI0XKEHUM U3MeHama K3-a,
jep je ocHOB 3a ocnodahamwe of kpuBuLe Beh yCTaHOBIBEH, U Y CY[CKOj TPAKCH
notepheH, y unany 170 craB 4 K3-a, koju npensuha HekaKmbaBawe 3a yB-
peny, y CTBapy — OCHOB 3a ocsiobahame, y cilydyajy yBpene faTe y U3jaramwy
y OKBUDY 030M/bHE KDUTHKE Y HAYYHOM, KEBH)KEBHOM WJIM YMETHUUKOM JIETTY,
y BplIewy CiaykDeHe NY)XHOCTH, HOBUHAPCKOTI MO3MBa, NOJUTHYKE NeaT-
HOCTH, Y 0J0paHy HEKOT [TpaBa WM 3alITUTH ONPaBJaHUX UHTEpeca, ako ce
Y3 HauMHA U3pakaBatba WIH U3 IPYTUX OKOJIHOCTH BUAU J1a TO HUje YIUHEHO
y HaMepH OMaJloBakaBama. Y TOM CMHUCIy, CMaTpamo Ja HHje OlpaBAaHo
OuYEeKMBATH Jja HeKo dyze ocnodoheH of 0OrOBOPHOCTH YKOIUKO, yMECTO OIH-
caHe 030M/bHE KPHUTHKeE, Ipefy3me rpydo Bpehame, 310CTaB/bame WIH Ce
IOpcKko ¥ De3003MpHO MOHala Tako Ia yrpokaBa CIIOKOjCTBO JULA Koje je
Heky HHGOpMauujy Win Mullsbetbe objaBuno. Takohe, mpeTexHUju je UHTe-
pec oa ce KpUBUYHONPABHO 3alITUTH c10doja odjaB/buBama MH(pOpManyja
U MMUILJbEHA, HEro 1a Ce [03BOIM Aa 030WbHA KpUTHKa npehe y rpybo
Bpehame, 370cTaB/bambe WIK OPCKO U De3003UpPHO NMOHALIAE.

Kapa je y nuTamwy mponucaHa nocjaenulia U3Bpliemha MpeanoKeHor KpH-
BUYHOT Jena u3 wiaHa 149 crtaB 2 K3-a, a To je 3HAaYajHO yrpoKaBame
CMOKOjCTBA WA Koje je uHdOopMalrjy WK MULLJbEHE 00jaBUI0, CMAaTPaMo
Ila Ce Taj MpaBHU CTaH[ApA MOKe MPOTyMayuTH, Takohe, Ha OCHOBY CYZACKe
npakce y npolecyrpamwy KpUBUYHOT Jiefla HACWIHUYKO TIOHALIakhe U3 YWiaHa
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344 K3-a. Y cBakoM Ci1y4ajy, TO 3Ha4HM [ je HEOIIXOJHO YTBPAUTH U MOCTOjarmbe
Te mocyieaulle na Ou ce ocTBapwia odenexja KpUBUYHOT Jena.

YTucak aytopa je Ia Cy TBPAKE Ia Ce NpeNIoKeHUM usMeHama K3-a
YBOJU JEIUKT MUIJBEHA MOTUBHCAHE MIPETEKHO UIEOJIOMIKUM, a HE CTPYY-
HUM pas3no3vMa, Te€ Aa TaKBe TBPIHKE HEMajy YIOPHILTE Y CAMOM TEKCTY
npemnoKeHux usMmeHa K3-a, HUTH MOry U3[p)XaTH O30W/BHHM]Y KPUTHKY
CTPY4HE jaBHOCTH.

IV. OnpaBmanoct yectux u3MeHa K3-a

[Tpennaray usmena u gonyHa K3-a je cMarpao Jia je noTpedHo Te U3MeHe
yHeTH y KpUBMYHM 3aKOHMK IIPE HETOBE CBEOOYXBaTHHje U3MEHE KOja Ce
oueKyje [o Kpaja cienehe roguHe, Kako je Beh Hanpepn pedeHo. He ynasehu
y OLIEHy NoTpede XUTHOCTH U3MeHa K3-a, cMaTpamo fia je 0fCyCTBO 030U/bHE
jaBHE pacrpase O MPeAI0KEHUM U3MEHaMa, CBaKaKo, JOIPUHENIO MO03PEHY
CTPY4YHE U HINPe jaBHOCTH TpemMa HamepaMa 3akoHoaBla. Mamena Kpusuu-
HOT 3aKOHMKa MOpa Mpe[CTaB/baTh 030WbHY 3aKOHONABHY aKTUBHOCT, KOjy
Tpeba [ja mpaTu yuelurhe BeJUKOT dpoja cTpyumaka U3 npodecype, mpaBocyha,
agBOKAType W CBUX 3aMHTEPECOBAaHUX y 030MJbHOj U OTBOPEHO] jaBHO] pac-
IIpaBH, KOja He cMe DUTH OpOYe€Ha KPaTKUM BPEMEHCKUM POKOM, HATH HBEHO
OJICYCTBO MOXKE DWUTH MPaBIAHO EMUAEMHUOIOUIKUM WIN JPYTUM pa3jio3uma.
30or Tora je JorMYHa OANMyKa Aa CE jaBHA paclpaBa MPONYXHU y LUIBY
cafipKajHUjer W3HOLIeha apryMeHarta 3a U MPOTUB NMPeIJIOKEeHUX U3MEHa.

MebhyTuMm, 0HO 1ITO, CBAKako, HUje JOOPO, a WITO, HAXKAIOCT, MOCTaje
npakca, jecTe 4ecTo nocesame 3a U3MeHaMa KpHUBHYHOr 3aKOHMKA U 3aKO-
HUMKa O KPMBUYHOM IOCTYINKY, y NOTPEIIHOM yBepewy Ia ce oppehenu
IOPYLITBEHU NPODJIEMH MOTY PEIIUTH UCK/BYYHMBO KPO3 PENPECUBAH NMPUCTYTI
y U3MEHaMa KpUBUYHOIIPAaBHOT CUCTEMA, Y CMUCITY NIPOIIMPUBamka IpoCcTopa
KPHBHYHOT TOBEHA, TPONHUCHBaka HOBUX KpUBUYHUX Jena y K3 u y noced-
HUM 3aKOHHMMaQ, NOOIITpaBamwa 3anpeheHnx caHKUMja, MPONUCHUBA®ba HOBUX
BpCTa Ka3HU, CMamema yJIore cyfa MpH WHIUBUAyaIW3alUjU Ka3He,
IIPONKCHBa/ka U3y3eTaka Off IPUHLIMIA 3aCTapeBamba KPUBHYHOI TOBEHA,
yMamewma yiaore ondpaHe y KPUBUYHOM MOCTYIKY 300T HejeJHAaKOCTH Ca
jaBHUM TY’>KHOLIEM U HETOBUM OBNauIhewbrMa, Cy’KaBama IpaBa Ha YHAaKPCHO
WCIIUTHBAKkE U CJINYHO.

OBakBUM H3Me€HaMa 3aKOHA HapyllaBa Ce CUCTeMaTHKa KPUBUYHOT 3a-
KOHOZIaBCTBA, PEMETH C€ CUCTEM MPONUCAHUX PACIOHA Ka3HU 3a MojefuHa
KpUBHYHA Jlefla, HeOIPaBJaHo Ce IUpH chepa KPUBUUHOT ITPOTOHA, CTBApajy
ce npodneMH y IPUMEHH 3aKOHA Y CYLCKOj NPAaKCH U Y, KpajibeM Cl1y4ajy,
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HapyllaBa IpaBHa CUTYPHOCT KOja MOpa OUTH HEMPUKOCHOBEHA BPEAHOCT y
005acT KPUBUYHONPABHOT 3aKOHOAABCTBA. 300r TOra n3mMeHe KpUBUYHOT
3aKOHMKa MOpajy Aa dymy Beoma pETKe, JOOPO MPOMHUIL/BEHE U JOHETE Ca
YBEPEHEM [ja je KpUBUYHOIIpABHA 3allTUTa OApeheHUX OpyIITBEHUX Bpen-
HOCTH CaMo jeJaH HHCTPYMEHT Yy pellaBawy OPYIITBEHUX MPodieMa, KOjU ce
KOPHCTH CaMO y KpajleM Cay4dajy, a Ja Cy3dujame OPYIITBEHO IITETHUX
I0jasa [oipa3yMeBa MHOI'O LIUPY OPYIUTBEHY AEIaTHOCT, KOja IPeBa3UiIa3H
MOIr'yhHOCTH ¥ JOMETE KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA.

V. 3axpyvak

[MpennoxeHe usmeHe K3-a cy v3aspaje MOJIEMUKY Y CTPYYHOj U LIKUPO]
jaBHOCTH, YHjU WUHTEH3UTET IPEBa3wIa3h AOMETE NPENJIOKEHUX U3MEHA.
Hauprom 3axona 0 usMeHaMa M follyHaMa KpHBHUYHOr 3aKOHKKA YHOCE Ce
M3MEHE KOJ TpU Beh nmponucaHa KpUBUYHA Jefa, KpUBUYHOT Jefia MpUHyne
u3 wiaHa 135 K3-a, KpUBUYHOT fiejia yrpoKaBame CUIYPHOCTH U3 uinaHa 138
K3-a ¥ KpUBMYHOTI Je/la ClIpeYaBame WTaMIlamka U pacTypama ITaMIaHUX
CTBapHy ¥ €eMHTOBamwa nporpama us3 wiana 149 K3-a. [locnenmwa n3mena tnue
ce wiaHa 153 K3-a, rae je mpeaioeHo [1a Ce TOkeme 3a KPUBUYHO JIEJIO U3
ynaHa 149 K3-a npenysuma no ciyx0eH0j OyXHOCTH.

Ananusom npemioxeHux usmeHa K3-a 3axpydyjeMo fa Ccy OHe MpaBHO-
TeXHUYKH MPUXBAT/bUBE, Id HE HAPYIIABajy CUCTEMATUKY KPUBUUYHOT 3aKO-
HOJABCTBA, HUTH HapylIaBajy odenexja Beh mponucaHUX KpUBUYHUX JleNa,
Te Jja 3al0BOJbaBajy NOTpedy 3aKOHOAABLIA fia Ce NPOIIMPH KPUBUYHOIIPaBHA
3alITUTA JINLA KOja 00aB/bajy MOCIO0BE Of jaBHOT 3HA4aja U JIMLa Koja 00aBbajy
MOoCJIoBe y 001aCTH jaBHOT MHQOPMHUCaka. Maza je CylITUHCKA U KBAJIMTETHA
jaBHa paclnpasa O IpeMIOKEHUM HM3MeHa K3-a u3ocrana, cMaTpaMo HEO-
IpaBIaHUM KPUTHKE KOje MOja3e Off TOra Ja Ce TYMAayelheM IPEeMI0KEHNX
u3MeHa K3-a Moke U3BECTH 3aK/byUaK [ja C€ Y Halll KpUBUUHOIIPABHU CUCTEM
MOHOBO YBOJY BepOAIHU JEMUKT WU OETUKT MULUbeHka. TakBe KPUTHKE, 110
MHILUBEHY ayTOpa, HEMajy YIIOPHILITE y CTPYYHOj apryMeHTalHju U CaMOM
TEKCTY MTPeAIoKeHNX u3MeHa 3akoHa. MehyTum, yecte usmesne KpuBuunor
3aKOHUKa, IOTOTOBO aKO HE [TpaTe BberoBy CUCTEMATUKY U CTPYKTYPY, BOBOLE
1o mpodinema y IPUMEHH NPaBHUX HOPMHU y CYZACKOj IPAKCH U [0 IpaBHE
HECUTYPHOCTH LITO je BeOMa ONacHO Y 0071aCTH KPUBUYHOT 3aKOHOJJaBCTBA.
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AMENDMENTS TO CRIMINAL CODE — INTRODUCTION OF VERBAL
OFFENSE?

Summary:

The article presents announced amendments to Serbian Criminal Code enlarging
criminal protection of persons conducting public activities and engaged in the field
of public information. The author finds that proper, thorough public hearing, re-
lated to proposed changes of the Code, has not been organized, but concludes that,
from the formal point of view, the drafted revision is acceptable. The author also
considers that criticism that, by the revision, verbal offence would be reintroduced
in criminal law system is not justified.
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YIK 347.4/.5(497.11)

Patiomup M. Cnujetiuesuh*
OUIUI. IPABHHUK

3AKOH O OBJIMTAIHOHHUM OOJHOCHMA - KPYHA
JYTOCJIOBEHCKOTI H CPIICKOTI THBHU/IHOT ITPABA

IToBogOM meTe geuneHHje ycnelHe NpuMeHe 3aKoHa

CaxeTak:

Y unaHky ce [jaje HCTOpHjaT pala Ha JOHOIIEHY 3aKOHa 0 ODIUralliOHUM OJHOCHMA.
[Tonsnauu ce fa je kogudukalyja MaTepyje oOIUralluOHUX OOHOCA U3BpIlIEeHA CTBa-
panaykuM KopuirhemeM YIOpemNHOT TpaBa, oduyaja M y3aHCH, YHH(PHUIMpPaAHUX
mehyHapooHUX KOHBEHLHja, CylCcKe IpaKce W pesysiTaTa HayyHHUX casHawa. AyTop
NoZBNIa4YM Ia 3aKOH, MOC/Ie BUIIe OJf YeTpIeceT rOJWHa NpUMeHe, 300r CBOjUX
KOHLIETIIHjCKUX U CaIpKUHCKUX KBAJIUTETa U OCTBAapEHUX NMO3UTHBHUX edekara Ha
IIPaBHY CUTYPHOCT U OCTajIe BpeIHOCTH IPaBHOT CUCTeMa, YKUBa HEOCTIOpaH yrien
y OUBILKMM jYyrOCIOBEHCKHUM penydinukama, aiu U y Mel)yHapomHOj MpaBHUYKO)j U
IIMPOj jaBHOCTU. AyTOp M3naxke U OCHOBe cprickor 'pahaHckor 3akoHHKA, KOjH je,
npema 0djaB/beHOM IpefHaLpTy, Tpebdao Ia, Ha Tpary fomera 3akoHa o obnuraiu-
OHHUM OJHOCHMA, Hajbe JONpHHece KogudHKalUju MaTepuje o nmocedbHor ImpaBHOT
3Hauaja.

Kipyuyne peun: xonudukanuja, 3akoH 0 OOTUrallMOHHUM OJHOCHMA, MpegHALpT
['pahaHcKor 3aKOHUKA

I. YBooHe HamoMeHe

3aKkoH 0 odnurauuoHUM ofHOocuMa (y Jasem Texcty: 300) HoHET je jou
y OpyTroj MOJIOBUHU Tpouuior Beka, TayHuje 30. mapTa 1978. rogune. OH ce
Ha Teputopuju dusiie COPJ npumemwyje Beh ckopo nona Beka, TayHuje 44
TOJJVHE.

* AyTop je duBLIM reHepanHu cekpetap Komucyje 3a uspany I'pahaHckor 3akoHMKa
Penybnuke Cpbuje.



Paromup M. Crujenuesuh: 3aKkoH 0 OBIUrallMOHMM OTHOCHMA. .. 67

300 npencrasba CBOjeBPCHY Kopudukauujy odnuraguoHor npasa. [1o
cBOM 0duMy (ca mpeko 1000 4siaHOBa) U 3HAYQjy HECYMIBHUBO CHafia y pen
HajOOMMHUjUX U Haj3HaYajHUjUX BakehHX 3aKOHOJAaBHUX aKaTa y Pemydaunu
Cpbuju.

Mo cBojoj koHuenuuju 300 npencTaBba KpeaTUBHY CUHTE3y OCHOBHMX
pellewma CaBpeMeHUX eBPONCKUX KoauduUKanyja (mBajuapckor 3aKkOHUKa O
odnuranujama, ¢panuyckor Code Civil-a, ayCTpHjCKOT M HTaaHjaHCKOT
I'pahanckor 3akoHuKka). OH je ICTOBpEMEHO PEeCNeKTOBA0 U TPaSULIMOHATHA
npenpaTHa 3aKOHCKa ¥ 0DHMvajHa mpaBUia Koja Cy Ce, Kao IpaBHa MpaBwia,
npumewuBana y COPJ y obnactu rpahaHckor u mpUBPEIHOr YTOBOPHOT
npasa.

300 npencrasrba jyrocI0OBEHCKH 3aKOHOAAaBHHU akT. He camo mo Tome
wTo ra je poHena CxynmtuHa COPJ, Beh npeBacxofHO WITO Cy y HETOBOM
IyTOTOJUILIIBEM NPOLIeCy CTBapamba y4eCTBOBAIX CTPYUmballd U3 CBUX KpajeBa
COPJ. theroBum [OHOLIEHEM YCHELIHO je OKOHYAaH jeaH 3HauyajaH KoJieK-
THUBaH 3aKOHOJABHU MOJyXBaT.

3aKOH je UHTEepOUCLMIUIMHAPHO LEJO0, jep Cy y BEeroBOM CTBapamy Yy
cBUM (pa3ama paja, yueCTBOBAJIM HAayYHW pafHHULM, CyAuje, nmpodecopu
npaBa U CTpyuwalld U3 Pa3IMYUTHX 00/1aCTH APYILITBEHOT KUBOTA.

Pan va mspagu 300 Tpajao je Bumie neueHdja. OgBUjao ce yriiaBHOM
KOHTHHYHUPAHO, C pa3INYUTUM UHTEH3UTETOM Yy NI0jeJUHUM eTanama. Pesyi-
TaT TOT KOHTUHYUPAHOT ¥ AYyTOTONUIIEr Pajia MpecTaB/ba CBETIY Tauky y
jyrocioBeHCKOM 3aKOHOJJaBHOM MO3auKy. LleokynHH BUILIeIeIleHUjCKH paf
Ha uspagu 300 npencraB/bao je HENPEKUOHO Tparame 3a DO/bUM, caBpe-
MEHHWjUM U IPUMEPEHUJUM 3aKOHOJAaBHUM pelemruma. 3ato 300, ca cBojux
1109 wiaHOBa, mpeMa MHULUBEBY AOMahUX U HHOCTPAaHHUX CTPy4YHaKa,
mpencTasba jefaH Of HajoOOMMHUjUX M HajKBUIUTETHUjUX 3aKOHA y OUBLIO]
CoPJ.

Kao mrTo je no3Haro, y IpBoMm feily 3aKoHa O ODJIHUrallMOHUM OJHOCHMaA
(ca 453 3aKOHCKE Ofpende) peryancany Cy CBU U3BOPH 0OWranuja v Ommra
mpaBuia 0 0DJIUTallMOHUM OFBHOCHMA, a y Apyrom (on 454. no 1098. unaHa)
cajprkaHa cy npasuiasanpeko 30 mocedHux odnuranMoHuX rpah)aHCKoTpaBHUX
Y [IPUBPEIHUX YyTOBOPa.

3akoHcka npasuna U3 300 MacOBHO Ce MPUMEBY]Y ¥ CBAKOTHEBHOM
’KMBOTY W IOC/IOBawky rpahaHa u npaBHUX iauna. OHU CBaKOJHEBHO 3aCHYjY
W HUCMyHaBajy mpaBa ¥ obaBese w3 HajMawe 288 obnuraunoHa ogHoca (Ha
OCHOBY YyroBOpa O KyIOBHHH, NIPEBO3Yy, BPLIEHY PasHUX yCIyra, Ipoy3po-
KOBama LITeTe U JPYIUX U3BOpa HacTaHKa ODIMrallMOHMX IpaBa U oDaBesa).
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3560r MacOBHOCTH HaCcTaHKa CBAKOJHEBHUX OOIMIallMOHUX OHOCA, Taj
HajOOMMHHjH CETMEHT CBAKOT MPAaBHOT CUCTEMa Off HajBeher je U KamuTaaHoTr
3Hayaja W 3a BIaJlaBUHY MpaBa.’

300 nHe npencras/ba KogUpUKauujy rpahaHckor (UUBWIIHOL) NpaBa y
LleJIMHY, Beh caMo jeHOr HeHOr BeOMa 3HayajHOT — OOJIMralMoHOr Jerna.
Haxaiocr, 3dor Taga Baxehe ycraBHe Mojiesie 3aKOHOJAaBHE HaJIEXHOCTH,
OH HUje 00yXBaTHO LIEJIOKYIHY O0IUrajuoHy MaTepHjy. JeiaH, Mame 3Hava-
jaH meo, 6BUO je M30CTaB/bEH U OCTAO je y PemydIudKoj 3aKOHOAABHOj KOM-
neteHuuju. I1o mpaBuy, Tajaume penydarke HAICY HCKOPUCTHIIE CBOja yC-
TaBHa oBnaurhema Na 3aKOHCKU KOMILIETUPAjy OOMUrallMOHONPABHY Mate-
pHjy. Tako fa je y ToM meny HacTao 3aKOHOZABHU BaKyM, Te Cy C€ Y IPaKCH
KOPHUCTH/IA T3B. [IpaBHA MpaBuja NpeapaTHOr Ipasa.

Iakie, 110 HAYKHY CTBapama U CagpXUHCKO] KoHuenuuju, 300 ciiaga y
038. kpeamusny xKogupuxayujy.? To je CBaKaKO HAjTEIKH, ATk HajOO/BM HAUMH
kopudukanuje. OHa HacTaje CTBapalaukUM KOpHUIIheweM yIopeIHOT TPaBa,
obuyaja ¥ ysaHCH, YHUGHULUPaHUX MehyHAapOOHUX KOHBEHLHja, CYICKe
Ipakce W pesyiTaTa HayyHUX casHamwa. To ce ci1odbogHo Moxe pehu u 3a
300, umajyhu y Buy MeTol paja Ha 3aKOHY U HeroB (OUHAIHHU CaApXKaj.
TaxaB HauMH KopgUdUKaLUje 3aXTeBao0 je BULIETOOUIIBY KOHTUHYHPaHU paj
Beher dpoja cTpyumaka pa3nuuuTor npoduiaa U TpodecHoHaTHOT aHTaXK-
MaHa. 3ato je u HajitogoHocHUju.3 300 y MyHOj MEpH U3Pa3Ho CTBAPAIAYKH
KapakTep KoguduKaluuje yroBOPHUX U IPYTUX OOJIUTallUOHUX OJHOCA.

1Y npaBHOM MPOMETY CE CBAKOIHEBHO H BaH MHCTHUTYILHja oCTBapyje 0e3dpoj 0b-
JUTallMOHUX ofHoca. Tex camo jejaH MHUHMMajaH NMpoOLiEHAT TUX OJHOCA peanusyje
aHra)kKOBambeM NMPABOCYNHUX UHCTUTYLIHMja YUjHU Ce enuIor (UHANIU3Upa CyOCKUM OMITy-
Kama.

2 Tlopcehamwa paau, Tpeda HAIOMEHYTH fIa CY C€ y MPABHOj HCTOPHjH UCKPUCTAIIH-
casia yriiaBHOM Tpu ciefieha OCHOBHa HauMHa Kogudukauyje:

[IpBH je y BUAYy NMOTIYHEe peleNnuuje jeJHOTr CTPaHOr 3aKOHMKA. To je T3B. peued-
wueHa Kogudukayuja Kojy cy u3Bpiunie noyetkoM XIX Bexa CKOpO CBe JIaTHHCKE 3eMJbe
ycBajameMm (peuenuujom) Hamoneonosor Code civil-a. [Ipyra Bun kogudukarvje je T3B.
agauinueHa Koguuxayuja Koja HacTaje y CIy4yajy kajja ce 3a OCHOBY paja y3Me HHO-
CTpaHM KoJieKC KOjH ce y ojeJUHHUM peliesnrMa npunaroasa norpedama v CXxpaTambuma
3aKOHOIABHOT TBOPIIA HOBOT 3aKOHWKA. Tpehw BHUI je T3B. kpeaitiuena xoguduxayuja.
Hnaue, y Halloj MpaBHOj UCTOPHjU UMaMO IPUMEDEe CBUX HAaBEJEHUX HauMHa KOOU(HU-
kanuje: y CnoseHuju ¥ XpBaTckoj y XIX BeKy M3BpILIEHA je peLenuuja ayCTPHjCKor
rpahanckor 3akonuka (AI'3), Cpduja je 1844. npuctynuna werosoj agantauujy, a LipHa
lT'opa je (1888. romunHe 3axBamyjyhu Banrtazapy borumwnhy) obaBuia kpeaTHBHY
KopmuduKanujy MMoBHHCKOT (rpahaHckor) npasa, 6e3 NOpOAUYHOT U HAC/Ie[HOT TpaBa.

3 To je METOX HACTaHKA BEJIMKUX EBPONCKHUX KOOU(MDHUKALUOHUX aKaTa, Kao LITO CY:
Code civil, AT'3, Hemauku I'pahancku 3akonuk (BI'B), mBajuapcku 3akoH o obnuranyjama
1 OnuTy UMOBUHCKHY 3aKoHHUK 3a LIpHy T'opy u3 1888. ronoHe koju ,yxuea inac jegue og
Hajyciewnujux xogupuxayuja XIX eexa” (boxxumap Mapxosuh: Pegopma nawel ipahan-
cxol 3axonogasciuea, beorpan, 1939, 10).
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[Tpu Tome, ambuuyje npu uspanu 300 bune cy peanse, jep ,3dK0HO-
gasyu ceux 3emanad UpUsHdjy ga Hujeqa cuciiemM Uo3UtiueHUxX 3aK0oHa He MOxe
ga 0yge go ol ciieliena UOTHUYH U caspuien ga odyxeaitiu cea Upasuid to-
wipedHa 3a petynucare cuUx Cryudjesd u peulasarne céux ciioposa”.

CasHama O TOMEe Kako Ce€ OJBMjalia 3aKOHOJAaBHA aKTUBHOCT Yy HU3PafH
300 Mory OutH on KOpUCTH W 3a Dyayhe 3akoHonaBHe WMHOBauuje. OBa
CBOjeBpCHa KopudUKanyja 0dIUranoHor npasa odoratuia je He camo Hall
IpaBHU cUcTeM, Beh fonpuHena u nosehawy NpaBHE CUTYPHOCTH y 001aCTH
LUMBUWJIHOT MpaBa.

300 je, He caMO Y jyrocIOBEHCKOM NMpaBHOM aMdujeHTy, Beh 1 Ha eB-
POINCKOM IUJIaHY, OLEHEeH Kao W3BaHpeNaH 3aKOHCKHU TeKCT. OH je y BEeJINKOj
MepHU XapMOHU30BaH Cc TpaBoM EBporcke yHuje. Yoctanom, pacnagom COPJ
300 je, c MaTuM U3MEHAMa WIH [OIIyHama, [IPey3€eT y CBUM HOBOHACTA/IUM
Ip’kaBaMa y OMBIIMM jyTOCTIOBEHCKHM penydivKkaMa U MpUMEBYje ce Kao
MO3UTHBAH 3aKOHCKH TEKCT.

3aTo HUje CYBHULIHO Jja Ce NMpaBHWYKA jaBHOCT, U HE CaMO OHa, Diamxe
YI03HA C XPOHOIOLWKOM €BONYLHjOM U MeTofoM u3paze 300, koHLenuujom
Y OCHOBHUM KapaKTepUCTHKaMa U MO3UTUBHUM e(eKTHMa, pagy ITo Hosbe
BETOBE NIPUMEHE Y CYNICKOj U IIOCJIOBHOj MPAKCH.

I1. 3akOHOJAaBHE HHHIIHjaTHBE H €BOJIYyIIHja HACTaHKA

[TpBa mHUIMjaTHBA 3a KOOU(UKALMjy NPUBPENHUX Mponuca MaHude-
croBaHa je jom npe 70 roguHa. Taunyje 16. 1 17. jyHa 1954. ronvHe Taganimsa
CasesHa Bnaga (opmupana je nocedny KomucHjy HajayTOPUTaTUBHHjUX
npaBHUX excreparta. Komucuju je npeacenasao Muxajno Togoposuh, Taga
npencenHuk CHB-a. Y komucHju je BoheHa HCTOBPEMEHO JUCKYCHja U O CyLI-
TUHCKUM OTBOPEHUM MHUTakHMa, ajli U 0 MeTony pana. [Junema je duma
CTa/IHO IPUCYTHA: Ja 11 MhH Ha KOAUUKALH]y WIN IapLHjaIHO PETYIUCATH
NojeJuHe 3aKOHCKe LenvHe? MeTtofosolka AuneMa Owia je: fa Jau mper-
XOHO M3BPUIMTH peBU3Hjy nocTojehrx 3aKkoHa ¥ APYTHUX [TPONHKCca UK OIMaxX
OPUCTYNUTH KOAU(UKALHWjU MOjefUHUX 001acTy mpasa (IpaBO CBOjUHE U
Opyra MMOBHMHCKa IIpaBa, odyMrauuje u ap.)?

[Tocne u3BecHe nayse, cacTanaa Ce rpyna BUCOKUX (PYHKIIMOHEpa U eMU-
HEeHTHHUX TpaBHUKA.? ['pynom je pykosonuo Ensapn Kapnerms. Ha mBe cecuje
OUCKYTOBAJIO CE O CaZipXKajy eBeHTYaTHOT 3aKOHO/IaBHOT JOKYMEHTa, BEr0BO)j

4 Tletap Crambonuh, Bessko Braxosuh, Bnagumup Bakapuh, Munom Munuh, ap
Jleon T'epmikosuh, HUnuja Hemen, np Hukona Banor, Hukona Cp3entuh, MwuneHko
Kanrpra, Munan Muxajnosuh, Munan Josanosuh, np Josan Hophesuh.



70 BPARET  5poj 4/2021

KOHLENUUjU U MeTony paga. Ha kpajy pana 3ak/pyueHo je na CaBe3sHO u3-
BpI1uHO Behe npennoxu CaBe3HOj CKyNIUTHHU (POPMUPae pernpe3eHTaTUBHE
KoMHucHje 3a uspany LlusunHor xogexca. CyrepucaHo je ma ce, mopep Io-
CJIaHMKa U TI03HaTUX IPAaBHUX ayTOPUTETA, aHTaXXyjy U IPaBHU U EKOHOMCKH
€KCIIePTH, Kao ¥ CTPyYalld U3 CaBe3HUX 3aKOHO/IaBHUX OPraHa, y3 akKTUBHO
yuemrhe 3aKOHOJaBHOITPABHE KOMHUCH]E, UUjH je mpeaceqHuk duo np JleoHn
TepuikoBuh.®

Hakon YcraBHHUX amaHgMaHa ofn 1968. ropune, y jyny 1969. rogune
(opmupana je 3ajesHruka komucHja cBux Beha CaBesHe CKyNIUTHHE 3a LU-
BWIHM KOZEKC, YUju je npencesHuk ouo np Jleon 'epmkosuh, npencesHuk
3akoHOfaBHOINIpaBHE KoMHUCHje CaBe3He CKYIIITHHE. Y OKBUPY 0Be KoMucyje,
(opmupana je nocedbHa IToTkomMucHja 3a 00MUrayuoOHONPaBHE OJHOCE KOjOM
je oBe rogvHe pykoBonuo mpodecop ap bopucnas bnarojesuh (mo janyapa
1971. ropune). U3paga mena UUBWIHOI KOJEKCa O ODJIMrajMOHONPAaBHUM
ofHOocuMMa OHo je OCHOBHM 3anartak ose IloTkomucuje. Y nBOrogulimem Ie-
puony csor paga I[loTkomucHja je ogpkana 15 MIeHapHUX cacTaHaka Ha
KOjHMa je U3BpIIEHO KPUTHYKO pasmarpame Ckurie.®

Ha npsoj cepuunu ITotkomucuje npodecop KoncrantuHoBuMh je mo-
ceDHO UCTaKao: ia ce He Tpeda y3apKaBaTH IPWIMKOM U3HOLIEHhA MULLBEHA
o CxuuM 4 J1a je TekcT u3paheH nmpema ciyk0eHOM 3axTeBy. buiio je u mia-
HUpaHO Ja jegHa KomucHja mpeucnura npesjior ¥ 3BaHWYaH TEKCT JOCTaBU
Ha JUCKYCHjy pajy yTBphuBamwa Mpeiora 3aKOHUKA.

[Tpodecop KoncrantuHoBuh je Harnacuo ga TekcT Ckulle He Besyje
[TorkomucHjy a OHa, IMpemMa CBOM MHUIbEWY, 3a oapeheHe unaHOBe,
TIOITIaB/ba MIIM OJCEKE, 3aO0pXH ogpeheHe pesepse, OOHOCHO NMPEATOXKH al-
TEepHATHBHA peliewa. MehyTuM, Koz npeanarama HOBUX CTaBOBa, YIIO30pPHUO
je aytop Cxuue, Tpeda dutu Beoma 0Da3puB, jep CBaka U3MEHA Yy jeAHOM
YiaHy OOMYHO IOBJIAaYHd U3MEHE YV OPYTUM WIAHOBUMA.

Beh Ha camom mnouerky paga nocedHe IIoTKOMUCHje Y OKBHUPY CKyI-
wWTHHCKe KomucHje 3a uspasy UMBWIHOI KOJEKCA jaBWIIE Cy Ce JWIEME y

5> Ynanosu Komucuje dunu cy: gp Jleon lepiukosuh, npodecop np Auapuja Famc,
PacrtosuanuH, gp Jocun XpHuesuh, npodecop Ap Munan Baprom, npodecop np JoBax
Hophesuh, npodecop Ap Muxamno KoncrautuHosuh, op Munan bpkuh u ap Huxona
baror.

6 Ynanosu [loTkOMUuCHje 3a u3pafy 3akoHa dunu cy: basama @., Biarojesuh b.,
Luroj C., Jokuh M., Donuuuap M., Hophesuh K., F'onmgwtaju A., I'pynue A., Kanop B.,
Kacrenuh B., Kpym B. (npencennuk), Jloso b., Munowesuh Jb., Munakosuh A., Mut-
posuh II., Myxapemaruh C., Huxoscku K., [TepoBuh C., [Ton I'eoprujes [I., Cecapauh
[., Crankosuh O., Crankosuh B., CtynuH J. (notnpencennuk), Turanu A., TpajkoBuh
M., Bajuh E., Begpuw M., Bunyc J., 3adem b., u Cnujenuesuh P. (cexperap).
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norieny KoHuenuuje cagpkaja dymyher sakoHa o odnuranujama. 3ato je
Komucuja 3a UMBUIIHU KoJeKC noBepuiaa MHCTUTYTY 3a yIOpeaHo MpaBo y
Beorpany na npunpemMu U opraHusyje nBa HayyHa CaBeTOBamba O HEKUM OC-
HOBHMM NHUTakUMa y Be3H Ca PafioM Ha LIMBWIHOM Kopekcy. Y majy 1969.
rofliHe OApXKaHo je y beorpany nmpBo of THX caBeTOBama Ha Temy: ,MecTto
LUUBWIHOT KOZEKca y cuctemy Hauler npasa”. Ha CaBeToBamy je ykasaHO Ha
notpedy CcTadWIHOCTH M TPAjHOCTH 3aKOHMKA O odiuranujama, C TUM Jia ce
y Bbera He YHOCE W Jla Ceé BhHMe He peryjvily OHW OOHOCH KOjU joLI HUCY
NOTIYHO oApeheHu U fedUHUCAaHY; aJlH je HaIJIalleHo fa 01 3aKOHUK (iiek-
cubunHUM Hopmama Tpedano Ja omoryhu W [a myTokase 3a pellaBame U
HOBHX OJHOCA KOjU CE CTBApajy.

JIpyro caBeToBame oapxaHo 15. u 16. janyapa 1970. ronune y 3arpedy
noj HasuBoM: ,CanpKvHa 3aKOHa O Odyuranvjama Kao Jejla UUBHUIHOT KO-
nekca”. Ha caBetoBamy je, y3 yuyelnrhe HEKOJTHUKO CTOTHHA MPaBHUKA U3 CBUX
KpajeBa Jyrocnasuje, nogHeto 20 pedepara.” CBecTpaHo Cy pa3marpaHa
HajBaXKHWja MUTawka KOHUeNuuje campxuHe dynmyher 3akoHa. Taga je jouu
MoCTojasia ujeja o jeAMHCTBeHOj koaudUKalUju UUBUIHOT MpaBa, koja he
jour nap rogvHa OUTH 3BaHHWYaH CTaB Tajaulmbe CaBe3He CKYMUITHHE.

Henocpenna uspazga 300 tpajano je 28 roguHa. Mehytum, naunyjanna
(pasa 3amoueTa je jour IOYETKOM MeJeCeTUX TogUHA IPOILJIOT BeKa U OfiBHjaia
ce y bOpMH MHIUBUAYATHOT aHT&)KMaHa yuTaBux 18 roguna.® Kao mouerak

7 ,OcTBapuBae MpaBa Ha IIONOBE Pafa KPo3 MHCTHTYLIHje 0DIUraluoHor mpasa”
(2 pedepata: Bemuumr M. u Hophesuh XK.); ,IIpaBUUHOCT” Kao IoKasareb MpHU
onpehuBamwy U ogMepaBawy CaIpKUHe 00IMrallMOHUX OfHOCA (yIeo cyncke Biactu)” (2
pedepara: I[lyxan U. u Janunosuh J.); ,IIpuBpenHu NoCI0BU U BUXOBA ClIeUPUIHOCT”
(pedepar: Kamop B.); ,Bpcra yroBopa koju Tpeda ma dyny odyxBaheHU 3aKOHHKOM O
odnurauujama” (CrymuH J. u Apanbhenosuh); ,YTHLaj akaTa APYIITBEHO-NOTUTUIKUX
opraHu3auuvja Ha obnuranuoHe opgHoce” (pedepaT: FonpuwTajH A.); ,CaMoynpaBHH
(IpyLITBEHH) JOTOBOPHY M CIIOPa3yM Kao NMpefMeT 00IHMrallMOHOT 3aKkoHUKa” (pedepar:
Bbanor H.); ,ITocioBHU JOroBopu Kao mpegMeT OOJIMrallMOHOT 3aKOHUKA" (pedepar:
Josanosuh B.); ,OcHOBH, BpCTe M HaUMH OJMepaBama HakHajge wrere” (2 pedepara:
PuxtmaH 3. u Crankosuh O.); ,OnmTa npasuia o rpahaHckoj OATOBOPHOCTH U IocedHa
MMpaBWIa O OJTOBOPHOCTH PaJIHMKa M PagHUX opraHusauuja” (2 pedepata: Kpym B. u
I'pynue A.);” Bpeme u pokoBHu U mpoxypa” (2 pedepara: Liuroj C. u Bykmup b.); u
,CrenudHUYHOCT ODTUTallJMOHUX OJHOCA ITpeMa npenysehuma koja Bpiue jaBHe ciyxde”
(2 pedepara: Mpanuesuh u Jenkosuh JI.).

8 Tlouerkom 1971. romuHe 3arodesia je HHTEH3HBHA JUCKYCHja O ODMMY 3aKOHO-
DaBHE HaIeXKHOCTH denepanvje. Tana je naT Npemior UsMeHa U I0NyHa Tauke 4. ¥ cTasa
1. Hampra YcraBHor amannmana XXIX. IIpema oBom mpemiory, depepauuja du
ypehusana ,,o0nuiayuone ogHoce, Kao u oxHe yiogope Koju cy 0g 3Haudaja 3a ipomeid pode u
YCyla HA jeguHCTeeHoM TUpHuwiiy”. Y CKIafy ¢ OBUM ITPeIIoroM, TIFIaHUPaHoO je a Ieo
3aKoHa 0 yropopuma odyxBaTu ciegehe yrosope: 1) nponaja ca noaspcrama yrosopa o
mpozaju, 2) NpojiajHu Hasor, 3) 3ajaM, 4) yrosop o geny, 5) yroBop o rpahemy, 6) mpe-
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penaTuBHO oyre eBonynuje ctBapama 300 mosxe ce o3HauuTH 1950. ronuHa.
Te roouHe je NOKpeHyTa HWHHULMjaTHBA fAa Ce Jerajusyjy mpaBwia o
HAjoCeT/bMBU]jOj 00JIacTh ODIUTALIMOHOT MpaBa — HakHaAW wTeTe. [Tpojexar
3aKOHA 0 HAaKHa[Au wTeTe, y GOPMU HALpPTa, U3paauno je npod. M. KoHcraH-
tuHOBMh. OBO [€/10, KOje UHaue HHUje MyOIMKOBAaHO HUTH MOCTaI0 3aKOHO-
DIABHU aKT, 3aMUIJBEHO je Kao 3HavajaH geo Oynyhe kogudukalvje TUBUI-
HOT TIpaBa.

Tapa je uctakHyTo fa 3akoH 0 obnuranujama Tpeda Ja MOKylua Aa 0d-
yXBaTH MaKkcHMasaH dpoj ogHOca, ajlv U Jia He Tpeda TeXUTH CBEODyxBaT-
HOCTH, TI0 CBaKy LIeHy; BeJIUKH Dpoj omHOCa Tpeda MpemyCTUTH ayTOHOMU)H
BOJbE, Tj. CJI0DOJU yroBapama.

HapenHa ¢a3sa, T3B. ¢ha3a KOJIEKTHBHOT aHrakMaHa, 3anouera je 1968.
roguHe kaga je CasesHa ckynmtvHa (COPJ) dopmupana Komucujy 3a
peBusHjy U koguduKalHdjy, IO Tafa BeoMa pasyheHOr ¥ HEeKOH3UCTEeHTHOT
CaBe3HOI 3aKOHOJABCTBA, & Y OKBUPY e U nocedHy Komucujy 3a uspapy
UUBWIHOT Kogjekca. Tpeha dasa (koja je Tpajana ox 1974. no 1976. ronune)
npencTaB/ba T3B. PefakUUoHy a3y Koja odyxBaTa M TMEPUOA jaBHE Mpe-
3eHTaluje y BHIYy LIECTOMECEYHE HAayyHE M CTPYYHE jaBHE paclpase O
Hauprty 3akoHa o odiMraMoHMM opHocuMa. Haupr je uspanuia nocedHa
[TorkomucHja y okBupy Komucuje 3a u3pasy LUUBUIHOT KOJEKCa Ha OCHOBY
CUCTEMAaTU30BaHUX pe3yiTara jaBHe pacnpase. PuHanHa ¢asa MpefcTassba
NepUOoJi CKYNIITHHCKOI NpeTpeca, NOCIaHUYKOr pasMarpama y 3aKOoHO-
DABHOIIPaBHOj KOMHUCHJU W CKYyNIITHHCKAM OADOpPHMMA W yCBajawma y Hal-
nexHom Behy.?

BO3, 7) YTOBOD O yCKIaguumrTeny, 8) Hasor, 9) komucuoH, 10) areruyja, 11) nocpenosame,
12) ornpemame-mnenuuyja, 13) ocurypawe, 14) 3anora, 15) jemctBo, 16) KpemUTHHU
Hasor, 17) texyhu pauyH, 18) ynyhusame unu acuraanyja, 19) nopasHame, 20) yroBop
0 [IOCJIOBHO-TEXHUYKO] Capafily, 21) MOCIOBHYU criopasyMm, 22) caMOYIIpaBHU CIIOPasyM,
23) npywWITBEHH JOTOBOD, 24) yroBOP O yjenumbaBamwy CPENCTaBa, 25) U3BECHU HEUMEHO-
BaHM YrOBOPH YKOJIMKO C€ CTaHe Ha CTAaHOBHUILTE fa OM UX Tpedano UMEHOBATH Kao IITO
Cy: JIU3MHT, rent d car, AHKUBEPHUHT, YTOBOP O TYPUCTUYKUM (YTOCTUTE/BCKUM) yCITyrama,
YTOBOP O Ipy’Kamy 3[PaBCTBEHUX YyCIyTa U CII.

buno je nmpensuheHo ma ce usocrase ciefehy yroBopu: pasmeHa, NMOKJIOH, 3aKyll,
NoCyZia WIM Hapyd, capajiba y No/boNpUBPeny, IPUBPENHO YApYKewe rpahaHa, usname,
0CTaBa, JOXXUBOTHO U3p)KaBaime, NOKUBOTHA PEHTA, ONKIaAa U Urpa (kouka).

Tex ycBajawem YcraBa COPJ on 21. debpyapa 1974, cTBOpPEHH Cy YCIOBU Ja Ce
nedVHUTUBHO YTBPAHY cagp:kaj Oyayher 3akoHa o odnuranuoHum ogHocuma. Haume, y
noatavyky 4) unana 281 YcraBa COPJ cyxeHa je HamIexKHOCT (pefepanyje Ha Taj HAUMH
mTo je yrepheno ma denepauuja ,ypehyje ocHose odnulayuonux ogHoca (oUwiliu geo
obnuiauuja) u yiogopHe u gpyle odnuiayuone ogroce y odnacmiu dpomeitia pode u ycuyia’.

9 TlpecynHy yiory, nau youn cennuiie CaBe3sor Beha CaBe3He CKyIIIITHHE, OLHUIPA0
je Kupo T'nuropos, Tana npencesHuk CKynuTHHE, Koju je Ha Mosndy npodecopa bopu-



Paromup M. Crujenuesuh: 3aKkoH 0 OBIUrallMOHMM OTHOCHMA. .. 73

YcBajawe 300 je okoH4yaHO Ha cepgHuuM CaBe3Hor Beha — ycBajamem
[Tpennora 3akoHa O OOJIMrallMOHUM ONHOCHUMA, C HEKOJUKO aMaHIMaHa
CKYMIITUHCKUX 000pa W 3aKOHOHABHONpPAaBHE KOMHUCH]je. 3aKOH je y TOKy
CBOj€ BUILETOOUIIIE E€T3UCTEHLH]E Y jyTOCJIOBEHCKOM IIPABHOM CHUCTEMY
IPETPIIE0 CaMO TP 3aKOHOJABHE KOpekluje Mamer 3Havaja (1985,1989. u
1993. roguHe) U jegHy yCTaBHO Cyncky UHTEpBeHUU)y (1989. ropune). Lemno-
KyIHa aKTUBHOCT Ha uspasu 300 npencrassbaiia je HEIPEKUIHO Tparame 3a
00/bMM, CAaBPEMEHUJUM U IPUMEDPEHHUJUM 3aKOHOLABHUM peLICHUMA.

Y TOM 3HaYajHOM 3aKOHOJaBHOM MPOLIECY OMIIO je MHOTO HAalTOPHUX Tpe-
HyTaka, 030WbHUX JuieMa, ajiu U 3admyna koje cy, Ha cpehy, Oune mano-
Opojue. bes 003vpa Ha CBe TO, Ha pa3IMUYNTa MUILLBEHA O KBAJIUTETY pellewna,
jeoHo je CUIYpPHO — CBU YYECHULM y OBOM 3aKOHOLABHOM paly UMalH Cy
IJIeMeHUTe LubeBe U nodpe Hamepe. U 1ITO je BeoMa BaXKHO, CBE aKTHB-
HOCTH Cy Ce OJBHjajie y jeqHOj U3y3eTHO KOHCTPYKTHUBHOj atMocdepu. U kana
je momaswio 0o KOH(MPOHTHpama CTPYYHUX MUILbEHA, JOMUHUpAIU Cy
pamHa atmocdepa, Mel)ycoDHO yBakaBame U TOIITOBAE.

Hcrpaxusame npoueca uspage ¥ goHomwewa 300 noTBpowio je na ce
panuio o jefHOM BeOMa 3HAa4ajHOM U MO 0OMMY 3anCTa MPaBOM 3aKOHOJAB-
HOM mofyxBaTy. U mopen MHOroOpojHUX mpemnpeka U Teurkoha, YUHH ce fa
je oBaj OpYyIUTBEHU 3ajaTak 0baBsbeH ycnewmHo. Ty oneHy uspasuio je u Ca-
Be3HO Behe MpuIMKOM ycBajama 3aKoHa.

I11. ®ynnamMenTanHu 3Havyaj Ckune mpodecopa
KoHctanTHHOBHha

Hema cymme, Hajpehu JONPHUHOC CagpKUHCKOM U pefakLHjCKOM KBa-
mutety 300 pao je npodecop Muxamno KoncrantuHOBHh.

[TpBY LETOBUTH 3aKOHCKH NpOjekaT 0 KogUu(HUKaUUjU ODIUrajuoHOT
npasa M3paguo je npodecop Muxauno Koncrantunosuh y dopmu Ilpen-
HalpTa 3aKOHUKa 0 odnuraunjama u yropopuma. OBaj mpojekar u3paxeH je
y IoBe kwure. [Ipea kwura odyxsaruia je obaurauuje, a apyra yrosope. Taj
TEKCT JOCTaBsbeH je CaBe3HOj CKyMIUITHHY Pagy pasmaTpama U GopMynucama
3BaHWYHOr mpexnora. MHULMjaTUBY 3a W3pajy npefHalupTa 3aKOHUKA O
obnuraunjama m yropopuma ganu cy 1960. rogune osnamwrheHW NpencTaB-
HULY HaJJIeXHUX 3aKOHOJABHUX U NMPaBOCYNHUX OopraHa genepauuje.

Bumerogummsu pan npodecopa KoncrantuHosrnha kpyHucaH je 1969.
rogvHe, objaB/puBameM no3Hare Ckule 3a 3aKOHUK O odaurauujama U yro-

cnaBa bnarojesrha, uHaue gyrorogviimer npyjaTesba, yoOeauo XpBaTcKy Aeneranujy na
onycTaHe of yckpahuBama carIacHOCTH 3a foHouemne 300.
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BOpUMa Kojy je objaBuo [TpaBuu dakynteT y beorpany. Kako To npodecop
KoHcTaHTHHOBUD UCTHYE Y YBOOHUM HallOMEHaMa:
»OCHOBHA MHCao IIpH cacTasbawky oBe Ckulle duna je na ce, 3a MHOrodpojHa U
Pa3HOBPCHA, YECTO BPJIO CJIOKEHa NHUTama U3 00/1acTH YTOBOPDHUX U IOPYTHX
0ONMUrallMOHUX OFHOCA, KOja Cceé CBAKOAHEBHO IOCTaBibajy y HpakcH, Habhy
peliena Koja Ou UCTOBpeMeHO OWia MpaBUYHA U Hajbosbe onrosapasia MoTpe-
Dama IpaKTUYHOTI KUBOTA".

[Tpunukom uspane Cxuue npodecop Koncrantuaosuh je nomrosao no-
Tpede mpaxce, MOJiepHa CxBaTama [paBHe TeopHje U jocturayha y passojy
yIOpEeSHOr IIpaBa, a NoCcedHOo pesyiTare CyACKe MpaKce y TPUMEHHU IIPaBHUX
IIpaBWia UMOBHHCKOT NpaBa U ONINTHUX y3aHCH 3a IPOMeET podom u3 1954.
TORUHE.

Tpebda nocedno ncrahu ga Cxuua cagpky He camo 0dIUrallioHe OJHOCE
onurTer rpahaHckor npasa, Beh ¥ odnuranroHe 0AHOCE NPUBPESHOT IIpaBa.
Kop nmojenvHux nmpasuwia je MocedHO UCTAKHYTO Ja Ce OHa OJHOCE CaMo Ha
HEKe O] TUX OfHoca. Y W3BAaHPEOHUM INPETXOJHHUM HallOMEHaMa ayTop
Cxkwulle, mopeq ocTasior, uctude u cienehe: ,HM3pagu ckuue 3aKoHuka upuuLno
ce ¢ ugejom ga o dyge oHO Witio UPAsHUYY 308y TOUYNAPAH 3AKOHUK, THO jeCTl,
3axonux uuje he ogpegode y najeehoj moiyhoj mepu duitiu pazymmouee u Heiipas-
Huyuma”. V3BOpHU npaBa Koju Cy MHcnHpucanu aytopa Ckuue Oumm cy u
MHOTODOPOjHHU U pa3sHOBpCHU. CacBuUM ompasnaHo ayTopy CKHIle IOHE/bEHO
je 1969. ropune nocedHo npusHame y Buay Cenmojyscke Harpage.

OBo usBaHpepHo feno nmpod. KonctaHTuHOBMhA, MpeaCcTaBsbaso je apa-
TOLleHy OCHOBY 3a paj Ha ¢opmynucawy Tekcra 300. Y Be3su ca 0CHOBHUM
MOTHBHUMA NpUIUKOM uspase Ckuue npodecop KoncrantuHOBMh je HcTakao
Ia cy dbusne npucyTHe Tpu ciepehe xembe:

— [la CBAaKH CTaB CanpXH KOMIUIETHY HAE]Y;

— [a C€ HU Y JENHOM WIaHy HE IMO03WBa Ha OPYTE€ YIAHOBE WIH 3aKOHE; U

— Jla ce HalpaBH ,TOMyNapaH” 3aKOH — pa3yMJbUB 32 ODMYHE Jby[E, & HE CAMO

3d IpaBHE CTPYyYibaKe.

Cxuna je y ogHocy Ha 300 mumaina HewTo Mame 4wiaHoBa. OHa Huje
¥MMaJla HeKOJIMKO 3HauyajHUjUX JIeJI0Ba, Kao IUTO Cy: YBOJHE ofpende, 3acTa-
PenocT moTpakuBamwa, HEeKe MocedHe CiydajeBe OOrOBOPHOCTH, YTOBOP O
JIMLEHLIH, YTOBOP O KOHTPOJIX POde M yCiyra, yroBope O TYPUCTHUKHM YC-
nyrama, ogpeheHe DaHKapCKe NOCIOBE U KOJIM3UOHE Ofpende.

3a paznmuky on 300, Ckuna nmpodecopa KoncrantuHoBuha je mmana
IeTa/bHUje perynucaHe cnenehe kiacMyHe yrosope: NOKJIOH (fJap), nocymy
WIM Hapyy, capajmy y NO/b0IPUBpENH, NMPUBPENHO YApPYXKewe rpahana,
u3fame, JOXKUBOTHO U3IpPKaBamwe, JOKUBOTHY PEHTY, ONK/IaAy, Kao U IO-
ceDHe BUJOBE OATOBOPHOCTH 3a IUTETY (0f KUBOTHUHA U rpaleBuHa).
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Haxanocr, 300r ycraBHe nopesne 3akOHOAABHE HAIJIEKHOCTH HU3Mehy
denepanyje U pernydnvka HaBeleHH NenoBH W3 CKHIle W30CTaB/bEHHU Cy U
NpenyliTeH 3aKOHOJABHO] aKTUBHOCTH pemydnuka. MehyTtum, oHe, yrias-
HOM, CEM DETKHX H3y3eTaKka, HUCY MCKOPUCTWIE CBOja Tajallka YCTaBOM
yTBpheHa 3akoHOonaBHa oBinawhemwma. Taj mpaBHU BakyyM y Penybdnuuu
Cpbuju je daktuuku nonyweH y objaBseHoM [IpenHaupty I'pahanckor 3a-
KoHuKa.'? HakasocT, Taj 3aKOHO/IaBHU TIPOjEKAT, Ha KOME Ce PAITHIIO CKOPO
10 roguHa, ocTao je de3 werose oULMjeTHE 3aKOHOJaBHE (PUHAIM3ALIU]E.

IV. Cynduna 300 HakoH pacnaga COPJ

CBU NO3UTUBHU e(EKTU jeJHOT TAKO 3HAYAjHOT 3aKOHOJABHOT aKTa Ce
OUUIJTIEOHO HE MOTY er3aKTHO KBAHTU(MHUIIMPATH, aJTH Cy, TPeMa MHOTOOPOjHUM
napaMeTpyUMa, H3BECHH W H3y3€THO 3HAYajHW. YOCTAIOM, TO Hajdosbe
noTtephyje adupmarrBHa U pecnekTadWiHa 3aKOHOLABHONpPaBHA CynOWHA
300 y duBLIMM jyrOCIOBEHCKUM penydivKama, a cafa CyBEpEHUM JpXKa-
BaMma.

Pacnagom COPJ 1 HacTaHKOM HOBUX CYBEPEHUX M HE3aBUCHUX IprKaBa
300 je jemaH on peTKUX jYroCJOBEHCKHMX 3aKOHa KOjU je, C MambuM
KOpeKlldjama WIM JONyHama y MOojequHUM pernydnnkama, mpuxsaheH Kao
MO3UTUBAH 3aKOHCKH TEKCT.

Kao mITo je BepoBaTHO NO3HATO, CBe pemydirke cy nocie Hectanka COPJ
npeysene y ueadHd 300 (kao CBOj 3aKOHOJABHHU aKT), C TUM LITO Cy CACBUM
pasyM/bBMBO W ONIpaBAaHO, MOCIE HBETOBE BUILENELEHUjCKE NMPUMEHE, W3-
BPILWJIE HEONXOJHE KOPEKLHje U JOIyHe, ONHOCHO [OHEJE LIeJIOBUT 3aKOH-
CKM TEKCT O ODMUralluOHUM OJHOCHMA, Y3 3aApkaBawe KoHuenuuje 300 u
HErOBUX OCHOBHUX pellea.

Taxo je moctynuna Penybnuka. Cnosenuja, ca cBojum Obnuranujckum
3aKOHHMKOM, KOjH ce npumemnyje og 1. janyapa 2002. rogune (ca 1062 unaHa).
HuTepecaHTHO je 1a je P. CnoBenuja gonyHusna csoj Odnuraunjcky 3akoHUK,
y 0OHOCY Ha jyrocinoseHckd 300, mopes oCTanor U yrOBOPUMA O IMOKJIOHY
(wraH 553), DOKMBOTHOM H3[pXKaBawy (UMaHOBU 557-563) U OpPTaAKIYKy
(unanoBu 990-1002). U3ocrasmweHe cy (Opucane) ogpende 300 koje ce on-
HOCE Ha XapTHje Ofi BpEHOCTH U IPUBPEMEHO 3aApKaHe onpende o baHKap-
CKHMM IIOCIIOBMMaA [0 NOHOIIEeHha 04roBapajyhux nocedHux mpomnuca.

Penybnuka XpBaTcka, ca 3akoOHOM 0 00Be3HUM ofgHocuMa U3 2006. ro-
nuHe (ca 1165 unanosa), Te LipHa I'opa ca cBojum 3akOHOM 0 OOTUTALIMOHUM

10 MMpepuaupt je objaemen y dpojeBuma Bpanuua 3/2018 u 4/2018 (objasbenu
2019. roguse).
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ogHocuma u3 2008. ropuue (ca 1205 uwiaHoBa), Takohe Cy mponyxuie ca
npumeHoM jyrocinoseHckor 300. HajHoBHje usaMeHe U fonmyHe 3aKkoHa O 00-
JIATalMOHUM OJHOCHMa U3BplIwiIa je Penydnuka Maxkenonuja 11. jyna 2008.
roguHe. Y buX cy y npunpeMy CIMYHE MHTEpPBEHUUjE, y3 (aKTHUKy IpH-
MeHy HenpoMemweHOr Hajseher nena cagpxkaja 300. Y Penybdnuuu Cpduju
cutyauyja je cnenuduuna. Haume, jenuno je y Cpduju 3ampxaH OuBIIH
jyrocinoseHcky 300 koju ce, C MalbUM U HE3HATHUM M3MEHaMa, IPUMEmYje
Beh 43 rogune.!!

MpennoxeHe kopekuwje m gonyHe 300 Oune cy HeonmxopHe, jep
objextuBHa cnuka o 300 He du Ouna KoMIieTHA ako OW ce 3aHeMapuiie U
T3B. (/1a0e Tayke TOr, HEMa CyMIbe, YCIELHOT 3aKOHOJaBHOT aKTa. Y OCTa/IOM,
HEMa CaBpILIEHOT U HUAeaTHOr 3aKOHOLABHOT TEKCTA, aKO HY 3D0r uera, OHO
1 300r Tora ITO 0OJMax MOC/Ie NOHOLIEeha 3aKOHa HACTyTajy ¥ IPOMeHe Koje

11 Hajobumuuje usmeHe usspiueHe cy 1993. romune. Tamga cy H30CTaBJbEHE,
IpeBacXOJHO HaueslHe ojapende, Koje Cy Owe MOJUTHYKO-HUIEOJIOIIKOT KapakTepa
cagpxaHe y 300 y BpeMe Bakea HaCBOjUHCKE KOHIIeNLHje IpYLITBeHe CBOjuHe. Y TOKY
Baxewa W HemocpenHe npumene 300 wusspumene cy 1985, 1989. m 1993. ropune
KOHKpETHe U3MeHe:

— HEe3HaTHO cy npedopmyinucaHe yBOOHE ofpende u ui. 277 O yroBOPEHOj KamaTu
(Cnysmoenu nuc COPJ, op. 39/1985);

— npecTasna je ja Baxu ogpenda wi. 24 o ,,IpUMEHH PENYOIUYKUX OJJHOCA NOKPajUHCKUX
3akoHa" (Cmymbenu nucii COPJ, dp. 45/1989— omnyka YCJ);

— V3MemeHa je ompenda ui. 277 o 3aTe3H0j kamatu (Cryxodenu nucwi COPJ, bp. 57/1989);

— HajobumHHje kopekuuje cy usppiuene 1993. rooguHe: — dpucanu cy wi. o 3 10 9 Kkoju
Cy Ce OIHOCHJIY Ha pacrosarame U kopuitheme ApyITBEHUM CPefICTBUMA, JPYLITBEHO
IJIaHWpawke, CaMOYNPaBHU CIIOpasyMH, capazmby y 00JIMralluOHUM OBHOCHMA, 0daBese
npema rpahaHvMa kao NOTpollayvmMa M KOPHUCHHIMMA yCayra ¥ IOHallake Ha
TPXKULITY; — jenaH 0poj yBooHUX ofpenada je npeopMyIHcaH; — Haj3HaYajHUja U3MeHa
je y Be3u c TpOMEHOM OIIITET POKa 3aCTAPEIOCTH KOjOM je POK 0f] 5 TOAKHA NPOJyKeH
Ha 10 roguHa (uw1. 371); dpucana je u ompenda U3 ui. 396 0 UHAEKCHO] KIay3yau H
3amemeH wi. 395 o BasyTH odaBese; yckinaheH je 4. 51 ca mpoMeHoM y ui. 49, kao u
Ipyre TepMHUHOIOLIKE IpoMeHe (ui. 75, 84, 97, 98, 104, 155, 170, 171, 174 cT. 2, 180,
184, 210, 220, 289, 319, 374, 199, 454, 456, 540, 551, 552, 557, 713, 724, 728, 897,
1088, 1099, 1105) u usMemeH je y wi. 49 kojuUM je MpenusHupaHo Kaj je mpegmMeT
odaBe3e HeJONyIITeH (yHOLIeweM GopMymalyje: ,HpuHygrux ipoiucd, jasHol dopemixa
u godpux odbuuaja”, yMecTo ,ycllasHux Hauead gpyuieerol ypehewa u Mopana CouUjanHol
camoyiipasHol gpywinea”); nonyweH je wi. 109 mpaBoM jaBHOr Ty)Xuola fa 3axTeBa
YTBphUBame HUIITABOCTY; — OpUCaH je Wwi. 144 0 0JHOCY ONUITUX YCI0BA U N10jeIMHAYHUX
yroBopa (Cnyxcbenu nucii COPJ, dp. 31/1993);

— nocedHo cy 3HavajHe u3MeHe Y Wi. 180 k0jUM je OOrOBOPHOCT yCIefl TEPOPHUCTHUKHUX
akKara, jaBHUX IeMOHCTpalyja WiIK MaHuecTalyja MpoIIupeHa U Ha 3allITUTy UMOBHHE
(pU3MUKKX U TIpaBHUX JIMLA, @ HE OJHOCH CE€ CaMO Ha 3alUTHTY )KUBOTA U TEJIECHOT
HUHTErpuTeTa.
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Cé HUCYy MOIJIe carjeflaTh y BpeMe HBerose U3pajie U JOHollewa. Pedy je o
Heu3de)KHOM CyKoDy CTaTHKe 3aKOHOJABHOT aKTa U AMHAMUKE CBAKOJJHEBHOT
KUBOTA. [Iy)KMHa MPUMeHe CBaKOT 3aKOHOJABHOT aKTa 3aBUCH 0] YMEIIHOCTH
BErOBOr TBOpLA [la NPELU3HHUM M JOBO/BHO (DJIEKCUOWIHMM HOpMama
omoryhy (yHKUMOHAIHO OfBHjame AUHAMUKe XKUBOTa. Y HajseheM odumy
300 je To mocrurao, WTo Hajdome MOTBphyje Wwerosa 4YeTBOPOJELEHUjCKa
€r3uCTeHIIMja U yCIelIHa TPUMEeHa Y MPAKCH Y CBUM OUBLIMM jyrOCIOBEHCKUM
penydnrkama, a cafia CyBEpEHUM IprKaBama.

Y Penydnuuu Cpdujm je 2007. ronuHe 3amouena u3pafa LeI0BUTOT
I'pabanckor 3akonuka. tberosa je uspaga dwia nosepeHa nocedbHoj Komucuju
Kojy je dopmupana tagamwa Brnama Cpduje. OdnuraumoHu OfHOCH, Kao
jemaH ofl Haj3HauajHUjUX JesioBa CBAaKoT ['pahaHCcKkor 3aKOHUKA, Y 00jaB/beHOM
[Tpennaupty I'pahaHckor 3akOHWKa peryjvcaHu Cy Ha Taj HAUMH LITO je
Hajsehu neo 300, y3 3HaTHE fonyHe, HHKopnopupaH y [TpegHaupr rpahanckor
3aKkOHMKa. TO HUje HEroBO MEXaHWYKO Npey3uMame, Beh moxepbHa U I0-
TpebHa JomyHa ¥ MHOBalWja Bakehux pememwa. Tome cy mpeTxopusie aHa-
u3e KOMIIApPaTUBHOI MpaBa, MOCEeDHO HOBOT €BPONCKO YTOBOPHOI IpaBa.
Hckoprrhena cy aparolueHa ca3Hama U3 IIOCIOBHE U Cy[CKe ITpaKce, Kao U
Y3 MHOTOODOjHUX NOKTPUHAPHUX HUCTpPa)kKMBamba 338 BPEME HErOBe CKOPO
MEeTOJIeLIeHUjCKe TTPUMEHE.

3HavyajHEe HOpMaTHBHE NOMYHE ODIUralOHE MaTepuje y okBupy Ilpen-
Hanpta I'pahaHckor 3axkoHMka Cpduje omHOCE ce Ha 3aKOHCKY peryiaTHBY
HEKHUX KJIaCMYHHUX YrOBOpa, Ha oppeheHe BHUAOBE OJTOBOPHOCTH 3a IUTETY,
Kao U Ha HOBe MpHUBPeOHEe yroBope Koju cy Beh HoOWIM CBOjy MpaBHY
(bU3MOHOMH]jY Y TIPUBPEIHO] MPAKCH ayTOHOMHOT mpasa. 12

12 3nauajua perynaTuBa Koja je peannsoBaHa y jaBHO o0jaBibeHOM IlpemHanpTy
I'pahaHckor 3akoOHHMKa OJHOCHU Ce, ITpe CBera, Ha perynaTtusy cienehux yrosopa:
— MOKJIoH (un. 744-761);

— yroBop 0 QUHAHCHjCKOM JIU3UHTY (ui. 798-831);

— YroBOp O OpTaxiayky (um. 845-883);

— YTOBOP O capangmu y mossonpuspenu (wi. 884—-900);

— U31aBayky yrosop (wi. 952-979);

— YrOBOp 0 4yBawy criopHe ctBapu (uwi. 1064-1068);

— yrosop o guctpudyuuju (wi. 1159-1186);

— peocurypame (un. 1389-1394);

— JOXXUBOTHA peHTa (wi. 1401-1413);

— yroBopu Ha cpehy (un. 1493—-1495);

— YroBOp O OTBapamy M Bohemwy pauyHa (wi. 1521-1526);
— yroBop o daHkapckom Texyhem pauyHy (un. 1527-1537);
— YroBOp O MJIaTHUM KapTuuama (4i1. 1585-1549);

— yroBop o daxTopuHry (wi. 1589-1608).
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Pan Ha uHOBauuWju 0DnUrauuoHe marepuje odjaBbeHe y IlpemHaupry
['pabhanckor 3akoHuka P. Cpbuje HeoduuujenHo je HACTaBbEH Y OKBUPY
Yopyxewa npaBHuka CpduHje Ha OCHOBY CUCTEMAaTH30BaHUX MPENOTa U
CyrecTdja U3 IBOTOJUILIKE jaBHE pacIpase.

V. butHe Kapakrepuctuke 300

Ha ocHoBy aHanuse mpoueca ctBapawa M cagpxuHe 300, mory ce
ucrahu merose cienehe 3HayajHe KapakTepUCTHKE:

IIpeo, 3a HacTaHak 300 KapaKTEpPHUCTUYHO je [a je TO UIaK KOJEeKTUUBHO
UHTHEPGUCUUTITUHAPHO gel0 LIUPOKOT Kpyra MpaBHUX CTpy4Ylaka U3 pasiu-
YUTUX UHCTUTYLHja. Y pasnuyuTum ¢aszama crteapawa 300, HapouuTo y
TOKYy jeOJHOTOJUIIKE jaBHE paclpase, yYeCTBOBAIM Cy MpodecopH, Cynuje
PEeNoBHUX W NMPUBPENHUX CYAOBA, MPUBPEIHUIIM, 3aKOHOJABHU U OPYTH
CTpy4YHall¥ U3 MOjeJUHUX HAaYYHUX U IpKaBHUX MUHCTUTYLIH]a;

Jpyio, y ckiafly ca CaBpEMEHOM KOHLENLHjOM O KOMEpLHjalIu3auuju
rpahaHCcKor ImpaBa, 3aK0H je yHuuuupana cuniiesa ipahanckol u upuspeguol
yiogopnol fipasa. 300 mpeacTasba jeMUHCTBEHY PEryaaTUBY 3a CBe 0Oaura-
UOHe ofHOoce, de3 003upa Ha pasmuyuT cTaTyc cydjekarta Tux ogHoca. 300
y Hauesy, CEM PETKUX U3y3eTaka, BaKU U 3a IpaBHa U (pu3nuka nuua. [Ipu-
pola ofHOCa je 3axTeBaja Ja Ce MojeJuHe ogpende OoHOCE CaMO Ha IMpH-
BpenHe cyDjexkre mnu mocebHa MpaBHA JuLA. 32 PA3lINKy Of KIaCUYHUX
Kopudurkanvja TUBWIHOT paBa, KoHuenuuja 300 je civyHa WBajIapcKoOM
3akoHuKy 0 obnurauvjama v utanuvjaHckom [pahanckom 3akonuky. To je
IpUMep palMoOHanv3aluje 3aKoHOJaBHe perynatuBe. Haume, cBe merose
onpende NpUMEmYjy Ce Ha CBE BPCTE YTOBOpA, OCUM aKo 3a YTOBOPE y IpH-
BpEAY HUje U3pUYUTO gpyrauuje ogpeheno (unan 25 cras 1 300 — U3pHUUHTO
je mpomnucaHo fa ce oppende 0 yroBopuMa IpUMEBY]y ,Ha cée 8pcilie y1080pa,
ocum axo 3a yiosope y ipuspegu Huje uspuuuilio gpyxuuje ogpeheno”); Taume
je HamyIITeH OyaluTeT 3aKOHCKUX PELIema Y yTOBOPHOM NpaBy U aUpMHU-
CaH NPHUHLMI jeJUHCTBeHe (YHHbULMpaHe) YTOBOpHE perynaruse. To je u
WHaye TEHJIEHLIMja y CABPEMEHOM €BPOIICKOM YyTOBOPHOM IIPaBy.

Tpeha xapakTepuCTHKa 3aKOHA je HEeroBa YHUBEP3AJNHOCH Y UPUMEHU.
Hanme, mpema HauenHoj ogpendu umana 25 craB 3, ogpende 300 koje ce
OJJHOCE Ha YroBOpE ,CX0gHO Ce UpuMewyjy u Hd gpyle upasxe wocnose”
(jemHOCTpaHe M3jaBe BOJbE U Ip.). Ha Taj HAuMH je 3HAaTHO NMPOIIUPEHA MPU-
MeHa, anu ¥ outHO nosehan 3Hayaj 300 y npaBHOM MOPETKY.

Pepaxtopu 300 dunm Cy MUHCIUPUCAHU U CaBPEMEHUM MelyHapoIHUM
KOHBEHIMjama (XallKUM NpaBWIMMa 0 MelhyHapoAHOj MpoJajyu TeleCHUX
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MOKpeTHUX CTBapy M3 1964. ronuue u KoHBeHnujom YH o yrosopuma o
mehyHapomHoj mponaju pode u3 1980. roguHe — T3B. BeukOM KOHBEHIIHjOM).

Yewmspiia xkapakrepructruka 300 0ZHOCH Ce Ha BEeroB 0cedaH 3aK0H0gas-
HOUPABHU KEANUTHEN: OH, IPEMA CBOjUM 3aKOHONABHONPAaBHUM KapaKTepH-
CTUKaMa, MPEACTaB/ba Y30paH, CKOPO CaBPLIEH, 3aKOHCKU aKT y MOTJIeny
jesuka, ynorpede npaBHHUX [10OjMOBAa M MHCTUTYTa, HAUMHA U3pakaBawa U
3aKOHOZIABHOI CTUJIA. Y HEMYy je NOCIeJHO U3paKeHa CaBpeMeHa W paluo-
Ha/IHa 3aKOHOJJaBHA TeXHUKa (jelHa peyeHUlla — jeaH CTaB, HeMa ynyhrBamwa
U HEMa CTpaHHUX u3pasa).

ITetnio, y Hajpehem cBoM campxuHCckoM 0dumMy 300 je uspahen kao xo-
gexc gucuosutiusHux 3axonckux upasusna. OH je, makie, MIPEBACXOAHO JUC-
NIO3UTUBHM 3aKOHCKH aKT KOjU ayTOHOMUjH BOJbE [aje CyNepUOPHH]j€E TPAaBHO
nejcteo. Haume, npema HaudenHoj ogpendy O AUCIO3UTHUBHOM KapaKTepy
3aKOHCKHUX Oflpeniou, ,cilipane Moiy ¢80j 00IUIAUUOHYU 0gHOC Ypequiliu gpyiauuje
He10 W0 je 08UM 3dKOHOM 0gpeheHo, axo u3 tiojeguHe ogpegode 0601 3aK0oHA
WU U3 weHol cmucaa dpousunasu wito gpyio” (uian 20 300).

Hlecino, 300 y cylITUHY, TpeMa KapaKkTepy CBOjuX ogpenada, MpeacTaB/ba
CBOjeBpCHU lex generalis. OH je sedes materide 3a MaTepHjy OOJIUrallHOHUX
ofgHoca. MehyTum, u3yseTHa CJI0’K€HOCT Pa3IMYUTUX MOJAIUTETa Odauranuja
¥ BEOMa CHa)KHA JUHAaMHKa Pa3Boja, MOCedHO HOBUX YrOBOPHUX OJHOCA,
3axTeBajy M nocedHy 3aKOHOJABHY peryiaTuBy Kkoja, y ogHocy Ha 300,
nmpencTaBsba lex specialis, ¥ Kao TakBa — CyllepHOPHHUjA Y TPUMEHH Y OTHOCY
Ha ogpende 300 (Ha mpuUMep: y Pa3IUYUTHUM 00JIacTUMA MpeBo3a MyTHUKA,
poba u yciyra).13

Cegmo, 300 je pynkyuoHanan 3aKko0H0gasHU axii, jep MpeacTaBba ONTH-
MaJIHy CUHTe3y 3aKOHCKUX Hauesia U eJlaCTUYHUX CTaHmapna. Haume, oH HUje
Kao HeMauku ['pahaHCkH 3aKOHUK peryyincao cBe Moryhe )KMBOTHE CUTyalluje
y odnactu 0bauMrauMoHMX OHOCA, UAKO je TeXxHuo, U 'y Hajsehoj Mmepu ycreo,
Ia peryiuile HajBakHUje W Hajuelrhe. [Topen Tora, u To Tpeda mocedHO
vctahy Kao BeroBy nocedHy BpeIHOCT, 3aKOH Y CBOM YBOJHOM [IeTy CaApKU
BULIE O] JeceT Hauesa Koja Cy U3y3eTHO 3HayajHa 3a TYMadyewe U MPUMEHY
nocrojehrx 3aKOHCKUX pellena, Kao U 3a MOMyhaBambe T3B. 3aKOHCKUX Mpas-
HUHa (Ha OCHOBY NpHUMeHe NIpaBHe aHasnoruje). Ilopen Hauena, 300 y
onpehennm oppendama ynorpedrbaBa elacTUYHE CTaHAAPAE KOjU Takohe
0de3dehyjy (pyHKUMOHAIHY BUTAJIHOCT 3aKOHCKUX peLIena, jep omoryhyjy
CyOoy W 3aWHTepecOBaHUM CyDjeKTHMa Jla KOHKPETHH OFHOC PEeryiuily y

13 [Ipumepa pamu HaBOOUMO OJHOC M3Mely yrosopa o mpeBo3y us 300 u mpomnuca
W3 Pa3IMYUTUX 0DJIACTH IMPEB03a, Kao IITO Cy MOCedHU 3aKOHHU O ITPEBO3Y y: TPYMCKOM,
KEe3HUYKOM, TOMOPCKOM M BasAyuIHOM caodpahajy, kao u y I1TT caodpahajy.
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CKJIamy ca ,fpaBuuHolrhy”, ,0odpum odudajuma”, ,0KOTHOCTUMA KOHKpET-
Hor ciydaja” u ci.; 300 je mpeyseo U MOAUGUKOBAO U HEKa MpaBUia U3
OnmTyx y3aHcH 3a npoMeT pode u3 1954. rogvHe U 0CTaBHO je MOryhHOCT
[ia OTILITE U NOCeDHE y3aHCE 3aMHTEPEeCOBaHH CYy0jeKTH MOTY IPUMEHUTH aKO
TO MOCEeHHO YrOBOPE WM aKO U3 OKOJIHOCTH IIPOM3/Ia3H a Cy BUXOBY NpPHU-
MEHy XTeJsu.

Ocmo, 300 je kpeaiiusan KogupurkayuoHu axiti — OH HHje HU pelenuuja
HUTH ajanTtalyja HEKOT HHOCTPAHOT 3aKOHCKOI TEKCTa.

3aKOH je KpeaTHBHO JEJIO0, jep je CTBapaH Ha OCHOBY IIMPOKE KOMIIapa-
TUBHE aHa/JIM3€ €BPOICKOT OOJIMrallMOHOr NMpaBa M3 PA3IMYUTUX NPAaBHUX
CHCTEMA, Y3 YBa)KaBame IIPaBHUX ITpaBUiIa, IOCJIOBHUX 00MYaja U MOoCedHUX
y3aHCH. Y IIyHOj MEPH Cy NIOLITOBaHA Ca3Hama U3 Cy/ICKe ITpaKkce Y IPUMEHHU
3aKOHCKHX peliewma U3 Horator Mo3auka jyrocioBeHCKOT IPaBHOT CUCTEMa.
Wuaue, kao wro je Beh HaBeneHo, 3a pegaktope 300 HajCHAKHU]jy UHCIH-
pauujy mpencTaBsbao je UIBajiapcku 3aKOHUK 0 obmurandjama. '

Y nopehewy ¢ Opyrum 3aKkOHMMa y HalleM IPaBHOM CHUCTEMY, Kao U y
€BPOIICKOM IIPaBHOM MO3aMKy, MOXe ce KoHcTaToBaTH fa 300 cnanma y pen
HajKBAJUTETHUjUX BaKehUX 3aKOHCKUX TeKCcToBa. To je onleHa U jomahux u
WHOCTPAHUX MPAaBHUX CTPYUHaKa.

Moxe ce de3 ukakse AuIeMe KOHCTAaTOBATH ja je jyrocioseHcku 300
MOCITYy?KMO Y 3HaTHOM Jlelly Kao MHCIIUpauyja 3a uspagy Hauena esponckor
yrosopHor npasa u3 1998. u 2002. rogune.

Hmajyhu y BUOy HaBeleHe KapaKTEPUCTUKE CACBHM je pa3yMibHUBa W
ONpaB/laHa HEroBa JyrOrofMillba €r3UCTeHLja y MpaBHUM CUCTEMHMa Ha
TepUTOpHjU OHWBILIE jyrocioBeHCKe 3ajegHuue. Haje koje cy momnaraHe y
ycnemny u gyrorpajuy npumery 300 HUCY U3HEBEPEHE.

VI. ITo3uTuBHH edekTH cagpxkaja u npumene 300

Ha ocHoBy aHanmuse ocHOBHOT caapaja 300 U merose MyrOrOfullbe
MpPUMEHE y MOCJIIOBHOj U CYACKOQj MPaKCH MOTY Ce€ YOUUTH MHOTODPOjHHU MO-
3UTUBHU €(EKTH.

14 Moske ce KOHCTATOBATH Ia Cy 3aKOHCKH W3BOPH KOjHU Cy HAjBHIIE HHCIIMPHUCAIN
tBOpLUe 300 cnenehu: wBajuapcku 3akoHUK 0 obmurauujama; Al'3; Code civil; OmmTu
MMOBMHCKH 3aKOHHUK 3a LIpHy Topy; CI'3; utanujancku I'pahancku sakonuk; bI'b; Xamku
jenHooOpa3HHu 3akOH 0 MehyHapoOHOj MPOAaju TeJleCcHUX MOKPEeTHUX CTBapH; OmiuTe
y3aHce 3a IPOMET poDoM; 3aKOH O 3aCTapenoCTH NOoTpakuBamwa, [IpesocHoBa rpahanckor
3aKoHMKa 3a KpasseBuHy Jyrociasujy, u3 1934. roouHe; mojefuHU eBPOIICKH TPTOBUHCKH
U rpahaHCKH 3aKOHULM OHETH y MPBOj MOJIOBUHHU MPOLUIOT BeKa, a MOCeOHO 3aKOHUK
mehyHaponHe TproBuHe YexocnoBauke Couujanuctuuke Penydnuke, us 1963. rogune.
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IIpeo, Tpeba KOHCTATOBATH Ja Ce, 3aXBabyjyhu MPELUU3HUM U CBe0dyX-
BaTHUM, MOCEDHO NUCMO3UTUBHUM ofpendama KOjuMa Cy PeryaucaHu v pas-
HOBPCHU OOJIMTALITUOHU OFHOCH, Hajeehu odum (mpudnmxHo oko 99%) #ipas-
HUX 0gHOCA Y C8AK0GHEBHOJ T0CTI08HOJ Upaxcu 0geuja ce 6e3 unitiepseHyuje cyga.
3avHTepecoBaHU CyDjeKTH MOTY CJI000JHO ¥ CAMOCTAJTHO 1a PETY/IUILY CBOje
yroBOpe U apyre odnuranuone omuoce. !

Jpyio, 300r JOMUHAHTHO OUCIO3UTHBHUX onpenada 3akoHa 3HATHO je
ONIAKWAH TUpaeHu Upomell, jep KOMITJIEeTHA 3aKOHCKA peryjaathuBa oMmoryhyje
MpaBHUM CyDjeKTHMa Jia CBOje YTOBOPHE U Ipyre melycoDHe ofHOCe ypene
caMo y 0DUMy y KOMe KeJle [ia OACTyIe Off AUCIIO3UTUBHUX [TpaBUia WIH fa
u3pase creyquUYHOCTH U HEONXOJHEe KBaHTH(QUKALMje y KOHKPETHOM 00-
MUrauoHoM ofHocy. To dUTHO yTUue Ha pedyuupame ayTOHOMHE perysa-
THBE CBUX CyDjekara mpasa.

Tpeha koHcTaTauuja o mo3uTuBHUM edexkruma 300 omHOCH ce Ha
tosehany upasHy culypHociti cyOjexaitia odnurayuoHux opHoca. Pasyhena u
jacHa 3aKOHCKa peryjaTuBa omoryhyje mpaBHUM CyDjeKkTHMa Mpelu3Ha
ca3Hama 0 BbUX0BUM MehycodHuUM mpaBuMa U odaBezama. Hema cymme Ja
je mpaBHA CUTYPHOCT aTPUOYT CBAKOT KBAJTUTETHOT MPAaBHOT IIOPeTKA y KOMe
300 pocrojaH y30p KOHTHHEHTAJIHE €BPOICKe KyaType mpasa. 3ato 300
y’KHBa 1ocedaH pecreKT, He CaMO y NMPaBHUYKUM KPyroBMma. 3akoH adup-
MMILIE ¥ TapaHTYyje IpaBHy PaBHOIIPABHOCT CydjeKara, TOCEDHO JIeraan3arnijom
NPUHIINIA eKBUBAJIEHLIHje KO ABOCTPAHUX YrOBOpA.

Yetmepiio, 300 je onakwao u pag cygosuma (U PelOBHUM W TPrOBUH-
CKHMM), jep Ce CyLOBH BHILIE He MOPajy MO3UBATH Ha MTpaBHA MpaBwIa Ipea-
paTHOr npasa, Beh Ha KOHKpETHEe 3aKOHCKe OfIpefde KOje UM, 3ajeJHO C Ha-
yenuma 300 U enacTUYHUM CTaHIAPAMMA, Iajy MOTYhHOCT Aa KOHKpETHe
CTIIOPOBE pellle JIeraaHo, MpaBeJHO U NPaBUYHO.

[Tpu HaBohewy nosutruBHUX edexaTta 300 He wWpeda uslydbuiiu u3 euga
u weiogy upeseHmiueny ¢pynxuujy. Haume, npeuusHe 3akoHCKe ofpende o

15 KosuKkHy je MHTEpeC HajIIupe jaBHOCTH 3a cagpxaj u nmpumeny 300 Hajdosse
wrycTpyje u nogarak pga cy Cmyxdenu muct COPJ u Cnymdenu inachux PC y Buine of
12 n3pama, y Tupaxy oj npeko 50.000 npumepaxa, objasuinu 300 ca UCLPIHUM IIpEA-
roBoprMa axkageMuxa nmpod. ogp Cnodopana [Teposuha, jemHOr 0Jy aKTUBHUX YYECHUKA Y
uspanu 300. HaBemeHe koHcTaraudje noTephyjy u mHorodpojHe mydnukanuje 300 of
CTpaHe W OPYTHX M3faBaya, Kao U BeIHKH Opoj pedepara 00jaB/beHUX Ha MPaBHUYKUM
CaBeTOBakMMa U MPaBHUYKKUM vaconucuma. IIpexo 1.000 pedepara u3 obnactu odau-
ralfMOHOT TpaBa 00jaB/beHUX Y YaCOMHUCY IIpasHu #ueoili CACTEMATH30BaHO je y TOCEOHUM
roguimbuM dudnuorpadujama, a nocedHo y ,Temarckoj dudnuorpaduju” KonaoHuuke
IIKOJIe TPUPOJHOT Npasa, odjaBbeHe nenemdpa 2014. ronguHe, Kojy je usnana Ponganuja
1p Jbybuue Illkapa Bunojesuh u gp Odpana Bunpojesuha.
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OJITOBOPHOCTH (YTOBOPHOj M BAaHYTOBOPHOj), HEOCHOBAaHOM odorahewy Wiu
ompende o mociegunama packuia M MOHUINTEHA YroBOopa MPEBEHTHUBHO
Ieyjy Ha CMameme MOoHalllaka Koja AOBOJE A0 IUTEeTHUX nociaepuua. OHe
CTUMYJIMLIY YTOBOPHE CTPaHe fia MOLITY]jy U IPaBUIHO U CaBECHO UCITyHaBajy
CBOje€ 3aKOHCKE W YrOBOpPHE 0DaBe3e, WITO C€ y CBAKOJHEBHOj MPaKCH Yy
Hajsehem Opojy u macoBHO Jemasa. OHe Cy HECyMBHUBO AONPHUHENE 1a ce
CBAKOJHEBHU [TPAaBHU IIPOMET Yy Hajsehem 00MMy 0fBHja KOPEKTHO, 3aKOHUTO
U MopanHo. UspcTa jeranvsanuja Hayena O KOHCEHCYalHOCTH yroBopa H
cMamewy 0poja dopmanHux yroBopa omoryhyje Opxu, MoiepHUjU U edu-
KaCHUjU YyTOBOPHH IIPABHU NIPOMET. Y TOMe NocedaH NONPUHOC NOHOCH T3B.
€JIeKTPOHCKU TIPaBHU MPOMeT.

Tpebda nmocedHo nucrahu 3Hauaj Hauena yrephena y 300 koja cy aparo-
LeHU MyTOKa3 He Camo 3a MOHallaka MPaBHUX cyDjekara (WITO je uHaue U
HajBa)KHUje), HETO U 3a CyIOBEe U Ipyre apOUTPaKHE OpraHe y Cjiy4ajeBuma
IIPUMEHE 3aKOHCKE M IpaBHE aHajoryje. 3HauajHO je U UMIUTMLUTHO U €K-
CIUIMLIUTHO T3B. pedekcHo aejctBo 300. Haume, werose onpende o Ha-
KHaJy LITeTe ¥ apyre oapende onuiTer fgeja NIpUMenYjy Ce Uy IPyTUM — Io-
ceOHMM 3aKOHCKMM oOnacTUMa (Ha mpumep: y cpepHU OOrOBOPHOCTH Yy
pasIUYUTUM 0dacTUMa IpeBo3a pode U MyTHUKA, Y 00/1aCTH OOTOBOPHOCTH
3a 3aLITUTYy YOBEKOBE CpelHHe, Y PagjHOM 3aKOHOHABCTBY). EXCIMUIUTHO
pednexcHo nejcteo 300 ornena ce y CXOOHOj MPUMEHHU OMIUTHUX ofpenada
0 yroBOpuMa Ha Jpyre npaBHe nociaose. Ha Taj HaYMH je 3HaTHO IPOLIMPEH
3Hauaj 300. Tome cy nocedaH JONMPHUHOC Jalnu U 0DjaB/beHH KOMEHTapH
300.16

[Tpu ouenu kBanuteTa ¥ 3Hayaja 300 He MOTY Ce IOTLIEHUTH HU KBErosa
3HayajHa Hauesa, Kao IITO Cy: ayWloHOMUjd 60Jbe CTUPAHA Y 00TUTAUUOHUM
ogrocuma (unaH 10); 3aiapanitiogana pasHoupasrocii cydjexaimia (unan 11);
Haueso cagecHocwiu u dowinera (4naH 12); 3abpana 3noyuoiupede ipasa upsu
Hytw 3akoHcku dpotucana jow tipe 40 ioguna (unau 13); 3a0pana ciusaparna
U uckopuwhagarna moHouiosckol tonoxaja (wiaH 14); Haueno jeguake epeg-

16 TIpeu KomenTap 300 K0jH je U3aImao ogmax MoCjIe HEeroBor CTymnamwa Ha CHAry
ouo je Komenrap y3 3akoH koju je mpodecop Crojan Lluroj odjasuo y Jbybmanu 1978.
rogune. OH je U koayrop KomeHTapa 3akoHa O ODIUraljMOHUM OJHOCHMA Y PeNaKLHjU
mpodecopa bopucnasa bnarojesuha u npodecopa Bpiere Kpysba koju je y IBa TomMa
usnana ,CaBpemeHa agMuHHCTpanuja”’, y beorpamy 1980. ropune. ITocedno obuman
KomenTap 300, ca Behum dpojem aytopa, duo je odjaBbeH y penakuuju npodecopa
Cnodopana Ileposuha. ¥ XpBatckoj je 2006. roguHe 00jaBmeH 3akOH O ODBE3HHM
OJJHOCHMa C KOMEHTapoM. 3HauajaH je U ueTBopoToMHu KomenTtap 300 aytopa bBopuca
Busnepa. Hajuosuju Komenrap y 2020. roguHu y 5 ToMoBa 00jaBHO je Iparocnas
BesmskoBuh, duBLIM cynuja BpxoBHOT KacallMoHOT cyna.
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Hociiu gasawa (4iaH 15); 3adpana tipoy3poxosarna wimeine (wiad 16); gyn-
HOCI uctiyrwasawa odase3a (wiaH. 17); obase3a tpumene GooOpux HOCIOBHUX
oduuaja (unaH 21). Ca Ta Hauena u3paxxasajy jenHy Gpuno3odujy KOpeKTHOT
Y MOpAaJIHOT MOHallama cydjexara 0dauraluoHUX OfHOCA.

Hajsehu gonpunoc nocednom ksanurery 300 mpencrassbajy LETabHO
paspahene 3akoHcke ogpende 0 yroBopMMa 0 MPOAAju U MOJAIUTETUMA
Ipofaje KOju Cy HajMacOBHHUJjH Yy CBAKOJHEBHO)j XMBOTHO] M IIOCJIOBHO]
npaxcu. OHe cy y HajsehemM 0duMYy y ckiiany ca onrosapajyhum mehyHnapogHum
KOHBEHLIWjaMa.

Y npouecy carnenamwa 3Havaja u ynore 300 He TpeDa 3aHEMapuTH U
jenHy ompendy Koja je ocTana y CeHLH, ajl Koja je MOTJia 1a UMa U HECYMIbUBE
nocedne nosutuBHe edekxre. Peu je o ogpendu wiana 19 300 kojoM je cTu-
MyJIMCAaHO PellaBamke CIOpOBa Ha MUPaH HauMH. [Ipema T0j ompendu , ciipare
¥y 00MUIAUUOHOM 0gHOCY HAcCiojahe ga cilopose peulasdjy ycailaulagdarem,
fiocpegosarem wiu Ha gpyiu mupan nauun". 1’

Y cBakom ciy4dajy, rmopudukandja 300 Huje nmoxemHa. PeanHa u
o0jexTHBHA aHa/lM3a KBa/JMTeTa 3aKOHCKHUX ofpenada je HeomxonHa. Hema
cymme fa ¥ 300 uma cBoje MaHe W Hepgoctatke. Ty jeXH LIaHca 3aKOHO-
IaBlly Ja TO MOMPaBH, NOMYHOM 3aKOHa WIM JOHOLIewa ['pahaHckor 3ako-
HUKAa Ha OCHOBY mnybnukoBaHor Ilpepgnaupra. Mmnak, mocie 4yerppecer-
YeTBOPOTOJUIIkEe YCIellHe NMpUMeHe W 300r CBOjUX KOHLEMUIUjCKUX M
KOHKDETHUX KBaJUTeTa M OCTBAapPEHUX IMO3UTHUBHUX edekaTa, MOXe ce
3axkpyuuTy Aa 300 ykrBa HEOCHOpaH, U3BaHPENAH PECIEKT HA OUBIIEM
JYrOCJIOBEHCKOM IIPOCTOPY, alld U y MelhyHapOOHOj ¥ HE CamMO NPAaBHUYKO]
jaBHOCTH.

17 Maxko je Hall HAUMOHAJHU MEHTAJIMTET YECTO ¥ KOJIU3HjH C MHTEHIIWjaMa HaBe-
IeHe JeKIapaTHBHE 3aKOHCKe ofpende, nyboxo cmo ydeheHu fa je HauenHa 3aKOHCKa
mpenopyka MacoBHO KopuinheHa Yy CBaKOJZHEBHHMM MHOTOOPOjHUM IOCIOBHUM OFHO-
cuma. Hema cymme, OHa 3aciIyxyje 4a ce oACTHYe, OCEOHO KO T3B. MACOBHHUX CIIOPOBA
(na mpumep: u3mehy daHaka ¥ meHHUX KiMjeHaTa). To O 3HauajHO pacTEpPETHUIO HAll
NPaBOCYIOHU CHUCTEM, Y3 YIITeAy OTPOMHHUX, He caMoO OyIIeTCKMX TpOILKOBa. YIITesie
OyleTckux cpefcTtaBa MOIJIe OM Ceé KOPHCTHTH 3a MODOJbIIAmke MAaTepHjaHOT MONI0XKaja
3anocieHux y npasocyhy. Yeubhajyhu orpomaH 3Hauaj BaHCYICKOT pellaBama CIOpPOBa
JIOTUYHO je Ouno pga HaBeneHa oppenda 300 moicTakHe yBohewe W LIMpeme Ipoueca
MeJujalyje Koju ce orpaBiaHO CBe BUIlle adUpMHUllIe Y Pa3InYUTUM 0dIacTUMa APYILT-
BEHOT JKUBOTA. Y CBAKOM ClIydajy. MOPaBHAKE WIM OPYTH BHL KOMIPOMHCA OJHOCHO
MHPHO pelllewe cliopa Hajyeurhe mpencraskba TPUjyMd NpaBfie W MPaBUYHOCTH, a He
nopa3s CyKoOJbeHHX CTpaHa. 3aT0 OBy 3aKOHCKy ofpendy Tpeda yemhe KOPUCTHTH y BaH-
CYACKOM aJIM U y TOKY CYZICKOT IOCTYIKa.
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CODE OF OBLIGATIONS — ZENITH OF YUGOSLAV AND SERBIAN CIVIL LAW
— On the occasion of five decade of sucessful application of the Law

Summary:

History of work in preparation and promulgation of the Code of Obligations is
revealed in the article. It is underlined that codification is achieved by creative use
of comparative law, customs and trade usages, unified internatioanal conventions,
court practice, and results of scientific knowledge. Author underlines that the Law,
after more than fourty years of application, due to its distinctive concept and con-
tent and achieved positiv effects to legal security and other values of legal system,
enjoys genuine status and reputation not only in former Yugoslav republics, but
also in international legal circuits and public in general. Autor also presents the
elements of Serbian Civil Code, which, as envisaged in the published preliminary
draft, should, following the achievement of Code of Obligations, further contribute
to codification of this matter of particular legal significance.

Key words: codification, Code of Obligations, draft Civil Code
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YIK 347.96(4)

Tara Apcuh

anBokaT y Hosom Cany

AJBOKATYPA Y PAJbBAMA TIOJIMTUKE

CakeTtak:

ApsokaTtypa y CpOuju je cyodyeHa ca MOKyLIajuMa MOJUTHU3ALIMje HEHE YJIOTe y
OPYWTBY. Y aHa/JIU3¥ aKTyeJIHE CHUTyalldje MOPamoO Ce BPAaTHTH HEKOJIHMKO KOpaka
yHa3aj Kako OMCMO carjefiajyd MeCTO Koje NpHUIafa afiBOKaTypy M aiBOKaTCKUM
KOMOpama, He caMmo0 y HalleMm IIpaBHOM cuctemMy, Beh u u3 yria Esponcxkor cyna 3a
JpyncKa IpaBa, BeHenujancke komucyje, [enepanHor JupexTopaTta 3a JbyiCKa IpaBa
U BiagaBuHy npasa Casera EBpone u Cnenujansor ussectrona YH 3a He3aBUCHOCT
CyAYja ¥ afBOKara.

Kipyune peun: agBoxarypa, OJIMTHKE, afBOKaTCKa KOMOpa, BeHenujancka komMHu-
cyja, [enepasnHu gupeKTopar 3a JbyACcka Ipasa U BiaafaBuHy npasa Caseta EBporne,
EBporicku cyn 3a jpyncka npasa, CnenvjanHy ussectwian YH 3a He3aBUCHOCT cyauja
Y a/IBOKaTa

1. YBon

ApBOKaTypa, Kao HHM CBe OCTajle o0iacTd y JOpyLITBY, HHMje ocTaa
nowrTehena on yHyTpallBbUX Kao ¥ Of CIO/balllbHUX IpeBHpamwa. [Tokyiaju
ynorpede afBOKaType y NMOJIUTHYKE CBPXE YBEK Cy IOCTOjaly, aau Ccy y
NOC/IeNmhe BpemMe JOOWIM BULIE MOjaBHUX OD/IMKA. YKOIMKO je IoCTojana
ujeja fa ce fohe riaBe HE3aBUCHOCTH U CAaMOCTaIHOCTH afiBOKAType, jaCHO
je oa je Ta uneja y myHOM 3amMaxy.

I[IpBu nyT je afgBOKaTypa CyoueHa ca MOoKyliajeM NofpHBamba caMocTal-
HOCTH Y HE3aBHCHOCTH KPO3 Halaze Ha lbeHy YHYTpallky opranusauujy. Osu
Hanaju Cy NOCTay jaBHU U MEIHjCKU ponpaheHy of CTpaHe OMO3ULMOHUX
Me[uja, jep Kaja je onosunuja ciada ¥ HeMa Hjeje Kako Jia ce HopH 3a CBOj
NIOIMTHYKY YTHUIAj, OHOA Ce NPUXBaTajy Ipyle afBokaTa Koje y CBOjUM Ha-
CTyNnMMa Uy BEpOaTHO MPOTHB U3BPIIHE BIACTH HAKO j€ HBUXOB Hamaz yre-
PEH yIIPaBo Ha caMy afiBOKaTypy. JIpyrum peurma, agBokarypa je 3adaB/beHa
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cama codoMm y BpeMe KaJla ce Memajy CUCTEMCKH 3aKOHH, yCBajajy aMaH/-
MaH¥ Ha YcraB PC, oHOCE JOMYHCKH CTaBOBH BPXOBHOT KacallMOHOT CyAa,
y3 MOKyIlIaje HeMoAOOHUX ayTeHTUYHUX TyMauewa 3akoHa y HaponHoj ckym-
wtuau Penydnuke Cpbuje.

I1. JaBHH 3Ha4aj agBOKaType

[Tpyxame npaBHe NOMOOH je IOBEpeHOo afBokaTypH YcraBoM PC, kpo3
onpendy unaHa 67.

AfIBOKATypa U IpeMa caMoMm 3aKOHY O afiBOKaTypu! WMa jaBHH 3HAYaj.
3aKkoH 0 aIBOKATypH je jenaH of MajodpOjHUX y KOjeM je jaCHO HOpMHUPAHO
Ila Cy Ha alBOKaTCKe KoMope npeHeTa ofpeheHa jaBHa oBnamhemna.

[Tpyxamwe npaBHe MOMONHM 0Jf CTpaHe aJlBOKaTa 3allTHheHo je y TOTOBO
CBUM EBPOICKUM jypuciukidjama. OmoryhaBawe NpuUCTyna NpaBOu U 3a-
IITUTA OCHOBHHUX JbYJICKUX ITpaBa Cy Jeo AeIaTHOCTH came agBokatype. U3
OBHX pasJiora afgBokaTypa Mopa OUTH ociioboheHa mpuTHCaKa U3BpILHE Bila-
CTH OJHOCHO TOJUTHKE. AJBOKATH He CMejy OUTH y CJIyKOW JHEBHE MOJIH-
THKE, jep Cé HBUXOBU LIWbEBU U UHTEPECH OUTHO PA3IUKYjy O MPUCTyIa
NOJWUTHYApA APYLITBEHUM NMUTakUMa. He3aBUCHOCT U CAaMOCTAIHOCT afiBO-
KaType Cy HEONxXOojHe Kako OM afiekBaTHa NMpaBHa nMoMoh Oumia mpyxeHa
OHMMa KojuMa je moTpedHa

Y HapneXHOCT AIBOKAaTCKE KOMOPE, NOpeL CBUX NMPONHUCAaHUX IYKHOCTH,
cnaziajy ¥ Opura 3a ouyBame HE3aBHCHOCTH afBOKaType, 32 KOHTUHYHPAHO
CTPY4YHO yCaBplIaBame, MOIMITOBAKE €TUYKUX NMPUHLUINA KPO3 MOLITOBAKE
Konekca mpodecHoHaIHE €THKE aflBOKATa,” Kao U BOhewme MUCIUIUTHHCKUX
NI0CTyTaKa NMPOTHUB afiBOKaTa KOju He IOLITYjy 3ajare cTaHjaphe, KOOEKC U
IpoIuce.

W3 cBUX HaBemeHUX pasnora agsokarypa je y Cpduju ypehena Ycrasom
Y 3aKOHOM, a a/IBOKaTCKe KOMOPE Cy OCHOBaHE Ha OCHOBY 3aKOHa O aJBOKa-
Typu. HemoryhHoCT ocHUBawa APYTUX afiBOKATCKUX KOMOpPA, U TO MUMO
ompendu 3akoHa O afBOKATypH, HHje ciaydajHO mpomucaHa. Crnobdopa
yIpYKUBamba HHUje ancoayTHO npaso. [1ocToje BpeJHOCTH U ONIUTH UHTEpeC
KOjH je u3Haz C1000f€e yOpyKUBaHkA.

Kapa ce pasmatpa npaBo Ha yApyxuBamwe, Tpeba nosyhu mapaneny ca
c1000A0M yIOpYKHBawa Koja je mpoxkiamoBaHa uiaHoMm 11 EBpomncke KoH-

1 3akoH o agBokatypu, Caymoenu inaciux PC, dp. 31/2011 u 24/2012 — omnyka
YC.

2 Kogekc mpodecroHanHe eTike agBokata, Caymdenu inaciux PC, &p. 27/2012 u
159/2020-opnyxa YC.
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BEHIIHje O 3alITUTH JbYACKHUX npaBa.? Haume, 0BO mpaBo HHU 10 KOHBEHIIHjH
HUje HeorpaHWYeHo. Y MPWIOT TOME TOBOpU omnyka EBpomckor cyna 3a
myncka npasa (ECJbIT) y ciyvajy Pompiliu Bota v. Romania u3 2004. ronu-
He.*3 CBojom omrykom ECJBII je Hanmoxuo Oprcarbe U3 3BAHHYHOT PETUCTPA
yIPYXKEHA YHjH WIAHOBU Cy MpY’Kaad MpaBHY MOMOh OJHOCHO DaBWIH ce
agBokatypom. Cyn je cMaTpao Ia je HaBeleHO YIOPYKEme MPey3eno mpepo-
raTvBe afiBOKAaTCKe KOMOPE M 3aK/byYHO Ja je 3aiTuTa npodecuje agBokara
JIETUTUMHH LIWJb, jep afBoKaTypa Mopa OUTH afeKkBaTHa U KBaJUTETHA.

1. Kako cy Hactane HeopMasiHe rpyme

Jecen 2021. ropune je dwia n3dopHa 3a neo agBokarype. M3dopuma cy
MPeTXOAWIH MOKYLIaju U3BPIUHE BIACTH Ia U3MEHU CUCTEMCKe 3aKOHe, Te
Ila Kpo3 Te U3MEHe PELIU MpodyieM BEeTUKOr Opoja TyxOH I0BOIOM TPOLIKOBA
odpagne xpenuTa. HezagoBossCTBO TPEIOKEHUM PELIEBUMA je UICKOPUIIheHO
ol cTpaHe He)OpPMalHUX Tpyla afBoOKaTa 3a OKpeTawe MPOTHB CONCTBEHE
KOMODE.

Ia Te HedpopmasiHe rpyne UMajy 3a LWb 3aIUTUTY NPABHOT MOPETKa U
Ia UCK/bYYHMBO MHCUCTHUPAjy HA MOJEIU BIACTH U YBOhEWY MpPABHE CUTYD-
HOCTH, BbUX0OBE aKTUBHOCTH DM ce moriie pasyMmeTd. Mehytum, u nopen tora
mTo ApnBokarcka komopa Cpduje mnpemysuma HH3 Kopaka y IpaBuy
YCIOCTaB/bakha IPaBHE CUTYPHOCTH U OTKIalkalky aHOManuja y pany Bpxos-
HOT KacallMoHOT cyna, HedOpMaslHe rpyme aJBoKaTa arpECUBHOM U, U3HAJZ
CBEra, MOJIMTUYKHA 0D0jEeHOM KaMIIalkOM YBjIaye LEJOKYIHY afBOKaTypy y
NOJIUTHUYKY apeHy. [la 0BO HMje caMO NMyKO Harahame MoKasyjy MpUMepH
HenaBHUX M3Dopa y orpanky Hosu Cag, y AnBokaTtckoj komopu Bojsonune,
Kao u n3dopa 3a oprane AnBokarcke komope beorpana. Mako nponucu koju
peryiuuly nurame u3dopa y agBokaTCKUM KOMOpama HU Ha jeJHOM MECTY,
HU Yy je[IHOj ofpendy He N03BO/baBajy MaTpHULy MOIUTHYKHUX U3Dopa, OHa je
y OBUM CHTyalljama IOCTOjasna. AgBokare 3a u3dope y opraHe Komopa, Kao
Uy pany, Tpeda Jja mpernopyyyje \BUX0B paj U 3ajlarame 3a UHTepecC agBoKa-
Type. YMeCTO Tora, KaHguaaTh Ha MOMEHYTHUM u3dopuMa Cy, 10 y30py Ha

3 3akoH o parudukaunju EBporcke KOHBEHIHje 3@ 3ALITHTY JbYICKHX PaBa M OC-
HOBHMX c/1000fa, u3MemweHe y ckiany ca Ilpotokonom opoj 11..., Craymodenu nucta CLT
— Mehynapognu yiogopu, dp. 9/2003 u 7/2005 — ucnp., u Crymdenu inachux PC —
Mehynapognu yiogopu, dp. 12/2010 u 10/2015.

4 Pompiliu Bota v. Romania (dec.), no 24057/03, 12 October 2004. OBoM 0O[TyKOM
ECJBII noTBpheHa je paHuje noHETa OfIyKa y CIydajy Bulle auna nporus [lnanuje — A.
and others v. Spain (dec.), no. 13750/88, 2 July 1990.
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n3bope y chepu THEBHE MOTUTUKE, Y U3DOPHOM MTPOLIECy AeTUn peKiaMHu
marepujasl, BOLWIN aTPECUBHE MEHjCKe KAMIIalke U KOPUCTUIN PEYHUK He-
npuMepeH NMpodecHjy Kojoj npunazaajy.

Y HU3y Cy[CKHX OJUTyKa U Cy[JOBH Cy CTa/IM Ha CTAHOBULITE [Ja HEMIOCTOjamke
peryyiaryse y norieny u3dopa He 3HayM Jia je JO3BO/BEHO CBE OHO LITO je
KopulrheHo y TOKY NOMEHYTHX U3dopa y komopama. Perynucame u3bopa u
HayvHa paja opraHa KOMOpe MOpa Ce IMOCMaTpaTH Kao MUTAlE SUi generis
U y TOM IOIJefy HHje MOryhe TPakKUTH aHaJIOTHjy Ca MOJUTHUYKUM H300-
pumMa.

YKOnMuKO afBoKaTypa CTaHe Ha CTPaHy MOJIUTHYKHUX 3aXTeBa U KOPUCTH
METOZIe KOj€ Ce MPUMEYjy y NOJUTHLH, ayTOMATCKU I'ydu atpudyT CBOje
CaMOCTaJIHOCTH U HE3aBUCHOCTH.

O Tome ma ce pagu 0 MaTepHju Koja je peryaucaHa UCK/bY4YUBO Yy Mpo-
NMCUMa KOjU HOPMUDPAjy paj afBOKAaTCKUX KOMOpa rOBOpe U OJIyKe YCTaB-
HOT CyZa.

2. Ogimyke YcTaBHOT Cyaa IIpe JOHOLIEHmA aKTye/THOT
3aKkoHa 0 aABOKaTypH

Ia du ce cama opranusanyvja AgBokarcke komope Cpduje U komopa y
HBEHOM CacTaBy pasymesa MOpPaMoO Ce BPAaTHUTH y Bpeme Ipe JOHOIIewa ak-
TyeJHOTr 3aKOHa O aJBOKAaTypH, a HaKoH Tora ¥ CraryTa Kao IOoA3aKOHCKOT
akTa. [Tpe moHowemwa Baykehux mpomnuca Koju peryavury paj 1 OpraHu3auujy
aZBOKaType, 0 CaMOM HayuHYy OJyly4yMBama U Inacama Ha CKyNIUTHHU KO-
Mope omiy4yuBao je U YcrtaBHU cyn Penydnuke Cpduje, usmely ocranor u
Kpos3 jenHy omnyky u3 2005. ronuHe, y K0joj je 3ay3eo cras ga ,Ckydwinue
ageoxamicKux Komopa y cactiagy Ageoxamicke KoMOpe He MOy gd 0gLyuyjy o
fojegunum Auarnumd U3 ceol genoxpyia 0e3 upucycimied euuie 0g U0JI06UHE
c8ux ageoxdina’.®

Pan Ha akTyenHOM 3aKOHY O afBOKaTYpH je MOYE0 HAKOH OBUX OIJIyKa
YcraBHor cyna. HoBum 3akoHOM ypeheHa cy murama Koja Cy MO OLiEHH
YcraBHOr cyfa duina crnopHa. Y KOMope je yBeleH NPeNCTaBHUUKH CHUCTEM.
Cratyrom Ansokarcke komope CpOuje nedHHNCaH je TEPUTOPHjaIHUA IPUH-
LJWII 38 KOMOPE y BeHOM cactaBy. OHO IITO je BEOMa 3HAa4ajHO, IPOIMKUCAHO
je ma ce Ha 50 afiBOKaTa y KOMOpaMa y cacTaBy dupa jefaH afiBOKaT — Npe-
CTaBHUK OJHOCHO [ieJIeraT y CKYNIITHHHU AnBokaTcke komope Cpduje. Ako
TOBOPHMO O NMpeACTaBHUYKUM CHUCTEMHMMaA, TELIKO je pehu na mocToju Takas

> Opnyka Ycrasaor cyna 1Y-342/2003 og 30. jyna 2005. rogune, Cymoenu inacHux
PC, 6p.67/2005.
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WeanaH CUCTEM, aJIU 0Baj KOjU cajja moctoju y Komopu y cedu cagpxu 3a-
IpaBo KOMOWHALM]Y IBa CUCTEMA — TEPUTOPHUjATHOT ¥ MIPOIOPLIMOHAIHOT.

AnsokaTtu y Cpbuju y cucteMy oflyyuBama U I7acama UMajy T3B. CJI0-
bonne manparte. He3aBHCHO of TOra [ja JIU Cy JeJleraTH y CKyNnIUTHHaMa Wix
YIaHOBY yIIpaBHUX 0400pa, OHM UMajy [IpaBO HAa CaMOCTaJHO MULULEHE U
300r mwera He MOTy OWTH MO3MBAHM Ha OJNTrOBOPHOCT.® Hesamuciueo je ma
aZlBOKaTH, KOjU Cy y BpLIEWY CBOje CIyk0e CaMOCTaaIHU ¥ He3aBUCHH, JOOU-
jajy HHCTpyKIIMje KaKo JAa I71acajy Kao YIaHOBHW opraHa komopa. Kama bu o
Ouo cnyyaj (a TakBUX MpeAaora uma), Ouin Ou MOAN0KHU YTULIajUMa UHTe-
pecHUX rpyna, NOJUTHYKUX CTpaHaka M CBUX 3aMHTEPECOBAHUX [a afBOKa-
Typy cTaBe y ciayk0y dakropa BaH we came. [loctojehe peweme nonasu of
IIPETIIOCTAaBKE ia aJBOKATH UMajy CBECT la y OpraHe komopa dupajy koiere
KOjH MMajy UHTETPUTET U NOBOJBHO HMCKYCTBA [a IPOLIEHE LITa je HajdosbH
UHTEpPEC aJIBOKaType.

3. 3ajegnnuko Muuseme BeHennjancke koMucHje H ['eHepanHor
OHPpEKTOpaTa 3a JbyICKa MpaBa H BllaJaBHHY IIpaBa
CaBeta EBpone o HameHaMa 3akOHa O aJBOKaTypH

y Typckoj u3 2020. rogune

Jla MOoCTOjy CHa)KHA TEHAEHLMja Ap)KaBe U MOJMUTHUKE Aa KOHTPOJIULIY
aZlBOKaTypy CBeJoue W JAellaBama y TypcKoj Of mpe [Be rOAWHE Kaja je
Ip)KaBa MOKYyIIaia a U3MEHU CUCTEeM YCTaHOB/BEHMX KOMOPA NOHOLIEHEM
HOBOT 3aKOHa 0 agBoKaTtypH. Jemasamwa y Typckoj Cy noBesa Jo yK/byYHBamba
Beneuujancke komucyje v ['eHepasHOr JUpeKTOpaTa 3a Jby[CcKa [paBa v Biia-
naBuHy npasa Casera EBpomne (y massem TekcTy: Munsewme BeHenujancke
KOMUCHje) KOjU Cy OalH OLeHy O MHTEPBEHLHjHU IpXKaBe y MUTawa Koja ce
THUY agBoKaType.” Mulbete BeHelljaHCKe KOMHCH]e je BeOMa 3HAYajHO U
3a nuTamwe ypehewa cucrema komopa y Cpbuju, jep ce He meliaBa 4ecTo Ja
ypeheme anBokaType U afBOKaTCKUX KOMOpa DyZie IpeoMET OLIEHE OBE BPCTE
Tena.

[Tpema 3akoHy o0 agsokatypu u3 1969. rogune y Typckoj ocroje peru-
OHAJTHE KOMOpE KOje Ce OCHUBAjy Yy CBakoj MOKpajuHu. [a Ou ce agBokaTtu
DaBwim cBojom mpodecujom, 3aXTeBa C€ YNUC Y UMEHUK afBOKaTa peruo-

6 Craryt AgBokarcke komope Cpduje, Crymdenu inacnuxe PC, bp. 85/2011, 78/2012
u 86/2013, un. 107.

7 Opinion N0.991/2020, CDL/AD(2020), Joint Opinion of Venice Commission and
the Directorate General of Human Rights and Rule of Law of the Council od Europe,
Strasbourg, 9 October 2020.
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HaJHe KoMope. PerroHanHa koMopa Takohe oanyuyje u o dpucamwy U3 ume-
HUKA afBOKaTa. YIaHCTBO y pernOHaJIHUM KOMOpaMa je 00aBe3Ho. Y Ciay4dajy
npecebema 0daBe3aH je YIUC y APYry peruoHaaHy Komopy. PermoHamHe
KOMoOpe Takohe ofnydyjy y AUCUUIUIMHCKUM IIOCTYIIIUMA, CaBeTyje afBOKaTe
0 eTUYKUM 0DaBe3ama, OpraHusyjy odaBe3Hy odyKky 3a miiazie afiBoKaTe v Op.
OBakaB CUCTEM je BeOMa CJIMYAH CUCTEMY y ANBOKaTCkoj komopu Cpdwuje
OIHOCHO ypehemwy komMopa npema Cprnckom 3aKOHY O afBOKAaTypH.

Y noMeHyTOM TypCKOM 3aKOHY Takohe je HOpMUpaHO Jia ce npodecHo-
HajHa opraHusauvja Hehe DaBUTH aKTHBHOCTHMMaA BaH LIW/bEBA 300T KOjHX je
OCHOBaHa. [10TMTUUKUM CTpaHKaMa HHje NO3BO/bEHO Jla MpeAnaxy KaHOu-
nate Ha U3DoprMa 3a OpraHe CBUX CTPYKOBHHX OpraHu3auyja. Benenujancka
KOMHCHja MocedHO HM3ABaja CTaB ja PETUOHATTHE KOMOPE MOCIYjy Ha OCHOBY
»AeMOKpaTckux mpuHuuna”. To 3Hauyy, 3akbydyje BeHelnnjaHCcka KOMUCH]a,
Ia agBOKaTH YYECTBYjy Ha CKYNIUTHHU PErHOHaIHE KOMOpe KOja TajHUM
rinacameM Oupa opraHe ynpasbama. OfIyKe reHepasHe CKYNIUTHHEe CBaKe
pervoHaiHe KOMoOpe JoHoce ce ,Hajsehum Opojem riacosa”. Mcto mpaBuio
BaXXKU U 3a u3dop Jeserata y YHHjy TYpPCKUX aJBOKaTCKUX KOMOpa, Koja je,
Ha HalUMOHaJHOM HHBOY, YCTAaHOB/bEHAa HMCTHUM 3aKOHOM, Kao KpOBHa
opraHusanyja perMoHajJHUX afBOKAaTCKUX KOMopa. HaanmexHoCTH KpoBHe
opraHu3anyje Typcke KOMOPE y BEJIUKOj MEPH KOPECTTOHANUPA]Y Ca HaIJIEXK-
HocTHMa ApnBokaTcke komope Cpbduje. Ilopen csera HaBe#eHOr, BaXKHO je
pehu ma cy pernoHanHe KOMOpe Jieflerdpaie 1o 2 agBokaTa 3a I'eHepanHy
CKYIIITHHY YHUje, IOK OHE KOje MMajy IIPEKO CTO YjaHOBAa MOIY fla Ha Ha-
penunx 300 afBokaTta AeJErupajy joul jeAHOT afBOKaTa.

[TpennoxeHUM M3MeHaMa YHETe Cy [IBe BeJMKe MpoMeHe y nocrojehu
CUCTEM:

— yBeZneHa je MoryhHoCT hopMHUpara BUllle pETHOHATHUX KOMOPA y BeTUKUM
rpagosuma nonyt Ankape, Ucranbyna n Usmupa y3 muaumym 2.000 ag-
BOKATa,

— IpyTa Beluka MPOMEHA OJHOCH Ce Ha Opoj menerara Koje CBaka PETHOHATHA
KoMopa maske y CKyniuTHHYy YHUje (CBaka pernoHajiHa Komopa du ciana
Hajmawe 4 nenerata — Tpyu U3adpaHa M jedaH mo Ci1yk0EHOj IyKHOCTH —
IUTyC jefaH njonatHy gesneratr Ha 5.000 wiaHOBa OZHOCHO aBOKATa).

Kao mocnenuna oBUX U3MEHa, ApacTUYHO Ou 1o cMameH dpoj nenerata
KOjH IPENCTaBsbajy BEJIMKE PETUOHATIHE KOMODE.

Y namoj ananusy BenenujaHcka KOMHCHja, IOPEN HU3a CTABOBA Y BE3U
ca aJBOKaTUMa Kao DpaHHMOLMMA W 3aIUTUTHULMMA JBYACKUX ITpaBa, 0dpas-
JIaKe 3alITO afBOKaTypa mMopa mMopa OWTH caMOCTallHa ¥ He3aBUCHA O]
yTHLaja IpXKaBe.
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HHTepecaHTHO je ¥ no3uBame y Munubewy Ha 3akpydak dusiie EBpon-
CKe KOMUCHje 3a JbyIcKa npasa y ciydajy lllnanuje, roe je obpasnarano na
cy agBokarcke komope y llImaHuju OCHOBaHE 3aKOHOM Y jaBHOM HHTEDECY,
ca odaBe3HMM WiaHCTBOM. KacHuje je 0Baj CcTaB NMOTBpPHeH U y MOMEHYTOj
omnyuu ECJBIT y cnyuajy Pymynuje.

Y nos3uBamy Ha IpaBHE U3BOpE KOjU PEryJHIIY OCHUBaWe aIBOKATCKUX
KoMopa Benenyjancka komucHja ce ociioHuna U Ha [Tpenopyky Rec (2000)21
Komurera munucrapa Casera Espore (mpunuun B/1)° u OcHOBHE MpHHILUIIE
YH o yno3u anBokata,!” rae je mogBydeHo a ce HE3aBUCHOCT U MPodecuo-
HaAJIHOCT aiBOKaTa Hajdosbe 00e3behyje cTBapamemM HE3aBUCHUX aIBOKATCKUX
KoMopa.

Beneunjancka KOMHCHja y CBOjOj OLIEHH KOPUCTHIIA je U aHanu3y CeeT-
cke DaHKe 0 amBOKAaTCKUM komopama,!! mpema kojoj je BehuHa koMopa oc-
HOBaHa Ha reorpadCKoM MPUHLUIY (JIOKaTHU-PETHOHATHU-HALIUOHAIIHH).

Obpasnaxyhu unejy ,camoymnpase” u ,camoperynauuje” BeHeuujaHcka
KOMUCHja ce M031Ba M Ha IOKyMeHTe Mel)yHapoJHUX acolujalldja agBoKaTta
U agBoOKaTCKMX komopa — CCBE'? u [BA.13

BeHelMjaHcka KOMHCHja Y CBOM Mulybewy mocebHO HaBogu M3BewiTaj
0 afBOKAaTCKUM KOoMopama CneuujamHor u3ectvona YH 3a He3aBUCHOCT

8 Pompiliu Bota v. Romania.

9 Committee of Ministers of the Council of Europe, Recommendation Rec(2000)21
to member States on the ,,Freedom of exercise of the profession of lawyer,” 25 October
2000, available athttps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000
16804d0fc8.

10 United Nations, Basic Principles on the Role of Lawyers, 7 September 1990
(available at: https://www.un.org/ruleoflaw/files/UNBasicPrinciplesontheRoleofLawy
ers.pdf.

11 Bugn. World Bank, Comparative Analysis of Bar Associations and Law Societies
in Selected European Jurisdictions, January 2020, pp. 74 et seq., (available at: https://
documents.worldbank.org/curated/en/512071511257170449/pdf/Comparative-
analysis-of-bar- associations-and-law-societies-in-select-European-jurisdictions.pdf.
https://documents.worldbank.org/curated/en/512071511257170449/pdf/Comparative-
analysis-of-bar- associations-and-law-societies-in-select-European-jurisdictions.pdf.

12 Bup. Council of Bars & Law Societies of Europe (CCBE), Charter of core prin-
ciples of the European legal profession & Code of conduct for European lawyers, 17
May 2019, available at https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/
documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEON_CoC.pdf#:~:text=The%20more%
20recent%200ne%20is%20the%20Charter%20of,member%2C%20associate%2
0and%20observer%20states%200f%20the%20CCBE.

13 IBA, Standards For The Independence Of The Legal Profession, 1990, available
at: https://www.ibanet.org/publications/publications_iba_guides_and_free_materials.
aspx#collapse18.
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CyOovja ¥ afBoKarta, U3 KOr U3[Baja [Be Mpenopyke: ,Behuuny unanosa us-
8pWIHOT OplaHa Ageokamicke Komope ipeda ga uuxe ageoxdamiu xoje oupajy
koneie”, u — ,JIpouec uzbopa unano8a u3epuwHol opiand ageoKamicke KOMOpe
mopa dutiiu Wpanciapenian u Uapluyuiamiuean Kaxko ou ce uzbeiao Kopio-
pamiususam u donuinusavuja upoveca.”

Y KOHTEKCTy aHaM3e yTHULaja MOJIMTUKE Ha pal afBOKAaTCKUX KOMOpa ¥
aZiBOKaType y LeluHY, nocedHo je uspaxeHa 3abpunyroct Komucuje na ou
y Typckoj cTBapame anTepHaTUBHUX PETMOHATTHUX KOMOPa MOTJIO J1a TOBENE
D0 OJIUTH3aLuje npodecyje Tako WTO U JOLIIO N0 pa3Bialhema BETUKAX
PpEervoHaIHUX KOMOpa Kako OM ce CMamHO0 BHUXO0B yTHULAj, 8 HAPOYUTO OHUX
KOje Cy KpUTUKOBaje Blajfy [0 NMUTakbHUMa JbYACKUX IpaBa U BilaJlaBUHE
npaBa. BeHelWjaHCKOj KOMHUCHjHU je 4ak MpeJoyeHo off cTpaHe Bianajyhe
sBehuHe y TypCKoj TOKOM pa3roBopa ca U3BECTUOLIMMA, /1a Cy H [IpE Npefiarama
aMaHJMaHa, TypPCKH aIBOKAaTH OWIM HCIOJUTHU30BAaHU U J1a Cy CE aKTUBHO
YKJbY4YUBa/IU y NOMUTHYKe fedaTe (T. 45 Munubewa Benenujancke komucuje).
Y oBom norneny BenenyjaHcka KOMHUCH]ja je U3HeNA CTaB a alBOKaTH UMajy
MpaBo Ha MOJUTUYKO MULUBEHE WIH Ja YaK YYECTBY]y Y NOTUTUYKOM KHU-
BOTY, aJIM CMaTpa Ja aJBOKaTCKe KOMOpe He Tpeda [a MOCTaHy MOTUTHYKH
aKTepH.

4. Munbee BeHennjaHcke KOMHCHje H yTHIIQj Ha
anBokarypy Cpowuje

OHo wTO je BeoMa BayKHO U3 CTaBa BeHenWjaHCKe KOMUCH]jEe U 3a aliBO-
kaTypy Cpbuje jecTe olleHa MPETXOHOT CUCTEMA TYPCKHUX PETUOHATHUX KO-
MOpa, r7ie je HaBeleHo Jja Cy Ha paHHjeM reorpadCkomM NPUHLIAITY PeTHOHATHE
KOMOpe duiie UHKIY3UBHE, fa Cy OKyIUbaJle IIMPOK CIEKTap MOJUTUYKHUX
YBEPEHA, BEPCKUX YBEPEHA, Pa3IMuMTa €THUYKA NIOpeKIa, CTapOCHe IpyIie
uny npodecHoHaNHe crenujanudaunje. Tume cy, mo oueHu BeHeuujaHcke
KOMHUCHje, peTMOHaTHe KOMOPe IpeJicTaBsbasle MpaBHy MpodecHjy kao TakBy,
a He crneunduUvHe CTaBOBe, yBepewa wWin npodecuoHanHe npedepeHuydje
CBOjUX wiaHOBa. KomucHja je ykasana Ha ONACHOCT [ja, IIPEMa MPEIIory
M3MeHa 3aKOHa, perHOHa/JIHE KOMOPEe MOCTaHy CBOjeBPCHU MOJUTHYKHU KITy-
doBH.

Y cBeTny muuubewa BeHennjaHcke KOMHUCHje Tpeda CXBATUTH Ia CBaKU
KOpak KOju afiBOKATypa HANpaBW y MOIJely NMpoMeHe WIM KOopeKluje y
opranusauuju Agsokarcke komope Cpduje, kao ¥ KoMopa Yy BeHOM CacTaBy,
MOXX€ UMaTH [aJIeKOCeXHe NOoCIefulie Ha MOJ0XKaj U YIOory afiBOKaTrype y
OymyhHocTH.
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ITI. 3akJbyyHe HallOMEHE

HckycTBO KOje uMaMo y DopOH 3a BlajlaBUHY ITPaBa M OUyBame MOJI0XKaja
afBoOKaType faje HaM Takohe OAroBOope Ha HeKa akTyelHa MHUTama. Y TOKY
2014. ropuHe angBokaTypa je dwia y Hajoyxoj odycraBu paja y cBojoj 160
roguHa myroj ucropuju. OBaj mpoTect je odenexuo U MHOre jorahaje Koju
Cy yCieowuin HaKOH OKOHUYamwa mporecta. Y3BpiuuHa BiacT je y PeBugupanom
aKLIMOHOM IIaHy 3a Nomiassbe 23 'y PagHOM TEKCTY HallMOHA/IHE CTpaTeryuje
pa3Boja npasocyha 3a nepron 2019-2024. ronuHa agBoKaTypH ClIOYHTaBata
1a je 3a dimokanmy mpaBocyha y 2014. ronuHM 0ITOBOPHA a/iBOKaTypa. IpkaBa
Ce TOM NPUIMKOM HUje DaBHjIa NOHOLIEHEM HEYCTAaBHOI 3aKOHA O jaBHOM
OeneXHUIITBY Ka0 ¥ HEMPUMEPEHUM HM3MeHaMa nparehux nponuca. Ilpo-
TECT je OKOHYaH U3MEHOM CETa MPOMKCA LITO TOBOPH O OMPABAAHOCTH CBUX
3axTeBa KOje je uMasia afBOKaTypa.

Y cnyuyajy nportecta u3 2014. ronvHe afgBoKaTypa je duia jequHCTBEHA.
CnopaguyHu Cciy4dajeBd Kpliewa 00ycTaBe paia HUCy yMamUiId 3Ha4daj TOT
jenuHCcTBa. AIBOKaTypa ce Dopwia 3a OuyBamwe AUTHUTETA Npodecrje kao U
3a O4YyBame CBera OHOra IUTO, M0 NMPUPOAYU CTBApH U TpPafHLHjH, crlaja y
DEJNOKpYT MocioBa ansokarype. IlocTtoju TpajHa TEHAEHNHUja a Ce anBOKa-
TYpH OAy3WMajy MOCIOBHU U3 IeJIOKpyra npykamwa npaBHe nomohu. Onpende
yilaHa 3 3aKOHa O afBOKATypH, KOjU TOBOPH O NMPEAMETY afBOKAType, KOH-
CTaHTHO C€ 3aHeMapyjy AOHOLIEHEM MOCEDHUX MPONKCA KOjU YMamwyjy He-
JIOKPYT agBOKaType, OGHOCHO Ha/JIeXKHOCTH KOje TPafuLIMOHAHO, a U IIpema
CJIOBY 3aKOHa, IPUNaZAajy aiBOKaTypPH, U TO TaKO LITO HAJIJIEKHOCTH IIpesiase
y Opyre npodecuje; TPUMEPH 3a OBY TBPIHY Cy LOHOLIEHE 3aKOHA 0 jaBHOM
OeneXHUIITBY U ceTa paTehux nponuca, 3akoHa O TOCPeJOBaky Y MUDHOM
peliaBamy Croposa (IIe je MOTIyHO 3aHEMapeHa CyICKY [TI0BE3aHa MefHjalnja
KOja je mojesbeHa JauliiMa), 3aKOH O MOCPeNoBawy Yy KYMOMpPOoJaju Hemo-
KPETHOCTH (KOjUM Cy aIBOKaTHMMa Takohe onys3eTa 3aKOHCKa OBjaalhewa) U
op. JpxaBa He camo Ja He CIpedyaBa OBY TEHAEHLH)y, Beh je U JUpPEKTHH
npejiarady OBakBUX IMPOIHUCA.

[Tpen amBOKaTypoM Ce Haja3d HU3 M3a30Ba U TO HE CaMO y NOIJIeny
OuyBama JIeJI0KpyTa M0C/I0Ba aiBOKaType, Beh ¥ OHUX KOjU Cy Be3aHH 3a CaM
OTICTaHAK HEe3aBUCHOCTU U CaMOCTATHOCTH afiBoKkaType. HesaBucHocT u ca-
MOCTaJHOCT Hehe cauyyBaTH HUKO BaH afBokaType. Ha Hama agBokartuma je
yIpaBo Taj 3amaTak. [logesmsenu y dpakuuje, pa3jefueHd U ca TOTKOM I0-
JIUTUYKE IPUNASHOCTH 33 alBOKATypPy HE MOXEMO YpaguTH HULITA JOOPO.
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Tanja Arsic¢
attorney at law in Novi Sad

ADVOCACY IN JAWS OF POLITICS

Summary:

The legal profession in Serbia is facing attempts of politicizatin of its role in society.
In analyzing the current situation, we must take a few steps back to see the place
that belongs to the bar and Bar Associations, not only in our legal system but also
from the point of view of the European Court of Human Rights, the Venice Com-
mission, Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of Council
of Europe and the UN Special Rapporteur on the independence of judges and
lawyers

Key words: Bar, politics, Bar Association, Venice Commission, Directorate General
of Human Rights and Rule of Law (DGI) of Council of Europe, European Court of
Human Rights, UN Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers
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Bojun Opawxoyu
anBokat y beorpany

YITOBAPAIGE ITOTPOITAYKHUX KPEOJUTA
— TEKYRhA TEMA Y EBPOITH U Y CPBHJHU

CaxeTtak:

[ToueBun on 3akOHa O OJMIUrallMOHUM OJHOCHMA Ta 3aK/bY4YHO ca BakehuM moced-
HHUM 33aKOHOJABCTBOM y 007acTU 3alUTUTE KOPHUCHHMKA MOTPOLIAYKMX KpPEeOuTa,
CPIICKO 3aKOHOJABCTBO MPOIHUCYje PAa3IUYUTE MEXaHHW3ME 3alUTUTE OJ KOjUX Cy
MHOTH YCTaHOBJ/bEHU 110 yIJIEeNy Ha perynaTtuBy EBporicke yHuje. Mako jacHHU | 50-
TMYHU Yy WIAHOBMMA 3aKOHAa, OBM MEXaHU3MHU KOJi HAC TPEHYTHO [OKUBJbABA]y
YOUTHY CyICKy npuMeHy. MicToBpeMeHO, W3a30BU ApPYTe BPCTe IMIaBHU Cy QaKTOP
HeedUKacHe NMPUMEHE OBE perylaTHBe Ha HUBOY EBpoIcCKe yHHje; y UlaHKy ce
MpUKa3yjy akTyelaHa pellera U3 npasa EBpoIicke yHUje U HUIeje 0 TOTPeOHUM U3-
MeHaMma.

KibyuyHe peun: moTpouiay, sajMonpumall, NOTPOIAYKH KPeOuT, 3alITUTa KOPHUC-
HUKa, BpxoBHM kacauuonu cyn Cpduje, perynarusa EBpomncke yHuje, EBporcka
KOMHCH]a

I. YBon

OpHoc DaHaka M KOPUCHHMKA KpenwuTa, TYMauyewe U IMpPUMeHa Mponuca
13 007acTH 3alITUTE MOTPOIIavya U, MocedHo, 3ajMonpuMalia, Haiaase ce y
KWKHU TaKibe CTPyYHe U IIKWpe jaBHOCTHU. YUYECHUILIM pacrpaBe MO3UBajy ce,
na Ou MomympJ/u CBOje apryMeHTe, U Ha mponuce EBporicke yHUje y 0BOj 00-
nactu. OTyna, y3 aHanudy gomahux npomnuca, Tpeda ykpaTko carnefatd u
OCHOBHA pellema U3 €BPOICKe PeryJaTUBe Koja Ceé OJHOCH Ha 3aIUTHTY KO-
PUCHUKA TOTPOLIAUKUX KPeJuTa.

Kao yBoz y TeMy O MOTPOLIAYKUM KpPeAUTHMA U 3aLUTUTH KOPUCHHUKA
Kao cinaduje yroBopHe CTpaHe, Jodpo je MOJCETUTH CE HEKUX OCHOBHUX IIpa-
BWIA CafpXKaHUX Yy HAIIHUM MPONMUCUMA:

,HUILITaB je yroBop KOjUM HeKo, KopucTehu ce CTawmeM HYXIe WIH TeLIKUM
MaTepHjaIHUM CTabeM JIPYTor, BerOBUM HeJOBOJbHUM UCKYCTBOM, TaKOMUCIIe-
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Hourhy unu 3aBucHouhy, yroBopu 3a cebe unu 3a Hekor Tpeher kopucr koja je
Yy OYMIJIEJHOj HECpa3MepH Ca OHUM IUTO je OH OPYroM Iao WIH YIYMHHO, UJTH ce
obaBe3ao maTu Wik yyuHutH".!

.HulltaBe cy ompende OMIITHX YCIOBAa KOje Cy NPOTHBHE CAMOM LWbY
3aKJBY4YEHOT yTOBOpA WK HOOPUM IIOCIOBHUM 00HMYajHMa, YaK ¥ aKO Cy OMIITH
YC/IOBH KOjH HX Campke OJ0DpEHH Of HaIe)KHOT opraHa”.2

»CyZI MOKe 0[IOUTH TPUMEHY MOjeIUHUX Ofpendu ONUITUX YCJIOBA KOje TUILaBajy
IpyTy CTpaHy IIpaBa [ja CTaBH IPUTOBOPE, WK OHUX Ha OCHOBY KOjHUX OHA TyOH
IpaBa M3 yroBOpa WK IrydH POKOBE, WIH KOje Cy MHa4ye HelpaBUIHe WU ITpe-
TEpaHo CTpPOre Mpema mwoj”.3

.Y 3aCHHBamWy JBOCTPaHMX yroBOpa CTpaHe Iojia3e Off Hauesla jefHake Bpef-
HOCTH y3ajaMHUX HaBama’.*

»Y 3aCHUBamwy O0DIUrallMOHUX OJHOCA U OCTBapHBamwy IIpaBa U odaBe3a cTpaHe
Cy IyKHe Ia Ce MPUOPXKAaBajy Hauena CaBeCHOCTH U TMOLITema”.”

OBe mosHare, 3By4HE OIILUTE Ofpende U Hayelna YTOBOPHUX OFHOCA U3
jow yBek Bakeher 3akoHa 0 ODIMTalMOHOM OJHOCHMMA AoHertor npe 40 ro-
[WHa, y 00/1acTy KpegUuTHpamka CTAaHOBHUILTBA JoMyeHe Cy® ogpendama 3a-
KOHA O 3aLITHTH MOTPOIIaya,’ ¥ 3aKOHA O 3aIITUTH KOPUCHUKA (DUHAHCHjCKUAX
yciiyra Koj yroBapama Ha gaskuny.® Tako je, Ha mpumep, 3abpameHa Hemo-
IITEHa [T0CJIOBHA [TpaKkca KOjoM AaBasiall KpeiuTa OUTHO ymamwyje MoryhHocT
KOpDUCHMKA KpeguTa Jla OCTBapH norpedaH HUBO 0DAaBEIUTEHOCTH 3a OMJIy-
YMBame, yclel 4era KOpUCHUK KpenuTa NOHOCH €KOHOMCKY OIUIYKY KOjy
uHaue He Ou 0Heo.? 3abpameHa je U HaCPT/bMBA IOCIOBHA ITPAKCa KOjOM Ce
3m0ynoTpedoM MohH BpIIM MPUTHCAK Ha KOPUCHUKA KpeJuTa Ha HauUH KOjU

1 3axoH 0 obnuranronum ogaocuma — 300, Cryscdenu ucii COPJ, op. 29/78, 39/85,
45/89 — omnyka YCJ u 57/89, Cnywcdenu nucti CPJ, &p. 31/93, Cnymbenu nucwi CLIT, op.
1/2003 — YcraBHa nosema, U Cayxdenu inaciux PC, dp. 18/2020, un. 141 ct. 1.

2 300, . 143 cT. 1.

3 300, un. 143 cT. 2.

4 300, un. 15 cT. 1.

5 300, un. 12.

6 Y. 4 ct. 1 3aK0HA 0 3aIITHTH KOPHUCHUKA (DHHAHCHjCKUX yeayra — 33KDY, Crym-
oenu inaciux PC, 6p. 36/2011 u 139/2014, xaxe: ,Ha tiuttiana 3awiiuilie KOPUCHUKA
K0ja Hucy ypehena o8um 3axkoHOM Tpumemwyjy ce ogpegde tpoiuiuca kojuma ce ypehyje
focnogarwe Oanaxd, GuHAHCUjCKU JTUUHT U 3awiuiiia Uogalliakd o JUUHOCTAU, KA0 U
ogpegbe 3axona xojum ce ypehyjy odnuiauuonu ogHocu”.

7 3aKoH 0 3amTHTH noTpoinava — 3311, Ciaymdenu inaciux PC, dp. 62/2014, 6/2016,
u 44/2018.

8 3aKOH 0 3aNITHTH KOPHCHHKA (DHHAHCHjCKHX YCIyTa KO yroBapamwa Ha Ja/bHHY,
Cnymbenu inacnux PC, op. 4/2018.

% Y. 18 c1. 2 3311 y Besu ca wi. 41 cr. 6 33KDY.
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OUTHO OorpaHHWYaBa KHEroBY CIIOCODHOCT Aia OCTBAPHU oArosapajyhu HUBO 00a-
BELITEHOCTH KOJ OTyYnBama'® ¥ TO HAPOYMTO AaKO MOCTOje TEUIKE OKOJI-
HOCTH Y KOjUMa Ce KOPUCHUK KpeuTa HalasH, a KOje yTUYy Ha HBeroBy CIIo-
cobHOCT 3a pacyhuBame,!! mpu yeMy TepeT HOKa3uBamwa 1 HUje MPUMEBHUBAO
3abpameHy MpakCy CHOCH faBanal kpeauta.'? Humirasa je HermpaBHYHaA yro-
BOpHA ofpenda — OHa KOja, TPOTUBHO HAYeTy CAaBECHOCTH U MOLITEHA, UMa
3a mocnenully 3HavyajHy HecpasMepy y IpaBMMa M oDaBe3ama yrOBOPHHUX
CTpaHa Ha LITETy KOPUCHUKA KpeAWTa, a HAPOUYUTO MMajyhu y BUIy HaUWH
Ha KOjH je KOPHCHHMK KpemuTa obaBelITEH O caapXuHH yrosopa.'3 ITpet-
IIOCTaBJba Ce J1a je HelmpaBU4Ha ofpenda yropopa 0 KpeguTy KOjoM JaBasnall
KpenouTa Ha OWI0 Koju HauuH noBehaBa yroBopeHy LieHy KpeouTa ako HHje
YTOBOPEHO ITPAaBO KOPUCHUKA KpeJuTa fja y TOM CJlydajy paCKHUHE yroBop, Te
KOjOM je JaBajall KpeguTa oBjallheH Ja jeJHOCTPAaHO Mewa CaipKUHY
ogpendu yropopa 0 KpeouTy, OCUM aKko Ce Y KOHKPETHOM CJy4ajy JOoKaxe
IOpyraydje — mMpu 4YeMy Ce HejacHe ofpende yropopa O KpeouTy Tymaue y
KOPHUCT KOPHCHHUKA kpepuTa.'* OCHOBHM NMPHHLUHUINM KPEJUTHOT OFHOCA
usmely DaHke ¥ KOpUCHHMKA (DUHAHCHjCKE yCIIyTre KpeAuTa Cy IpaBo Ha paBs-
HOTIpaBaH OJHOC KOPUCHHUKA Ca JaBaolleM KpeuTa U IpPaBo Ha MH(OpMHUCabe
KOpPHMCHHKA KpemuTa.l®

Y cBeTny HaBeleHUX Baxehux 3aKOHCKUX ogpendu, BpxoBHHM KacauloHU
cyn Cpduje crao je Ha CTAaHOBMLITE fa DaHKe MMajy IIpaBO Aa TPOLIKOBE U
yCIIyTe y Be3H ca KpeAUTHMa Hannahyjy KopuCHUMMa KpeauTa, KOJIMKO Iroj
Iia TH TPOIIKOBHU U yCJIyTe U3HOCE, IO YCIOBOM [a je BUXOB YKyIlaH U3HOC
Ouo yHampes no3HaT KOpUCHULIIMMA KpenuTa — fakie, be3 dbanurHe odasese
na cneuuduIMpa ¥ 00pasoky CTaBKe TUX TPOLIKOBA U yCJIyTa Koje Ha Kpajy
yJa3e y mpenoyeHH YKyMHH U3HOC.'® Melhy oBMM TpOLIKOBMMA Haslasu ce U
YeCcTo CIIOMHBbaHa NpeMHja ocurypama 0aHKe Kao KOPUCHHMKA OCUTypama
koJ HanjnoHanHe koprnopanuje 3a ocurypamwe ctamdenux kpenura. OBaj Tpo-
1IaK, yMecTo DaHKe Y YHjeM je MHTEPEeCY OCUTypamme YTOBOPEHO (a Koja pac-

10 Yy, 22 cr. 2 3301 y Be3u ca ui. 41 ct. 6 33KDY.

1 Yy, 22 ct. 3 tay. 3 33I1 y Besu ca wi. 41 cT. 6 33KDY.

12 Yp. 17 cr. 2 3301 y Be3u ca ui. 41 ct. 6 33KDY.

13 Yp. 43 331 y Be3u ca wi. 41 cT. 6 33KDY.

14 Yy, 45 ct. 1 Tayu. 7 u 11 u wi. 42 3311, cBe y Be3u ca 4. 41 cT. 6 33KDY.

15 33K®Y, wn. 5c¢T. 1 Tau. 1 1 3.

16 BpxoBHHM KacauuoHu cyn Cpduje, ITpaBHU cTaB ycBojeH Ha cemgHuuM [pahaHckor
oje/bera BpXOBHOT KacallMOHOT Ccyna ofp:kaHoj 16. centembpa 2021, e1eKTPOHCKH [I0-
crynHo Ha https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/Pravni%20stav%20
-%20dopuna%20stava%200%20tro%C5%A1kovima%20obrade%20kredita%20sa%20
obrazlo%C5%BEenjem_0.pdf, 6. nenembap 2021. ronuHe.
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noJjiake U cpeacTBuMa odezdeherwa KOPUCHUKA KpeAuTa), CHOCH KOPUCHUK
kpenuta. O mpeMuju ce BpXOBHU KacallMOHH CyZ OCEOHO M3jaCHUO 3aKJby-
YUBILY /I je yroBapawe OBAaKBOI OCUTypama N03BOJ/bEHO, Te a DaHKa HUje
Oy’KHa ja KOPUCHUKA KpeJuTa yIo3Ha ca CTPyKTypOM ¥ HaUMHOM oDpadyHa
mpeMHuje ocurypama, Beh je JoBOJbHO [la OHA KAa0 CTAaBKa MOCTOjU Y KPEOUTHO]
NOHYJW y CBOM IPOLIEHTYaTHOM U (MayllaTHOM) HOMUHAJIIHOM U3HOCY.

C obd3upom Ha Tekyhe (pyHKUMOHMCame DaHKapCKOT TPKULITA, W3JI0-
JKEHO CTame MPOIHKca U OBAKBY CyACKy ITpaKCy HajBuluer fomaher cyna, He
Yy[U HacTaHakK OMIUTENO3HaTe jaBHe rnosemMuke. bes jxesbe na U3/1a3uMo BaH
npenMeTHe TeMe (Oajyhu v cBoje MULUbEemE 0 TOME J1a U MOCTOjU Packopak
u3Mehy nponuca ¥ BUXOBE IPUMEHE), HE MOXKEMO a [ia He MPUMETUMO Aa
Cé TaKCaTHBHO JTAaKOHCKO HaBOhewe TPOLUIKOBHUX CTAaBKU KOPUCHULIMMA Kpe-
ouTa, De3 odjaurmema BUXOBOT 00payyHa, HEPETKO U Oe3 JocTaBbama KO-
PUCHHKY TIOJIMCE OCUTYpama (Koja je ”HaYe y UCKJbYYUBOM UHTEpecy DaHKe),
TEIIKO MOKe CMaTpaTH TPaHCIIapEHTHUM IIOHALIakeM [TpeMa PaBHONPABHO)]
YTOBOPHOj CTPaHH.

II. EY perynaTruBa y 00/1aCTH NOTPOIIAYKHX KpeIHUTa

1. IIpernen nocrojehux pemema

C ob3upom Ha onmrenosHaty odbasesy Cpduje ma cBoje 3akoHe yodnu-
yaBa U yckiuahyje ca perynarusom EBporncke yHuje, 1o 01 3aHUMI/BMBO Ja
Ce KpaTko ocBpHeMo Ha EY perynaTuBy y 00/1acTy NOTPOLIAYKHUX KPEAUTA.

O nmpodyemaTHLM KpeANTa KOje Y3uMajy IOTpOLIayH, a KOjU Cy 4ecTo U
HEJJ0BOJbHO MOTKOBAHU U MHGOPMUCAHU Nla OU IOHEeu T3B. ,MHGOPMUCAHY
OIIyKy” O TOME LITa CHa/la3H HBUXOBE [IENI0BE, paclpaBsbajio CE, HAPaBHO, U
Ha HMBOY opraHa EBpomncke ynuje. [Ipumeheno je ma cucremcka Hesropa
IIPOCEYHOT, HEIOBO/BHO HH(OPMHUCAHOT NOTPOLIaYa KOjU Ce Hallao y CUTya-
UWjU a MOpa Aa y3Me KPeIWuT MOBPATHO moraha ¥ KpeauTHe UHCTUTyLHje
KaJa KOPUCHHUK KpefuTa 1nocie Hehe wiv He MOXe [a ypegHO Taj KpeguT
Bpaty; npumeheHo je U ga je dUHAHCHjCKa efyKalldja MOTpolIavya y OBOj
obnactu norpebHa Mepa y cy3dujamy nmpobnema. CBe oBe omacke, Mo ycra-
Jb€HOj IpaKcu perynaropa EBpomncke yHHje, JeTa/bHO Cy W3JI0XKEHE Y Ipe-
amdysiama fiBe, 110 HallleM MUIJbEY LEHTPAIHE, TUPEKTHUBE U3 OBE 001aCTH
— HOupextuse 2008/48/ELl ox 23. anpuna 2008. rogyHe 0 MOTPOINAYKHUM
kpenutumal’ u Iupextuse 2014/17/EY on 4. dedpyapa 2014. roguHe o 1mo-

17 Mupextisa 2008/48/ELl Esporickor mapiamenTa u Casera of 23. anpuia 2008.
TOfIMHE O MOTPOIIAYKKM KPEIUTHUM YTOBOPHMA, Koja ykuma JupektuBy Casera 87/102/
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TPOLIAYKHM KPEJUTHMA Yy BE3H Ca CTaMOeHMM HemokpeTHocTuMa.'? U3
onpendu OBHX AMPEKTHBA ONaka C€ HACTOjalke HaljleXHUX y EBpomnckoj
YHHUJH J1a, Y MEPH K0jOj TO TPXKHUIIHO (DYHKLIMOHUCAE JO3BO/baBA, 3aLITUTE
¥ 11000/blIajy MperoBapayky MojioXkaj KOpUCHUKA KpeguTa y OBHOCY IpeMa
KpeAUTHUM HHCTUTyLHjama. Xajae fa MoriefaMmo HeKe 0 BbUXOBUX ofpendu.

[TpBO ce MOXe HauyenHO 3amasuTH Aa je [lpyra AUpeKTHBa JOHETa Kac-
HUje, alv fa ce KOpUCTH oppehenum meduHunujama U3 IIpBe IUPEKTHUBE U
TEKCTYaJHO Ce MPaKTUYHO Ha By Hac/lawa, Te CE MOXE 3aK/byYUTH Aa OHa
3anpaso paspabyje IIpBy nupekTuBy 3a obnact ctambeHux kpegurta. Crora,
oda 0Ba aKTa MIMa CMUCJIAa YATATH 3ajeIHO, HApaBHO Y3 OCEDHO NPHUKAa3HBalbe
onpendu Koje MocToje y jefHOoj, a HEMa UX y OpYyroj.

Ynapa, Hajope, y ouM WwiaH 6 [Ipyre TUpeKTHUBe ca HACI0BOM ,,DUHAHCH]jCKO
odpasoBame MmoTpomavya” Koju, y Uwby npepynpehema npobnema, Hamaxe
OpXaBaMa WiaHHILlama IPOMOBHUCakE MEpa 3a 00pa3oBame IoTpolIaya y 1no-
I71efy y3uMama KpeuTa U yripas/baiba AyroBambrUMa, U TO OCEDOHO KOZ CTaM-
OEHHX Kpe#uTa, Kpo3 JaBame jaCHUX MH(OpMauHja 0 TOME KaKO YOIIUTEHO
(yHKUMOHHKIIE TpoLeAypa AaBama KpeguTa (0BO Ce HAPOYMTO OJHOCH Ha
OHeE IOTpOLIAYe KOjH IIPBY Iy T Y3UMajy CTaMOeHU KpeauT). [lasbe ce HacTaBlba
yiaH § KOjU Haryiauasa ia Takse HHGopMalrje Mopajy outu decriaTtHe, na
yyiaH 16 KOju yCTaHOB/bABa OYXXHOCT KPEJUTHUX UHCTUTYLUja Ja KOPUCHHU-
ouMa KpenuTa Ipyxajy ,afeKkBaTHa oDjaurmerma’ Kojuma he ux CTaBUTH y
T10J107Kaj [a OLIEHE Jia JIU je MPeNJIOKEHU KPENUTHU apaHXMaH IpUiarohex
HUXOBUM moTpebamMa ¥ GUHAHCHjCKOj cuTyauuju.!?

3aTtuM, KOpak Jame, KO CTaMOEHHX KpeouTa HallaXe Ce KPEeOUTHUM
UMHCTUTYLIMjaMa [a peKIaMHupame U IlacHpame Kpefauta mopa OuTH (ep,
jacHO M TakBO [ja HE JOBOAM Yy 3a0iydy KOpHCHHKe kpegurta. Hapouuro ce
3a0pamyje kopuirhemwe M3pasa U pedyeHUL]a KOja MOTYy CTBOPHUTH JIaXKHA
OYEKHBAA y MOIJENY PACIOI0KMUBOCTH U TPOLIKOBA kpenuTa.Z’

EELl — ITpBa nupektusa, Cysbdenu inaciuk Eepoticke ynuje, J1 133/66 EH on 22. maja
2008. romuHe, eNeKTPOHCKU JOCTYIHO Ha https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0048&from=EN, 6. nenembap 2021. roguue, ctp. 1-6.

18 Mupexrtuisa 2014/17/EY Espornckor napiamenta u Casera og 4. dbebpyapa 2014.
rOJWHE O TIOTPOLIAYKUM KPEJUTHUM YTOBODHMA Y BE3W Ca CTAaMOEHHUM HETOKPEeTHO-
CTHMa, Koja mema Jupextuse2008/48/ELl u 2013/36/EY u Ypendy (EY) 6p. 1093/2010
— llpyra pupextusa, Cayxcdenu inachux Espoiicke ynuje, J1 60/34 EH on 28. ¢ebpyapa
2014. ropuHe, eNeKTPOHCKH JOCTYIHO Ha https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0017&from=en, 6. neuemdap 2021. rogune, ctp. 1-15.

19 Ilpyra nupekTusa, wi. 16 ct. 1, cTp. 24.

20 Npyra mupexrtusa, wi. 10, crp. 20.



100 BPARET  5poj 4/2021

BakHo, kpo3 0de [IupeKTrBe NpoBejaBa MPUHLINII Ja KOPUCHUKY KpeguTa
Tpeda daroBpeMeHo AOCTaBUTH JeTa/bHe U NpelusHe HHdopMaluje o Kpe-
OUTy a 1 Morao o memy BasbaHO ia Pa3sMUCIH. Y TOM CMHUCITY 0de JIupek-
THBE Kao IPWIOT Cafp)Xe MPONMCaHe NpennusHe odbpacue 0 Tome Kako Tpeda
Ia M3miefa KpeouTHa Opoluypa, ca TadenapHom cnequdUKaldjoM U odjaml-
HEemEeM CBUX CTaBKH M TPOIIKOBA,?! a Koja MOpa KOPUCHUKY OHTH JOCTaB/beHA
OnaroBpemeHo (in good time) mpe npey3uMama KpeJUTHUX odaBe3a W Ha
HAYKH JIa TIOMOhy e OH MOXe [a YIOpenu Pa3IuyuTe KpeguTHe MoHyxe.??
Cranpapaousanuju KpeguTHOT odpaciia IpUCTYIUIO Ce y Wby n3derasama
UMIIPOBH3ALIHja U PA3THYUTOCTH Mehy peryaaTiBama Op)kaBa wiaHHLa.?3

OBO noCcedHO BaKU 3a CTPYKTYpPYy KamaTHOT o0padyHa KOjH je IPONHCaH
nocedHUM NPUIOTOM y3 00e [JUpeKTHBe U KOjU CagpsKy U oArosapajyhy ma-
TeMaTHuky hopmyiy.24 OBaj oOpauyH KpeauTHA HHCTHUTYLHja KOPUCHUKY
Mopa [ia WIyCcTpyje pernpe3eHTaTUBHUM NMPUMEPOM KOjU TpUKa3yje CBe 4u-
HUolle KopulrtheHe TOKOM odpauyHa, MpU YeMy, akO Ce HyAH BUILIE BPCTa
WIH MOJa/IUTeTa KpeguTa Mely KojuMa HeKkH nogpasyMmeBajy Behy kamaTHy
CTOIy, TO MOpa DUTH NPEOYEH0 KOPUCHUKY kpeauTa.?®> Kog ctaMbeHnX Kpe-
OWTa Jp)KaBama 4laHHUIlama je MocedHO OCTaB/bEHO [a NMPOMMLIY POK He
kpahu on 7 maHa yHyTap kora he KOpHCHULM KpeguTa MOhH Jja yrnopepe
pasnuuUTe KpeJuTHE MOHY e, OLEeHe Mocaefule Koje 01 JOHeo BUXOB NpH-
XBAaT, W IOHECY T3B. HH(OPMHCAHY OWTyKY.2® AKo je y muTamy cTambeHH
KpeIouT ca MPOMEH/bUBOM KaMaTHOM CTOTIOM, KOPUCHUKY MOpa OUTH yHa-
npeJ 0aTo yro30opeme a MPOMEH/bUBOCT MOXKe YTHULIATH Ha eeKTUBHY Ka-
MaTHy CTOINY, U TO CJIOBUMA Koja cy Beha ofj ocTanux cioBa KpeauTHe Opo-
IIype ¥ Koja ce Hajase y ynaJ/buBOM Jely cpefuinmule dpourype. Takobhe,
0BO YII030peme Mopa OUTH nponpaheHo WIyCTpaTHBHUM IPUMEPOM KamaT-
HOT obpauyHa.?’

Takobhe, perynucano je ¥ [oCTaB/bake HALPTA KPeAUTHOT yroBopa. [1pBa
OUPEKTHBA Harjallasa fja HalLpT yroBopa O KpeouTy Mopa OUTH DecruiaTHO
IOCTaB/beH KOPUCHUKY Ha HEroB 3axTeB, a [lpyra IUpeKTHBa uie Jake U
npenusupa fa Koz cTaMOeHUX KpeouTa HalpT yroBopa 0 KpeguTy Mopa OuTH

21 Awuexcu 11 u 111 y3 IIpBy nupextusy, ctp. 21-22; Anexc 11 y3 [Ipyry HHpeKTHBY,
cTp. 41-51.

22 TIpBa gupexTHBa, Wi. 5 c¢T. 1 ¥ wr. 6 ct. 1, cTp. 9 u 10.

23 Npyra mupekTHBa, 4i. 2 cT. 2, ctp. 15.

24 Anexc 1 y3 IpBy mupektusy, ctp. 19-20; Anexc I y3 [pyry mUpeKTHBY, CTP.
38-40.

25 TlpBa mupekTHBa, wi. 5 ct. 1 Tau. 1), cTp. 9.

26 Npyra mupextusa, wi. 14 ct. 6, cTp. 22.

27 Amexca 11 y3 [lpyry nupextusy, neo b), omessax 4 tau. 2), cTp. 47.
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IOCTaB/beH KOPUCHUKY HajKaCHHUje 3ajelHO ca odaBe3yjyhoM MOHYAOM Kpe-
nuTa.?® Jlakse, HUje T03BO/BEHO JIa KOPUCHUK MPBO [00Hje OMTyKy BaHKe ma
My je omodpeH KpeguT W MojJ KOjUM KOMEpLHWjaJHUM YyCiaoBUMA (Ma Ha-
KHagHO, Op30mIeTo MOTMHIIE YTOBOP O KPEAUTY UCIYyHEH CTaHJAapPAHUM
ogpendamMa Koje DaHKa YECTO HE MOXE [la MEHma WIH 338 BUXOBY U3MEHY
KpPEJUTHH 000D MOpa OIeT fia 3acena), Beh y HCTO BpeMe KOPUCHUK KpeauTa
Tpeda na noduje KoMIUIeTaH NakeT ca CBUM IIpaBMMa U odaBe3ama 0 Kojuma
Tpeda ma onmyuyije.

IIITo ce TMUe ocurypamwa Kpegura, Koj CTaMbeHUX KpeinuTa TO je IpaBo
KOPHCHHKA KpeIuTa KOjH je HICTOBPEMEHO U KOPUCHUK OCUTIypama. KpenguTthe
MHCTUTYILIMje MOTy 3aXTeBaTH Jla KOPUCHUK OCUTYpa CBOj CTAaMOEHU KpenuT,
ali Ha KOPHCHHUKY je fa uzabepe ocurypasava.?? Ha gpkaBama wiaHHLama
je ma obesdenme na BHUXOBE KpEOUTHE WHCTUTYLUje NpPUXBATE OCUTypaBada
KpenuTa KOju Moke DWUTH PasmuyuT O]l BUXOBOT M3adpaHOr ocHrypaBaua,
101 YCJIOBOM Jla TOJIMCa OCUrypaBada Kojer mzadepe KOPMCHHUK KpenuTa
Npy’ka MofjefaHak HUBO 3aIUTHUTE O] pU3MKa HeBpahawa kpenuta.3? Ako
TPOIIAK OCHUIypama KpenuTa Huje moryhe yHampern yTBpAMUTH, oDaBe3a Ko-
PHUCHMKA Jla 3aK/bYy4YM YTOBOP O OCHUIypamy KpeguTra Mopa OWUTH mpejodyeHa
Ha jacaH, KOHIM3aH M yMaJ/buB HauuH.3!

Hanocnetky, ¥ Koz cTaMbeHUX U KOJ, HeCTaMOeHHX MOTPOLIauKHX Kpe-
OWTa, MpefiBUDEHO je MpaBo MpEBpPEMEHE OTIUIaTe KpeJuTa U MpaBO Ofy-
CTaHKa 0] KpeAuTa Kao joIl jefaH BUJ 3aIUTHUTE OTHOCHO ITOTONHOCTH KOPHUC-
HUKa KpeouTa — OWIo la MOXe Jia paHuje uzahe u3 kpemuTHe odaBe3e ako
je y moryhHocTH, D10 1a MO>Ke [ja 1Ba IyTa Pa3MUCIIHU O YJIacKy Y KpDeJUTHH
apaHxmaH. Tako, yroBop 0 HeCTaMOEHOM KPEJUTYy MOpa Ha jacaH U KOHILIM-
3aH HAuMH Ja MPeJBUAM NPaBO U MOCTyNaKk NMpPEeBPEMEHe OTIIaTe, Kao U
vHOopMaLuje 0 eBeHTyaIHOj HaJOKHAIX AaBaoly KpeOuTa y Ciiydajy npe-
BpEMEHE OTIUIaTe U HAYMHY HeHOTr ofpehera.3? KOpHUCHUK KpemuTa UMa
IPaBo Ja KPeIOWUT NMPeBPEMEHO OTIUIATH NEeTUMUYHO WIH y LeJOCTH, Y KOM
ciTy4ajy umMa mpaBo ja dyzne ocioboheH nasbe kamare u Tpoiikosa.33 C apyre
CTpaHe, faBajal KpeauTa je opiallheH [a morpaxyje ,(ep ¥ 00jeKTUBHO
orpaBjaHy” HaJOKHAaZy KOjy My OZUPEKTHO Y3POKYjy TPOLIKOBU TpeBpeMeHe
OTIUIaTe aKo KpPeOuT HOCH (UKCHY KaMaTHY CTOIy, C TUM [a Ta HaflOKHaza

28 Mpyra mupexTuBa, wi. 14 ct. 11, ctp. 23; [IpBa nupekTrBa, 9wi. 5 c¢T. 1 Tau. p) u
un. 5 cT. 4, cTp. 10, Te un. 6, cTp. 11.

29 Nlpyra mupexTuBa, Tad. 25 npeamdyre, CTp. 5.

30 NIpyra mupexrtusa, wi. 12, ctp. 21.

31 Jlpyra gupekrtusa, wi. 11 ct. 4, cTp. 21.

32 Tlpsa mupekTuBa, wi. 10 ct. 2 Tay. p, cTp. 13.

33 Tlpsa mupexTuBa, ui. 16, cTp. 15.
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He cMme npehu 1% npesBpeMeHo oTmiaheHe cyme ako je IpeocTaay NepUon,
KpeauTa Iy»kU of jefHe roguHe, ogHOCHO 0,5% npeBpeMeHo oTiuiaheHe cyme
aKko je Taj mepwop jemHak Wid Kpahu on jemne romune.3* OBy HajgokHazmy,
mehyTuMm, naBanal KpeguTa He MOXKe TOTPaKUBATH aKo je KPeAUT OTIUIaTHO
ocurypaBay KpeiuTa, KO KpeJuTa ca JI03BOJbeHUM MHUHYCOM M Kaja mpe-
BpEMEHa OTIlJIaTa NOKPHUBA MEPHUOL Y KOME KPeAUT HOCH ITPOMEH/BUBY Ka-
MaTHy crtory.3®> CIIMYHO je npeaBrheHo U KOf CTaMOEHHX KPEIUTa, y3 LIUpe
NIOCTaBJ/bEH, OBJle HAau3IJle] IOBOJ/bHU)jH, TPDETMAH JjaBaolia KpeguTa y ciiydajy
npeBpeMeHe oTIuiate — JIpyra JUpeKTHBa, HAUMe, He TPOMUCYje MaKCUMaHe
IIPOLIEHTE HaZOKHaze, Beh roBopy 0 HaZlOKHAaOU KPEeOUTOpy ,,(UHAHCHjCKOT
ryouTtka” v 0baBe3HOM MOCTOjawy ,JIETHTUMHOT UHTEpPeca” 3a MPeBpPEMEHY
OTIUIATy Ha CTPAHW KOPHUCHHKA KpemuTa.3®

Y norneny npaBa KOPUCHUKA KPeIWUTa J1a OyCTaHe O] KpeAuTa, KOJ He-
CcTaMOeHHX MOTPOLIaUYKUX KpeauTa yCTaHOB/BEHO je jaCHO NTpaBO KOPUCHUKA
Ha oflycTaHak be3 odpasnoxemwa y poKy on 14 kaneHIapCKUX JaHa Of AaHa
3aK/by4yema YroBopa 0 KpeguTy WM Off aHa Kaja KOPUCHUK oduje CBe Mpo-
nucaHe KpeguTHe WHGOpMalHje, ako je To KacHHju natym.3’ [TyHOBaXaH
onycraHak Tpeba zma dynme mociaT naBaolly KpeauTa Ipe UCTeKa HaBeJeHOT
POKa, a KOPUCHUK KOjH ofycTaje Tpeda fa BpaTH IJIaBHHULY Ca yTOBOPEHOM
KaMaToOM Of JaTyma IoB/lauyema 0e3 oanarama a HajkacHuje 30 kaneHzap-
CKUX JJaHa Off JaHa (Jlama OflyCTaHKa. M3y3eB NOBydYeHe IVIaBHUIIE Ca KaMa-
TOM, [aBasall KpeouTa MoXe 0] KOPUCHUKA MOTPaKMBATH CAMO HETIOBpaTHe
TPOLIKOBE KOje je MIaTHO OpKaBHOM oprany.38 Y ciyuajy omycraHka of Kpe-
IOWTa, KOPUCHUK KpenuTa ociodbaha ce nctoppemeHo u obasesa U3 yrosopa
0 CIIOpEeHOj KPEMUTHOj yCiysH,3? KakaB je yroBOp O OCHIypamy KpemauTa. Y
obnacTu ctTamdeHrX MOTpPOIIAUKUX KpeauTa [Ipyra IUpeKkThBa He paspalyje
IOMATHO MPaBO KOPUCHHUKA Ja OfyCTaHe o KpeguTa, Beh Haue/lHO Hamaxe
Op)XXaBaMa 4iaHHLlaMa fia IPONUINYy POK He kpahu of 7 faHa KOju MOXe DUTH
WIH NIPETXO/IHH (a KOPUCHUK Pa3MUCIIH U OLIEHU KPeIUTHY NOHYy Mpe HO
NOTNHIIE YyTOBOP O KPENWTY), WIW HaKHAJHU MepUof ONyCTaHKa HAKOH
yroBapama KpeguTa, Win KomOuHamuja oda poka.40

34 Tlpsa gupexTtuBa, ui. 16 ct. 2, cTp. 15.

> TlpBa mupexTtuBa, wi. 16, crp. 15.

6 Npyra oupextusa, wi. 25 cT. 4,crp. 28, wi. 25 cT. 5, c1p. 29.
37 Tlpsa mupexTtuBa, uwi. 14 ct. 1, cTp. 14.

ITpBa pupextusa, ui. 14 ct. 3, cTp. 14.

39 Tlpsa gupexTtuBa, ui. 14 crt. 4, cTp. 14.

40 Npyra mupextusa, wi. 14 ct. 6, cTp. 22.
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2. OnjeHa cTrama Kao OCHOBA 3a H3MEHe

Jowr 3aHuMIbMBYje, Bullle o 10 rofuHa HAaKOH JoHouewa [IpBe qupex-
tuse, y nepuony 2018 — 2019. ronune EBporncka koMHCHja Ofay4duia je ga
W3BPIUM NPOLIEHY HBEHOI YUYMHKA M 3aK/by4yuia je Ja OHa He OCTBapyje y
LIEJIOCTH HaMepaBaHe LIW/bEBE, II0CEDHO Y CBETIIY HENPECTaHOTI MEmbama I10-
Tpeda TpkuiuTa U norpomavya. O cBoM 3ak/byuky EBpomcka komwucuja je
obaBecTHIIa jaBHOCT ¥ CBOjoj yoduuajeHoj dhopmu.4! Komucuja je mianupana
oa Tokom 2021. roguHe roAgvHE PasMOTPH HNOHOUIEHE W3MEHA U NOMyHa
IUpPEKTHBE,*? TPH YeMY je 0O3HA4YM/Ia YETHPH I[IaBHA MPodIeMa y MpUMEHH
[Ipse mupexrtuse. [IpBo, HeoAgroeapajyhe mnosse npumeHe ¢ 063UpoOM Ha
M0jaBy HOBUX HeDaHKapCKUX KpeouTopa KojH [ajy KpaTKOpOYHe CKyTe Kpe-
IOUTE Y U3HOCY YecTo ucrop npara on 200 EYP neonxopHor 3a npumeny Ilpse
OUPEKTUBE, a KOjU Cy Kao TaKBU MOTOJHM Jia NOTpollaye obaBexXy Ha Hey-
rogHe (pUHAHCHjCKe U3OAaTKE KOjU BOAE Mpe3afyXeHOCTH. 3aTUM, cse Behe
Kopuurhemwe IUTHTaIHUX ypehaja nokasano ce HeMoJeCHUM 3a NpefoYyaBambe
NPONMUCAaHUX NPeNKPEeSUTHUX UHPOPMaLKja, a WITO je MpaheHo MpaKkCcoMm IMo-
roJHOM Ja ,30p3a” morpolulaye y JOHOIIEHE JOMUX (PUHAHCHjCKUX OJIyKa
nyTeM yHanpep ,IITPUKIUPAaHUX” Kyhulla U ,jenaH-KIUK” OMUudja AaTHX y
ouruTanHuM dhopmynapuma. Takohe, odaBesHe npenkpenuTHe HHGOpMaLKje
nponucane IIpBoM JUPEKTHBOM, 4ECTO HALIMPOKO ODjallilbaBaHe CTPYYHUM
KAproHOM, II0Ka3aje Cy ce IPEKOMIUIMKOBAHE 3a pasyMeBame. [labe, Hejac-
Hoha ofpendy 0 OLleHH KpeauTHe CIIOCOOHOCTH [JOBeIa je 10 faBama KpeguTa
0e3 TemespHe MpolleHe MOTyhHOCTH HeroBe OTIUIATe, WITO je AOBEJ0 1A
MaCOBHHMje Npe3afly’KEHOCTH U yJlacka KOPUCHUKA KPEJUTa y T3B. CIIUpaly
nyrosama U3 Koje He mory na usabhy. Mcro Tako, ucnocTaBuiio ce npodiema-
TUYHUM 1ITO [IpBa JUpEKTHBA He MPONKCYje KOoju Nofauy Tpeda ga ce yamy
3a IpOLEeHY KPeAUTHEe CIIOCOOHOCTH KOPUCHMKA KpeguTa, Ia Cy Yy MpakcH
HEKe KpeIUTHE MHCTUTYLIHje Y3UMaJle PaclojIoKUBe MOJATKE Ca APYIUTBEHUX
Me[vja KojuMa To yonumrte Huje HameHa. Hanocnerky, IIpsa nupexruBa He
canpxu oppende 3a BaHpe#HE CUTyaldje (Kao, Ha MpUMEp, ogpende 0 us-
MEHH WIH PacKuly yroBOpa 0 KpenuTy yciies HacTynama IPOMEBEHUX 0KOJI-
HOCTH), a Koje O uMasie 3a CBPXY 3alUTUTYy YUYECHUKA Y CITy4ajy CUCTEMCKe
€KOHOMCKE KpH3€ KaKBa je y3pokoBaHa u3dujamem domectu Covid 19.43

41 EBporcka xomucuja, Inception Impact Assessment — Ares (2020)325680, enex-
TPOHCKH JOCTYIHO 33 pey3uMame Ha https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/12465-Consumer-credit-agreements-review-of-EU-rules_en,
6. neuemdap 2021. ronune.

42 Hcimo, ctp. 1.

43 Hcimo, ctp. 1-2.
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ITI. 3akJbyyHe HallOMEHE

W3 cBera u3HeTOr, jeIWHO IUTO MOXKE Jia Cé M3Bele Kao CUTypaH KOH-
CTPYKTHBAH 3aK/by4ak jecTe [a, U3 MEepCIeKTUBE KOPHUCHHUKA IOTPOLIAYKOT
kpenuta, y Cpduju, a ¥ mupe y eBpOICKOM PErvoHy, HU IPEMao alau HU
npeBullle KpeOUTHUX MHOpMauuja Huje nodpo. bes od3upa Ha nodpe Ha-
Mepe 3aKOHOoJaBaua, Jbynu U3 Qunvjany daHaka M3Jase npeq KIHjeHTe ca
roMuwiaMa JOKyYMeHTaluuje, a MmaTeMaThuke Qopmysne ciabuje pasymejy.
3ato fenyje Hajbosbe HEKa 31aTHA CpeAHA Y ToIIefy KOJM4YuHe HHpopmanuja,
Ha jeMHOOOpa3HOM MPOMMUCAHOM NANUPY KPEIUTHE MOHYAE, TN Ca MUCAHUM
oljaurmemrMa Ha jeJHOCTABHOM je3UKy U TaMaH TOJIUKO JeTabHUM Ja Ce He
3abopaBu wTa je DaHKap UCMIPUYAO KIUjEHTY.

Vojin Draskoci
attorney at law in Belgrade

CONTRACTING CONSUMER LOANS — ONGOING TOPIC IN EUROPE AND
IN SERBIA

Summary:

Starting from the Law on Obligations, and conclusive with special laws in force in
the area of protection of borrowers who are consumers, Serbian legislation pro-
vides for divers mechanisms of protection out of which many are modeled up on
the regulatory acts of the European Union. Although clearly and logically embed-
ded in the provisions of the laws, these mechanisms in Serbia currently experience
questionable judicial application. Simultaneously, challenges of other kind are the
main factors endangering effective application of these pieces of regulations at the
EU level.

Key words: consumers, borrowers, loans, protection of borrowers, Supreme Court
of Cassation of Serbia, regulatory acts of the European Union, European Commis-
sion
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Munow Kysman*
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HOBHHE Y EHEPTETCKHUM IIPOITHCHUMA
PEITYBJIMKE CPBHIJE

CaxeTtax:

CBeodyxBaTHa peBHU3Hja E€HEPreTCKUX MPOMHUCa yriefana je CBEeTJIOCT AaHa Ha
nponehe 2021. rogvuHe ycBajaleM MakeTa 3akOHa U3 00aCTU eHepreTuke. Y OBOM
pany ce mpencTaB/bajy Haj3HAUajHUje HOBUHE KOje Cy JOHe/la YETUPU HOBOYCBOjeHa
3axoHa. Takohe cy npencras/beHa U pelliekha pelleBaHTHUX M0JJ3aKOHCKUX aKaTa Koju
Cy 10 caja yCBOjeHH Y 0BOj obnactu. UcTHUY ce mpegHOCTH YCBOjEHUX peliemha Kao
u ogpehenu HepocTanu U mpodnemcka nutama. Ha kpajy, ayTop nosusa npaBHUKE,
yK/pyuyjyhu anBokaTe, Ja y3My aKTHBHO ydyelrhe y MPUMEHHM HOBUX MPOIHKCA U
CTBapame NpaBHEe NMPaKCe ¥ TeOpHje y 001acT npasa eHEPTeTHKE.

KipyuHe peuH: npaBo eHepreTHKe, eHepreTCKy MponucH, 0OHOB/BUBY U3BOPH €HEP-
ryje, eHeprercka e(puKacHOCT, KIMMAaTCKe IpOMeHe

* TloTrpencemHUK YIpykema 3a IpaBo eHepretuke Cpduje, BUIIM CaBeTHHK 3a
npaso HadrTe U raca y HUC a.n., Hosu Can, noxropaHnt Ha [IpaBHOM daxynrety YHH-
Bep3uTeTa y beorpany.
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I. YBooHa pasMarpama

Texyha rogvuHa nmokasasna ce nocedHo TJIOTHOM 3a 0DJIacT mpaBa eHep-
retuke. OBo 300r Tora wro cy y anpuny 2021. rogvHe CBETIOCT JaHa yIiie-
Diala 4YETUPH 3aKOHA M3 0071aCTH eHepreTuke: a) 3akOH O U3MEHaMa U Jo-
myHamMa 3akoHa O eHepreTuuy; 0) 3akoH 0 kopuurhewy 00HOB/BUBUX U3BOPA
eHepruje; B) 3aKOH O €HepreTckoj eUKaCHOCTH U palMOHAIHOj yoTpedu
eHepruje u r) 3aKoH 0 U3MEHaMa U JOoMyHaMma 3aKkOoHa O PyNapCTBY U Ieo-
JIOIIKAM HCTpakuBambuMa.! OBfie ce aKTUBHOCTH y 001aCTH MpaBa eHepre-
THKE HUCY 3ayCTaBwiie, Te Cy Ipef Kpaj rofuHe 00jaBbeHH U HEKH MOJ3aKO0H-
CKH aKTH U3 OBe 00/1aCTH, Kao LITO Cy, Ha IPUMED, Ypenda 0 KpUTEpHjyMHUMa,
yCJIOBUMa M HAayWHY 00payyHa NMOTpakuBawa M odaBe3a usmehy kymima-
npousBohaya U cHadneBau? u Ypenda o KBOTH Y CHCTEMY TPXKHUILIHE IPEMHUjE
3a BeTpoeseKkTpaHe,? [OK je jemaH Opoj wUX y ¢asd MpegHaupTa OJHOCHO
HalpTa U YeKajy Aa, 0 OKOHYAKkY NOTPeDHUX mpouenypa, 0yay yCBOjeHH.

HaxoH oppkaHe oBoroauiike KoHdepeHUUje YjeOUmeHUX Hauuja o
KJIMMaTCKUM IIpOMeHaMa y ['71a3roBy npes npaBo eHepreTHke Cy IOCTaB/beHH
HOBH 3aJalld YHja Ce KOHKpeTH3alHja ouekyje.* 3aTo je DHIIO Ba)KHO [a ce
npaso eHepretrke y Penydnuuu Cpduju yckinagu ca T3B. Tpehum U 4eTBPpTUM
NaKeToOM eHepreTckux mpomnuca EBpornicke yHuje, kako ou ce, usmehy ocra-
JI0T, HACTaBWIO Ca KOHTUHYHPAHUM ycarjiallaBalkeM Ca [JI0DaTHUM TPeHAO0-
BUMa KJIMMATCKUX MpoMeHa U npomnuca EY, a TuMe 10 pa3Boja nmpasa eHep-
reTUKe KOjU MOCJHedwmuX JelleHHja ycarjalleHo MpaTh pasBoj MpaBa
KJIMMATCKUX NMpoMeHa. HamoMumweMo [a ce NOHOLIEHheM HaBeNeHOr ceTa
eHepreTckux nponuca Penybnuka Cpduja camo HeTUMUYHO yCKIaguia ca
YeTBPTUM €eHepreTcKMM mnakeTom mpomnuca EY (,Yucra eHepruja 3a cse

1 Csu 3akouwu cy objasmenn y Ciaymdenom Liachuxy PC, op. 40/21.

2 Ypenda 0 KPUTEPHjyMHUMA, YCIOBUMA U HAYMHY 00pavyHa MOTPaKUBama U 0da-
Be3a usMely kynua-npoussohaua M cHadpeBavya — Ypemda o Kynuy-npousBohauy,
Cnymbenu inacnux PC, Op. 83/21.

3 Ypenda 0 KBOTH y CHCTEMY TPXKMIUHE TPEMHje 3a BeTpoesekTpane, Crymdenu
inachux PC, dp. 107/21.

4 Ha mpumep, Ha koH(DepeHuuju ce ykynHo 190 3emarsa CBETA CAriacwio fa He
rpajie HOBe ejlleKTpaHe Ha yrasb U Ja CTaBe BaH IOTOHA CTape, LITO je BUIIE HEro Ha
NpeTXOJHUM KoH(pepeHnujama YH o kIMMaTCKUM MpoMeHama, U 0de3deheHo je Ha rimo-
DaHOM HHBOY OJ CTpaHe MHBecTHTOpa npeko 20 duaMoHa mosapa 3a CipoBoheme T3B.
coal-out dase, wTo he cBakako yTHIATH Ha H3MEHY I7I0DalIHE €HEPreTCKe CIIUKe Y
OynoyhHocTu. Buie o 3ak/pyuniima ca KoHdepeHUMje BUgeTy Ha: https://ukcop26.org/
wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf, 28.
HoBemdap 2021. romuHe.
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EBpornsbaHe”), WITO TOBOPU O MOTPedH 3a Aa/bUM KOHTHHYMPAHHUM yCKJa-
huBamem mpomnuca y oBoj obnacTtu ca nonutukama EY.

Y oBom pany he OuTH nprKa3aHe OCHOBHE OJHOCHO K/by4YHE MPOMEHE Y
E€HEepPreTCKOM 3aKOHOIABCTBY KOj€ je JOHEO 0Baj CET EHEPIEeTCKUX ITPOIHCA.
Taxobe, y pany he dutu mat u oCBpT Ha AOCafalliky TUHAMUKY JOHOIIEHA
MOJI3aKOHCKHUX MPOIMHKCA Y OFHOCY Ha JOHETH CeT 3akoHa. Ha kpajy he durtu
W3HETO MULJBEHE O U3a30BUMa [a/be MPUMEHE U €BEHTYAJIHE NOMyHEe HOBO-
NOHEeTUX IMpOMHCa, Kao U MpelCcTaB/beHa OYeKHBamwa y norieny edekara y
Pas3Bojy MpaBa eHepreTUKe Koja JOHOCH HOBHU CET 3aKOHaA.

I1. 3akoH 0 HU3MEeHaMa U JoIlyHaMa 3aKOHAa O €HEPreTHIH

Penybnuka Cpduja je cBoj nyT yckiahyBamwa ca eHEpreTCKMM MakeTuMa
nponuca EY ynpaso 3amouena 2014. roguHe OEeMTUMUYHUM yckiahuBamem
ca TpehMM makeTomM eHEepreTCKUX Mponuca AOHOLIEHEeM 3akoHa O eHepre-
THILH KOjH je u3MetbeH u nonyteH 2021. rogune.” 30E mpeacTaBba KPOBHH
eHepreTcky 3akoH y Penydnuuu Cpduju u 360r Tora je HeroBo KOHTUHYHU-
paHo yHanpehuBamwe 0J BEIUKOT 3Hayaja 3a pa3Boj pasa eHepreTuke. BaxaH
YUHWIAL, KOjH je UIpao yJIoTy Y JOHOIIEehY U U3MEHaMa OBOT IpoNuca, duna
je u Eneprercka 3ajenHuua uuja je Penybnuka Cpduja yropopHa cTpaHa, a
YUjU Cy eKCHepTH Takohe MManu 3HauyajHy yJIOTy y NOHOILIEHY CeTa HOBUX
3aKOHa.

Cama Eneprercka 3ajennunia nomume ce seh y nonynama unasa 1 30E,
koju nponucyje na ce ogpende 30E, y ogHOoCy Ha AYTOHOMHY MOKpPajuHY
KocoBo u MeTtoxuja, Tymaue U NIpuMemyjy y ckiagy ca Pezonyuujom Caseta
0e3benHocTH Yjenumwenux Hauvja 1244 v 3akoHoM 0 paTudHKaLUju YroBopa
0 ocHuBawy EHeprercke 3ajemHunie. [locTaBka ce muTawe 30T uyera ce
jeomHUM CEKTOPCKHUM IMponucom onpehyje ma ce mopajy momrtoBaTd mehy-
HapOJHM CIIOpa3yMH U pe3ojylLHje KOjU Cy BHIIEr paHra y OJHOCY Ha 3a-
KOHCKU mponuc U koje Penybnuka Cpduja Beh mpumemyje 0IHOCHO KOjH
MpenCcTaBbajy €0 BeHOT 3aKOHOAABCTBA, OJHOCHO Ja JIU je OBa 3aKOHCKA
DOTyHa pe3yJTaT MOTHUCHBaba bpucenckux crnopasyma y odiacTv eHepre-
THKe WIH je pasior gpyre npupoge. OArosope Ha oBa nuTama he gatu Bpeme
KOje je Ipen HaMa U eBEHTya/lHa pa3MHULbaka CTPyKe Ha OBy TEMY, TE 3a
caZia OBO NIUTAaKkE OCTaB/baMO OTBOPEHHUM.

JenHa on BaxxHux HOoBUHA y 30E je nma je, mopen nocaga JOHETHX CTpa-
TEIIKWX aKaTa ¥ TUIaHOBA, Of KOjuX je HajBakHUjU CTpaTervja pas3Boja eHep-

> 3akoH o enepretuuu — 30E, koju je usmemen u gonymwen 2021. roguue, Crysxoenu
inacnux PC, Op. 145/14, 95/18 — mpyru 3akoH u 40/21.
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retuke, yrepheHa odasesa foHoLIeHa MHTErprcaHor HAallMOHATHOT EHEPreT-
CKOI M KJIMMAaTCKOT IUIaHa, caraacHo Onpnyuu MUHHCTapcKor caBeTa
Eneprercke 3ajegauue 2018/1/Mc-EnC — [Ipenopyxka 0 IPUIIPEMHU U Pa3BOjy
WHTErPUCAHUX HALIMOHATHUX EHEePreTCKUX U KIUMATCKUX MmiaHoBa 03/2018—
ECS.® Ynanom 8a 30E je mpomnucano, mopen octaior, 1a MHTerpucanu Ha-
LIUOHA/IHU €HepreTCK W KIMMATCKH IJIaH HapOYMUTO Cafp)KU HallMOHA/IHEe
LUWBEBE KOjU CE OJHOCE U Ha 00nacT mexkapdoHU3alLdje y Moreny eMucHja
racosa ca eexTuMa CTakjeHe DallTe U €HEpruje U3 OOHOB/BMBHUX HU3BODA,
eHepreTcky eHUKAaCHOCT ¥ EHEPreTCKY CHUTypHOCT.” JIOHOLIee OBOT TIaHA
je om u3y3eTHOT 3Havaja 3a 0071acT eHePreTUKE M 3a CaMO MPABO eHepreTHKe
y Penybnunu Cpdujy, jep he ce mrme yCrnocTaBUTH AyrOpOYHa NEPCIEKTHBA
pasBoja ¥ CaMHM THUM YTBPAUTH CMEPHHMIIE 38 Pa3B0Oj EHEPreTCKOr CEKTOPA,
T€e KOjUM he ce yCII0BUTH U YCMEPUTH EHEPreTCKe akTUBHOCTH y ofpeheHom
npaBly KOjU ce MJIaHOM IpeaBuba.

BaxHa 3aKkOHCKa HOBMHA je W IUTO Cy oapende Koje ce OfHOCE Ha
00HOB/BMBE U3BOpE eHepruje npectane pa dymy perynucase 30E u nocrane
cy npenmet nocedHor 3akoHa 0 Kopuilhewy 0DHOB/BUBUX MU3BOPA €HEPTHjE
0 kojem he xacHuje dutu peun. Ha 0Baj HAYMH je 3aKOHOZABALl OITYYHO J1a
00HOBJ/BMBUM U3BOPHMA EHEPrHje U BUXOBOM MECTY y oMaheM 3aKOHOZaB-
CTBY fa nocedaH 3Hauaj, ¥ ia MyTEM OBAKBUX U3MEHA Y HOMOTEXHHULIA €HEp-
reTCKOr 3aKOHOZIaBCTBa NOKake, u3Mely ocrasor, ¥ cipeMHOCT 3a noBehame
ynena 0OHOB/BMBHUX M3BOpa €HEprHje y T3B. EHEPTEeTCKOM MHUKCY Pemybnuke
Cpbuyje.

Jow jenHy HoBuHY mpepsuba unaH 15a 30E kojum je mpomnucaHo Oa
Bnapa Penydnuke Cpbuje moxe na noHece nocedaH akT Kojum he yTBpouTH
W3Tpajmy eHEePreTCKUx odjexara, ykpydyjyhu TUHHjCKE eHEepreTCKe odjexTte
(eqeKTpOeHepreTcky, HaTHH, MPOU3BOAHU M TACOBOJHHU) M OJjeKkTe y
BUX0B0Oj MYHKIUjH, TE€ Be3e Ca OBUM EHEPreTCKUM 00jeKTHMa, Kao MpojeKTe
on nnocedHor 3Havaja 3a Penydnuky Cpdujy, ocuM Kana npojexkTy odyxsaTajy
3amTnheHo nojpydje MpoIIallleHo Y CKIafy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje
3amTuTa npupone. Ha oBaj HauMH je 3aKOHOAABAll MPErNo3HA0 BaKHOCT U
XUTHOCT U3rpajihe CTPATeIIKUX EHEPreTCKUX 0djeKara, ¥ BAXKHOCT yHKLH]e
TaKBUX IIpOjeKaTta 3a €EHEepPreTCKy CTadMIHOCT.

6 Energy Comunity Secretariat, Policy Guidelines 03/2018-ECS of the Energy
Community Secretariat on the development of National Energy and Climate Plans
under Recommendation 2018/01/MC-EnC, https://www.energy-community.org/news/
Energy-Community-News/2018/06/19.html, 28. nosemdap 2021. roguse.

7 VHTeTrprUCcaHy HALlMOHAHU €HEPreTCKH U KJIMMATCKH [UIaH Y BpEMeE MHCakba 0BOT
papa je oo y dasu npegHaupTa, y3 Hajase Biage Permydnuke Cpbuje na ce meros HaupT
MO)Ke o4eKkHuBaTu Ao kpaja 2021. ronuHe
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3akoHOnaBal je y wiaHy 16 npenBuneo HU3 HOBUX €HEPIeTCKUX [esaT-
HOCTH, Kao LITO je, Ha IPUMEpP, IPOU3BOAKA BOJOHMKA Koja ce ydp3aHO
passujay EY, Ha mpBoM MecTy kao Mmoryha Oynyha antepHaTrBa BeTaTHOCTH
IIPOU3BOAE IPUPOAHOT raca. Takohe je U CKIafULITEHe eIeKTPUYHE EHED-
TYje MPONUCAaHO Kao eHepreTrcka AeNaTHOCT, a CKJIaJULITap eeKTPUYHE
€Hepryje, Kynau-npoussohad v arperatop Cy IpernosHaTH Kao HOBU Y4ec-
HULHY Ha TPXUIITY €JEKTPUYHE eHepruje. YOp3aHU pa3BOj TPKULITA €JIeK-
TPUYHHUX BO3WIA U [IOJPKaBake e-MOOUITHOCTH [OBEJIO je U [0 MPONKCHBamka
HOBE yCJIyTe Mymhemha eNeKTPUYHUX ayToModuna u aeduUHUCAHO je Oa je
nobdaBspau yciayra Imymema OBUX ayTOMOOMWIA Kpajiby Kynal Ha TPXKULITY
enextpuune eHepruje.® Ynanom 2108 30E oxpeheH je mojam myHHOHHMIIA
eleKTpUYHUX Bo3uia U onpeheno je ma he Bnaga Penydnuke Cpbuje nmoasa-
KOHCKHMM aKTHMa YpeAUTH MaTePHjy Koja ce OFHOCH Ha paj IMyHUOHMIIA.

bpojue apyre nusmene u gonyHe 30E cy yuumeHe y 0071aCTH €/IEKTPUYHE
eHepryje, MPpUPOOHOr raca, TOIUIOTHE €Hepruje, HaJJIe)XKHOCTH peryiaropa
(AreHuuje 3a enepretuky Penydnuke Cpduje), Te ce yuHHU fa he ce eHeprer-
cka civka Penybnuke Cpbuje y m1o0poj MEpU M3MEHUTH, [OK NIpaBHULIUMa
IpaKkTH4YapuMa y 001acTy IpaBa €HepreTUke IPEACTOjU 3HayajaH paj Ha
IIPUMEHU ¥ TYMau€emy OBOT 3aK0HA, I0CEOHO HAKOH JOHOLIEHA 3HaYajHUjUX
MO/I3aKOHCKHUX aKaTa y 0BOj 007acTH Ha KOje Ce jOII YeKa.

II1. 3akoH o kopunrthewy 0OOHOB/BHBHX H3BOpa €HEPIHje

Kaxko je Beh ucraknyTo, MaTepuja 0OHOB/BUBUX U3BOPA EHEPTHj€e CE BULIE
He Hanasu y 30E u mocrana je mpegmeT HOBOI 3akOHa O Kopulnhemwy
obHOB/BMBUX M3BOpa.” MehyTuM, HajsHAYajHHja HOBHHA Y OBOj ODJIACTH je
OyroOYEeKUBaHU Ipesa3ak ca T3B. pug-uH Tapuda Ha CUCTEM IOJCTHULAjA
3aCHOBAH Ha TPXHULUIHUM INpeMHjaMa, WTO he npencraB/paTH 3HayajaH
3aMajall MHBECTUTOPUMA y OBOj 0OJIacTH.

Ynanom 3 30MUE npensuheHo je jejaHaecT oyropouyHHUX LU/beBa Koje du
3aKOH Tpedaso ja 0CTBapH, OJf KOjUX Ce MpBa JBa OJHOCE Ha CMAKBEHE YIIO0-
Tpede docunHux ropusa U nosehamwa kopuirhema O0OHOBBMBUX H3BOpA
eHepryje y LIWby 3alITUTe )KUBOTHE CpPeIUHEe U JyTOPOUYHO CMambermhe 3aBUC-
HOCTH 0]] yBO3a eHepreHarta. [locTaB/beHUM LIM/bEBUMA 3aKOHOZaBall Ce jaCHO
OIpeAno Kka MPOMOLMjH OBUX U3BOPA €Hepruje y HapeJHOM BPEMEHCKOM
nepuopy, wro he cBakako JOMMPUHETH OCTBApehy HALIMOHATHUX €HEePTeTCKUX
Y KIMMATCKHUX IJIaHOBA.

8 30E, un. 210s.
9 3akoHa 0 kopHirhewny 0OHOB/BUBUX U3BOpa eHepruje — 30UE, Crymdenu indchuk
PC, ©p. 40/21.
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Y norneny cucreMa MojCTHIIAja 32aCHOBAHOT HA TPKULIHUM IIPEMHUjama,
NMOACTHLIAjU ce, Yy ckiaany ca wianom 12 30ME, ogHoce Ha CBe BHUIOBE
0DHOBJBMBE €HEPrHje OCHM 3a XUIpOeIeKTpaHe MHCTa/JMCaHe CHare IpeKo
30 MW. Taxohe, npema unany 33 30UE, cucrem ¢ug-un tapuda he ce u
Iasbe TPUMEHUBATH Ha Masa MOCTpojemna, y Koja Craziajy elekTpaHe ca UH-
CTaJMCaHUM KamauuTeToM 10 3 MW 3a enexkTpaHe Ha Betap uiu 1o 500 kW
3a Apyre BpCTe OOHOB/BMBUX M3BOpa eHepruje. TpxxkuuiHe npemuje he ce, y
cxnapy ca 30ME, ogpehuBaty nyreM KOHKYPEHTCKHUX ayklHja koje he opra-
HM30BaTH MUHHUCTApCTBO pyNapCTBa U eHepreTrke. Kao eHTuTeT 3a iiahame
TPKUILHUX MPEMHUja 3aKOHOM je oppeheH rapaHToBaHu cHadpeBay (WITo je,
y KOHKPETHOM CJly4ajy, TPeHYTHO, jaBHO mpeny3ehe EnextpompuBpena
Cpduje koje ce, mopen nmpou3Boawke, DaByu U AenarHolthy cHad#eBamwa enek-
TPUYHOM €HEepryjom), ¢ TuM 1wto Braga Penydnuke Cpbuje moxxe ogpenutu
na o Oyme u apyru cydjekart.'? Hctu enturet je y ckiaamy ca 30UE ompehen
Kao npeysuMasal daaHCHe OATOBOPHOCTH 3a NpoU3Bohaye 0DHOB/BUBUX U3-
BOpa eHepryje.

Kao HoBor yuecHuka Ha Tpxxuiuty 30UE oppelyyje 3ajenHunie 0OHOB/BUBUX
u3Bopa eHepruje. [Ipema unany 62 30UE, 3ajenuunie 0OHOBBMBUX HU3BOPA
€Hepryje Cy npaBHa JIMlla OCHOBaHa Ha MPUHLIUIY OTBOPEHOT ¥ I00POBOJBHOT
yuemrha cBojux unaHoBa. KoHTposy Hag 3ajeIHULIOM BpILE YIAHOBU UHje je
npedUuBaluILTe WK CENUIITE Y DIM3UHM MeCTa MOCTpOjerma Ha OOHOBIbUBE
U3BOPE EHEPIHje YHjH je BIIaCHUK TO ITPABHO JIMLE WIH KOje TO IIPaBHO JIULE
pa3suja. 30UE Takohe mpomnucyje ¥ OCHOBHH LIW/b OCHUBAKha OBUX 3ajeIHUIIA
— Kopuurhewe O0OHOB/BMBUX M3BOpa €HEPIHje 3a 3af0BOJbEHE EHEPTeTCKUX
norpeda 4saHOBA 3ajeJHULIE HA OAP)KUB HAaYMH KOjU 0DyxBaTa €KOJIOIIKE,
€KOHOMCKE WM COLIMjalTHe KOPUCTH 3a YIAHOBE, KAao Y 3a JIOKAIHY 3ajeJHULY
¥ gpyurreo.!!

3HaYajHOTr yYECHUKA Ha TPKUILUTY €JIEKTPUYHE €Hepruje Mpencrasba U
Kynay-npoussohau. ¥ ysoguum ogppendama 30UE kymau-npowussobhau ce
onpehyje kao kpajwy Kymnal KOjU je Ha YHyTpallllke UHCTalIalkje TPUK/BYYHO
COTICTBEHHU 00jeKkaT 3a MPOW3BOAY eIeKTPUYHEe eHepruje U3 OOHOBBUBUX
M3BOpa EHEPrHje, IPpU YEMY Ce IPOU3BENEeHA eJIEKTPUYHA eHepruja KOPUCTH
3a cHabneBame COINCTBEHE MOTPOLIKE, a BUIIAK NPOU3BEJEHE €IEKTPUUHE
€HEeprHje UCIIopYyYyje y IPEHOCHU CUCTEM, JUCTPUOYTUBHU CUCTEM, OGHOCHO
3aTBOpPEeHM AUCTpUOYTHBHU cucTeM. [IpomucaHo je fa Kynan-npoussohau He
MOXe KOPHCTUTH MOJCTHULIAjHE Mepe y BUIY TPXKUILIHEe MpeMuje u Qug-uu
Tapude, HUTH MO)KE UMATH MTPABO Ha rapaHiije mopexia.'?

10 Bumetu cBe obaBe3e rapaHToBaHOT cHadmesaua y 30EH, . 38.
11 30UE, ui. 64.
12 30UE, un. 58.
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Ynanosuma 58—61 30UE nmpeuusHuje cy mponucaHe ofpende Koje ce
OJHOCE Ha Kynua-mpor3Bohaya, a Kako je HaBe[eHo, oHeTa je U Ypenda o
KyTiy-rmpou3Bohauy. YU mopep Tora mto HaBeieHa Ypenda 1eTa/bHO IPOIHCyje
yCJIOBE 3a CTHULalke CTaTyca Kylnua-pou3Bohaya ¥ HayuH o0pauyyHa
NOTpakMBama, y NMpaKkcH ce Beh MoCTaBWIO AOCTA MUTama OKO HEHE MpH-
MEHe, Kao WITO je, Ha MpUMep, [1a I je noTpedHa carnacHOCT CTaHapa CTaM-
OeHe 3rpaze YKOJIMKO jeflaH Ofi CTaHapa ’KeJH Ja WHCTaIupa NPOU3BOLHHU
odjexaT y OKBUPY MOCEDHOT Aesa 00jeKTa YMjH je BIaCHUK M MOCTaHe Kymnall-
npousBohau. Takohe, moHOwewme oBe Ypende MOHOBO je aKTyeIHU30Bajo
NUTake O ONPAaBJAHOCTH pelllewa M0 KOME je omnepaTtop AUCTPUOYTHUBHOT
CUCTEMA BIAaCHUK MepHOTr ypehaja koju je mpeTxonHo 0de30efro KOPUCHUK
CUCTEMA OFHOCHO y KOHKPETHOM CiTy4yajy Kymau-npousBohau. Ocraje ma ce
y TOKy IPUMEHE OBHMX HOBMX 3aKOHCKHMX pellema Kpo3 Mpakcy Aohe U 1o
aZleKBaTHUX OATOBOPA.

[Topen Ypende o KBOTH Y CUCTEMY Tp)KMIIHE NPEMHjE 3a BETPOEIeK-
TpaHe, Koja je Takohe Hampes NOMeHYTa U KOjOM je MMPOMUCaHo a KBOTA 3a
BeTpoesieKTpaHe ofodpeHe cHare npexo 3MW usnocu 400 MW, Bnana Pe-
nyonuke Cpduje moHena je ¥ Ypendy o TpXKUIIHOj MPEMUjU 3a 0OHOBIbUBE
U3BOpe eHepruje W Ypeady o Moeny yropopa O TP)KMIIHOj MPEMUjU 3a
OOHOB/BMBE M3BOPE EHEPIUje, YUME je 3a cafa 3a0KPYKEHO JOHOLIEHE MO~
3aKkoHCKHX akara y3 30HUE y oBoj 00i1acTy ¥ OTBOpPEH NYT Ka ayKudjama 3a
ogpehuBame TpxUIIHUX Npemuja. Ilouetkom HoBemOpa 2021. ropuue
Arennuja 3a eHepretuky Penydnuke Cpbuje je ycsojuna Metoponorujy 3a
ompehuBame TpKUILIHE peMuje U MeTomonorujy 3a oppehuBamwe Qug-un
tapude. HakoH Tora je oBa AreHuuja goHena u Omnyky o ogpehuBamwy Mak-
CUMaJlHe OTKyIIHe ILIeHe 3a MoTpede aykuuja 3a €leKTpPUYHY €HEprujy U3
BeTpOeeKTpaHa, Kojom je, usmehy ocranor, ogpeheHo ga MakcumMainHa OT-
KyIHa IIeHa 3a eJIeKTPUUHY eHeprujy Npou3BeleHy y BeTpoeleKTpaHama
omodpene cuare Behe ox 3 MW wusHocu 5,57 €c/kWh.13 HaBemena Makcu-
MaJIHa OTKYIIHa LJeHa 3HATHO je HW)Xa OJf PaHUje MaKCHUMaJIHE OTKYIIHE LieHe
3a eJIEKTPUYHY €HEPTHjy MPOU3BELEHY Yy BeTpoeleKTpaHaMma, Te ce 04eKyje
peakiMja TPXKUILTA Ha OBAKBO peLIEHe.

30UE npensubha ¥ KOHLENT CTPATELIKOI MapTHEPCTBA, CTaTyC OUOro-
pYBa, OMOTEYHOCTH U rOpUBa U3 dMomMace u OpojHa apyra peuiema. Mako cy
nojeguHa Mo/I3aKOHCKA aKTa 3a HEeroBy MpuMeHy Beh JoHeTa, ouekyje ce
noHowewe Apyrux kako ou 30UE ocTBapHo CBOjy TyHYy IPUMEHY.

13 Arenuuja 3a enepretuky Pemydnuke Cpbuje, Omyka o onpehuBamy MakCHMaHe
OTKyTIHE IIeHe 3a IoTpede aykuuja 3a elIeKTPUIHy eHeprujy U3 BeTpoeekTpaHa, http://
www.aers.rs/Index.asp?1=1&a=541&id=292&tvid=1, 29. HoBembap 2021. rogune.
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IV. 3akoH 0 eHepreTckoj ePHUKaCHOCTH H PallHOHAIHO]j
ynoTpedu eHepruje

HoHomeweM 3aKOHa O EHEepreTckoj eUKacHOCTH U PallMOHAIHO]j yIO-
Tpebu eHepruje,'* cTaBs/beH je BaH CHare MPBU 3aKOH O €HEPreTCcKoj eduKac-
HocTH y Penydnuuu Cpduju — 3akoH 0 edukacHoM kopulithewy eHepruje. !>
3EKE y cBOM wiaHy 2 MOCTaB/ba jaCaH LIWJb KOjU CE Orjiefia y CTBapamwy ycC-
70Ba 3a ey MKaCHO KopHUIThewe eHepruje u yHanpehewe eHepreTcke epukac-
HOCTH YMMe Ce JONIPHUHOCH: a) OCTBApUBay YIITea EHEPrHje; §) CUTYPHOCTH
cHabneBama €HEPTHjOM; B) CMakbewhy YTHIIAja EHEPreTCKOI CEeKTopa Ha XKU-
BOTHY CPEJUHY U KJIMMaTCKe NPOMEHE; T) OAPKUBOM KOpHIIhewy NpUpoL-
HUX W [JPYrux pecypca; A) nosehawy KOHKYPEHTHOCTH mpuspege; 1))
nodosplIamy yCa0Ba 3a EKOHOMCKH Pas3Boj; ¥ €) CMamewy €HEepreTcKor CH-
POMaAIITBA.

LIwb cMamema eHEPreTCKOr CHPOMAILTBA je IIPBU MyT YBEJEH Y 3aKOHO-
NABCTBO O EHEPreTckoj edUKACHOCTH U JeUHHCAHO je Kao pesyiarar
KOMOMHaNMje HUCKUX Mpuxoja JoMahHUHCTBA, BeJUKe MOTPOLIkE Pacroso-
KUBUX TIPUX0Jia HA €Heprujy U HeJoBOJ/bHE eHepreTcke edukacHocTH. Ha
0Baj HAYMH je yJapeH TeMesb IPUCYTHOCTH NMPODIEMATUKE EHEPTETCKOT CH-
pomauTBa y crpaTelikuM akTuma Pemydnuke Cpduje uuje ce ycBajame
ouekyje, ma ¥ Beh nomeHyTor MHTerprcaHor HaJMOHATHOT €HEPreTCKOT U
KJIMMAaTCKOT 1aHa. Cee To 3ajegHo Tpedano Ou Ja fonpuHece Ja ce MpodiemM
€HEepreTCKOr CApOMAIITBa IPBO CYLITUHCKY IIPETNIO3HA, a IOTOM U [ia Ce Tpe-
TUpa Ha afjeKBaTaH HAYMH.

U 3EKE, xao u 30UE, npensuha onpehene noncruuaje; y 3EKE ce nop-
CTHLIAj¥ OJHOCE Ha BUCOKOE(PUKACHY KOTeHepaLrjy U MOTy OUTH (PHHAHCH]CKH
u HeduHaHncujcku. 1% Y wiany 3 3EKE BucokoedukacHa KoreHeparuja je
onpeheHa kao KoreHepalyja Yrja MpOU3BOAka OCUTypaBa yITeoy IpUMapHe
€Hepryje y 0fHOCY Ha pedepeHTHe BPEIHOCTH 3a O[BOjeHY ITPOU3BOIY TO-
IUIOTHE U eleKTPUYHEe eHepryje 3a yHanpes 3aaTy [poLeHar, u3padyHar y
CKJIay ca MeTomonorijom 3a yTBphuBame e(pUKkaCHOCTH MOCTYIKA KOTeHe-
pauyje, kao ¥ IPOU3BOAA Y MaJI0j KOTeHEepaLuju U MUKPO-KOT€HEPALIMjCKO]
jenuHULY.

Y unany 79 3EKE je onpeheHno ykynHo net HedMHaHCHjCKHUX [TOACTHLIAja
mebhy kojuma cy MpaBO Ha rapaHuMje Mopeksia 3a eNeKTPUYHY EeHEPTH]jy,

14 3akoH 0 eHepreTckoj eUKaCHOCTH M PALHOHAIHO] yIoTpebu eHepruje — 3EKE,
Cnysmdenu inacnux PC, op. 40/21.

15 3akoH 0 eduKkacHOM Kopuinhewy eHepruje, Cayxbenu inachux PC, 6p. 25/13.

16 3EKE, un. 78.
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IIPaBO Ha IPUCTYT OUJI0 KOM TPKULITY eJIEKTPUYHE eHEPIrHje, IPaBo Ha PH-
OpUTEeTaH MPUCTYN CUCTEMY W MPaBO NPUK/byYera Ha CUCTEM y MOjelHO-
CTaBJ/bEHOj MPOLEYPH.

3EKE nmpeno3Haje ¥ Tpu (UHAHCHjCKa MOACTHUIIAja: a) NOACTULIAjU KPO3
CUCTEM TPXKUIIHUX MPEMHja: YTOBOP O TPKUIIHOj MPEMHUjU U TPXKUIIHA
npemuja; 6) MOACTHIIAjU KPO3 cUCcTeM ¢ug-un Tapruda: yroBop o pug-ux Ta-
pudu u pug-ux Tapuda, U B) NOACTULIA]H KOje Homebyje Yrpasa 3a (puHaH-
CUpamwe U NOJCTULIalke eHepreTcke epUKaCHOCTH (Y Ja/beM TeKCTy: YIpasa).
M3 oBora ce ce BUOM fAa je cucTeM (PUHAHCHjCKUX MOACTHLIAja HA CIUYaH
HauuH opranu3osaH kao y 30UE.

3EKE netareHO ypehyje kpyr cydjexarta koju MMajy IpaBo Ha MOACTHLIAje
Y OHU Cy: a) Tpou3BohauM eleKTpuyHe eHepryje y BucokoeduKacHoj Kore-
Hepauuju uHcranucane cHare 500 kWe v Buwe no 10 MWe; ©) npoussohauu
eleKTpUYHE EHEPIyje Y MaJioj KoTeHepaluujH (eleKTpaHa MaKCUMaJsHe CHare
Behe on 50 kWe 1 mamwe ox 500 kWe); B) mpousBohauu eieKTpUYHe eHepruje
y MHUKPO-KOT€HepauMjcKkoj jequHULU (jeJUHMIIA 32 KOTeHepalujy MaKCHu-
ManHe cHare ucnon 50 kWe); r) mpy»aoly yciyre ,0I03UB MOTPOIIbe” 1)
arperatop u 1)) nokanHa eHepreTcka 3ajenHuna.!’” letassHUM ypehuBamem
cUCTeMa MOJiCTHLIaja 3aKOHOAABAll je, UMHHU Ce, )Keaeo ha Ha IUTO TpaH-
CMAapeHTHUjU HAYWH ypeAu OBy MaTepHjy U jaCHO ofpelu OHe CydjeKTe KOn
KOjHX je OCTBapHBame LIM/beBA 3aK0HA, OHOCHO NoBehame eHepreTcke edu-
KaCHOCTH, HajHYKHHU]e.

3EKE je nmponucao ¥ oCHUBawe YOpaBe y OKBUPY MuHUCTapCcTBa pynap-
CTBA U €HepreTHke 3a 0daB/bale M3BPIIHUX W CTPYYHHUX IMOCJIOBA KOjU Ce
0JHOCE Ha (PpUHAHCHUPame M0C/10Ba epUKacHOr Kopuithewa eHepruje U npu-
MeHe mepa eHeprercke e(UKACHOCTH, U WIAHOM 73 jacHO oJpenuo oduM
nocnosa kojuM he ce Ynpasa dasutH, mehy kojuma je u cnpoBoheme CBUX
aKTUBHOCTH y BE3U Ca JOIEI0M CpelCcTBa MOACTHIIAja 3a CIpPOBohewme Mepa
eHepreTcke e(UKaCHOCTU U JPYTUX aKTUBHOCTH Pafy MOACTHIIAkhA eHepreT-
cke epUKaCHOCTH, Kao U npaheme peann3alyje OCTBapEHUX yIITeAa eHepryje
¥ cMameme emucrja CO, ocTBapeHUX CITpOBOhewheM aKTUBHOCTH Kaje je Moj-
CTULIaNa. YTBphUBaWkeM IIUPOKOT Kpyra aKTHUBHOCTH YIpaBe 3aKOHOAABall
je Tmokasao ja ¥ Ha 0Baj HAYMH [aje BaXKHOCT U NIPUOPUTET YCIIOCTaB/baby
BULIET HUBOA eHepreTcke edukacHoctd y Penydnuuu Cpduju, ¢ TMM wWTO
edeKTy OBakBe OpraHH3alyje TEK 0CTajy Aa Ce BUAE.

3HavajHy yJ0ry y NpPOMOLUjH eHepreTcke e(pUKaCHOCTH 3aKOHOAaBall je
[a0 U OIepaTopyuMa IPEHOCHOT, TUCTPUOYTUBHOT U 3aTBOPEHOT NUCTPHUOY-
TUBHOT CUCTEMA eJIeKTPUYHEe eHePrHje, OIHOCHO TPAHCIOPTHOT U JUCTPUDY-

17 3EKE, wi. 81.
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TUBHOT CUCTEMa MPUPOIHOT raca, KOju Cy AYKHHM Ja KpajlbuM KylnLuma
yrpaze ypehaj 3a Mmepeme UCIIOpyYeHe KOJIMUKMHEe eHepruje Koju mpy:ka no-
IaTKe O CTBAPHO UCIIOPYUYEHOj KOTUYUHU €HEPTHje y CTBAPHOM BPEMEHCKOM
NIEPUOJY UCIOPYKE, Y MEPH y KOjOj je TO TEXHUUYKH mMoryhe U eKOHOMCKH
omnpaBfAaHo, y3umajyhu y 0b3up uumese yHanpehewa eHepreTcke edukac-
HOCTH, KOPUCTH 3a Kpajie KyIlle Off yrpajmbe HallpeIHUX MepHHX ypehaja
¥ oDaBese yyecHHWKa Ha TpxuiuTy.'® Cnuuna je obaBes3a mocraBbeHa OHC-
TpUOyTEPY TOIUIOTHE EHEPrHje y OMHOCY Ha MepHe ypehaje.!?

3EKE ce, nopep ocrasnor, neTa/bHO DaBH joll eleMEHTUMA €HepPreTCcKe
e(UKaCHOCTH Y EHEPreTCKUM NepdopMaHcaMa 3rpaja, eHepreTcKkum oberne-
YKaBambeM U €K0-IU3ajHOM, Y 10dpoj MepH ycBajajyhu oHO LITO je mpensuheHo
YeTBpTUM €HepreTckum naketom EY. M3 cBera HaBe#eHOT ce BUIU Iia je
Penybnuka CpOuja npenysena jacHe Kopake Ka IPOMOLIUjU eHepreTcke edu-
KacHOCTH, Te Tpeda ouekrBatu 1a he dpojHe MOrogHOCTH Koje cy npensubhene
3EKE motuBHCcaTH cyDjeKkTe KOju MMajy NMpaBo Ha kopulnhewme NoAcTULaja
Ila TO TIPaBO U OCTBApe W TUMe NOMPHUHECY OCTBApHWBakbMUMa HallMOHATHUX
IIW/bEBA KOjU C€ OJHOCE Ha €HEPreTcKy e(HUKacHOCT.

V. 3aK0H 0 H3MEeHaMa H JomyHaMa 3aKOHa O PyJapCIBY H
reoJIOMKHM HCTPAKHBaBHMA

Panu edukacHUjer ocTBaprBama LHW/bEBA YCIOCTAB/bEHOT HETOBUM
VHULWjaTHUM JOHOLIEHheM, HAaKOH BUILe Of] TIeT FOIMHA TPUMEHE [IOHeTe Cy
W3MeHe W JIONyHe 3aKoHa O PyJapCTBY W TEOJIOMIKMM HCTPaKMBarmbHMa.20
H3mene u gonyHe 30P He yHOCe 3HauajHe HOBHUHE Y CPIICKO 3aKOHO/IaBCTBO
Kao LITO TO YMHE TPU NMPEeTXOJHO NMpHKa3aHa 3aKoHa, Beh cy wuMe camo
W3BplIEHe U3MeHe U JI0ONyHe WHUIHjaTHOT 3aKOHCKOT TeKCTa ITPBEHCTBEHO y
TpHU odyacTu: a) yTBphuBame U NMpeuunsHuje Tymauewe Beh mocrtojehux 3a-
KOHCKUX Tpoleaypa umajyhu y BuAy creuudUYHOCTH Pa3TUUUTHUX BPCTA
MUWHEepaJIHUX CUPOBHHA U Te0JIOIIKUX pecypca; 0) yckinahusame ca mponu-
CUMa 13 00/1aCTH 3alUTUTE KUBOTHE CPEIUHE U IPYTUX 00JIaCTH U B) yBOhemwe
€JIEKTPOHCKOT N0C/I0OBamka y MOCTyNKe ypeheHe 3aKoHOM.

Ynanom 2 30P mpomnucaHa Cy 4eTHPH HOBA Hauesa: a) KOHTUHYHUPaHO
cHabneBamwe NOBOJBHUM KOJTMUMHAMa MUHEPATHUX CUPOBHHA je HEOMXOJHO
3a CHaXeme U OJPKHUBOCT TpkHILHe npuspepe y Penydnunuu Cpduju; 9)

18 3EKE, wi. 49.
19 3EKE, . 51.

20 3aKOH O PyHApPCTBY M reojOLIKUM ucTpaxkuBatuma — 30P, Crymdenu LnacHux
PC, op. Op. 101/15, 95/18 — mpyru 3akoH u 40/21.
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ypehuBame ogHOCa MOBOAOM TEOJOIIKUX UCTpaKMBawa U pynapcTBa Ha
YPaBHOTEXEH HayWH, KOjuM ce odesdehyje ekoHOMCKa, coLWjalHa U eKo-
JIOLIKA OIP’KHMBOCT OBUX aKTHUBHOCTH U NpOjeKaTa, Y yCJIOBUMA TPKULIHE
IIpUBpELE; B) UMaOLU IIpaBa fOOUjeHUX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA 0DaBE3HHU Cy
Iia y CBUM CBOjUM aKTUBHOCTHMaA MOCTYIIajy 10 HajOO/BUM MTOCIOBHUM, COLU-
jaTHUM U €KOJIOLIKUM IpaBUIMMA CTPyKe, Te Ja MpUMemyjy Hajdome Tex-
HUYKe MeToJle M CPeACTBA NMPH TreoJIOUIKAM HCTPaKUBAabHUMa U eKCIIoa-
TallMju MUHEPAIHUX CUPOBUHA, Jja OM ce yHanpeausa OfpKHUBOCT Mpojekarta
u 0e3degHOCT CBUX, Kao U Ja ce y Hajpehoj MepH cnpede, yMawe U YKIOHE
IITETE ¥ CMETama Off aKTUBHOCTH ypeh)eHUX OBUM 3aKOHOM; U T') FapaHTOBabE
CUTYPHOCTH, IIPEABUI/BUBOCTH U KOHTHHYUTETA UCTPAXHUX U PYLAPCKUX
nmpaBa y ckinany ca 30P. M3 obpasnoxewa usmena u gonyna 30P moxe ce
3aK/bYYHUTH J1a je 3aKOHOZJaBal] XKeJIeo [ia, ca jefHe CTpaHe, HOBOIPOK/IaMO-
BaHUM Haye/JMMa 3allUTUTH jaBHU HUHTepec, AOK, ca Opyre CTpaHe, TeXH
CTBapamy MOTOJHOT OKBUPA 32 yBehaHUM ylarawkeMm y 0Baj CEKTOp, LITO 3a-
MpaBo U jeCy OCHOBHU LIWJbEBU UHULHUjATHOT TekcTa 30P.

Y Penybnunu CpOuju je 1o noHolewa usMeHa 1 gonyna 30P HepocTajano
CTPYKOBHO TeJI0 Koje OU OollelhUBaIo KOMIIETEHIIUje PyIapCKUX U reoo KX
WH)Xemwepa U u3aBasio norpedbHe nuueHue. Pagu yHanpehema yciosa 3a
oDaB/pake CTPYYHHX IIOCIO0BA y 007aCTH pynapCcTBa YU IeOsorvje, Ipojex-
TOBama, Fe0JIOIKUX UCTPaKUBamba, U3rpafme PyfapCKux odjekaTa U APYrux
00acTy 3Ha4YajHUX 3a pynapcTBO U reonoryjy Penydnuke Cpduje, 3amrure
ecHaCKUX U I0jeJUHAYHUX UHTepeca, yHanpehewa npyxama yciyra v pagu
OCTBapHuBamwa CBUX OPYTUX LIWbEBA KOjUMA Ce YHanpehyje cTpydHOoCT ¥ Ipo-
(pecuonanuoct paga, yiaHom 15 30P ocHoBaHa je Komopa pymapCkux H
reojolWIkux UHxemwepa Cpduje (y mamem tekcty: Komopa). Hagnexunoctu
Komope cy netamto ypehene 30P,?! Te ce ouekyje ce na he, ynmeHHLIOM J1a
Cy CTpyKe PyAapCKHX U Te0OLIKUX MHXXEmepa KOHAuyHO AoOWse 1mocedbHo
CTPYKOBHO Tesno, butu yHanpeheH wuxoB pa3soj y Penydnuuu Cpduju.

3HavajHa HoBUHA Y 30P je yBohewe MHCTUTyTa MHBECTULIMOHOT CIOpa-
3yMa Koju Moxe OuTH 3axkbydeH usmehy Penybnuke Cpbuje u nHBecTuropa
KOjH je cTexao IpaBo Ha eKCIuIoaTalujy MUHEepanHux cuposuHa. 30P npe-
Uu3upa Aa ce OBUM cnopasyMom Ommxke ypehyjy nutama usrpanwe Heno-
ctajyhe uHdpacTpyKkType, 3alliTHTe KUBOTHE CpeJuHe, MpaBa mpeye KyIo-
BHHE TPOM3B0OJa y KOPUCT foMaher npepahuBaya v npouseohaya, puckaixe,
OOHOCHO (DMHAHCHjCKE TMOTOAHOCTH y CKJIafy Ca NMpONHMCHMa Kojuma ce
ypebhyjy oBa muTama, Kao U Apyra nuTama of 3Hayaja 3a peaausanujy KOH-

21 30P, un. 23a.
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KpeTHOr mpojekrta.?? HaBeneHW MHCTUTYT je Beh KPUTMKOBAH y MPAKCH HA
HayuH Ja ce wuM Penydnnuu Cpduju octaBba MOTYhHOCT ja OBaKBUM CIIO-
pasyMOM HMHBECTHTOpa OCI0D0OM Of, HA MPUMEP, MOLITOBawa oxpehene
rpyle UMIIEpaTUBHUX IPONHCA YUME DM Ce MOIJIa HaHETH IUTeTa jaBHOM
unTepecy. C 0d3upom fa je npseHcTBeHO Penydnvka Cpduja 3amyxeHa ma
LITUTH jaBHU MHTEPEC, OBAKBE KPUTHKE CE€ HE YHHE PasyMHHM Y3 IIPETIO-
CTaBKy [la je Op)KaBa, HAUeJIHO, yCMEpPeHa Ha CTPOry 3allTUTYy jaBHOT WHTe-
peca, Te ocTaje a ce MIPUMEHa OBOI MHCTUTYTAa BUAH U OLIEHH Y ITPAKCH.

30P HacTaB/ba IPOKJIAMOBaKE MPUHLIMIIA jABHOT UHTEPECa TaKo IUTO Cy
W3MEHaMa U JoIlyHaMa NIPOIHCaHU CJIy4ajeBU Kafia Ha[JIe’KHU OpraH yKUia
peliene 0 OfOdpeEmy 3a UCTPaKHBAKE IPE UCTeKa OfapeheHOr UCTpaXKHOT
POKa, YuMe ce TeXH nocrusamy Behe edprkacHOCTH HOCHIaLa 0f00pema 3a
ucTpaxuame.?3 [IpolIMpeH je U KPYr CiaydajeBa Kala HaJIe)XHH OpraH
MOJKe YKHHYTH 0JO0pEmE 3a €KCII0aTalkjy OTHOCHO €KCII0aTallHOHO MOJBE.

Jou je JoHOUIEHEM OCHOBHOT 3aKOHCKOT TeKCTa oApeheHo na ce Ha oc-
HoBy 30P BpIIM ekclioaTauuja eHepreHara KOjU CIIYXKE 3a IPOU3BOIBY
€HEepryje Ha KOHBEHIIMOHAIAaH HauMH, a Ope[ BhHUX U N0jeJUHUX 0OHOB/BUBUX
W3BOpa €Hepruje KOoju ce Hajasde UCIOoJ MOBpIIKMHE 3emibe. OBU 0OHOB/BUBHU
W3BOPU EHEpTHje, Kao WTO Cy XUIPOTeoTepMajyHa M TepareoTepMaiHa
€HEepryja, HU HaKOH [OHOLIeka U3MeHa U gomnyHa 30P Hucy nocranu npeg-
MET MOJCTHIIaja KaKBe UMajy OCTai ODHOBJbMBH U3BOPU €HEPTrHje Y OKBUPY
30HE. Kaxo 0u ce moncrakio BUX0BO KopulThewe, a TUME U HallUOHAIHU
€HEpPreTCKU M KIMMATCKU LWBEBH, LeTUCXOOHO je Ja Ce OBO MUTale PEery-
JMIle HEKMM HapegHUM HM3MeHama W pgonyHama 30P. Jlo tapa, ouekyje ce
DOHOLIEHE MOTPedHUX MOJ3aKOHCKUX akaTa kako du 30P y notmyHocTH 3a-
MIOYEO [1a CE MPUMEYjE Y IPAKCH.

VI. 3axby4yHa pa3sMaTrpama

He npobhe HujemaH naH, a Aa HA BECTUMa He MPOYHUTAMO WIH UyjeMO
HELITO y BE3W Ca €HEPIETHUKOM, OWJIO Ja Ce pPajyl O HOBHM IIPOjEKTHMA,
yJlaramima Wi MHOBallMjama y eHepreTCckoM ceKTopy. To mokasyje KOIuKo
je oBa TeMa BakHa M KOJIMKO jOj Ce, Yy CKJIajgy ca TUM, nocsehyje naxmsa.
Takohe, MOXxeMo J1a YBUIMMO J1a je KOHTUHYUTEeT TakBUX TeMa MpucyTaH Beh
HEKO BpeMe U ouekyje ce aa he y OynyhHocTu Tek 3aBpehuBatu fa ce muma
0aBHMO.

JepHa duTHA 06/aCT KaKkBy IpenCcTaB/ba €EHEPreTCKU CEKTOp Mopa OUTH
KBaJIUTETHO ypeheHa YKOIMKO KeTMMO HacTaBaK HEHOT Ja/ber pas3Boja.

22 30P, un. 52a.
23 30P, un. 47.
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OBaxBo ypehuBame ce OJHOCH U Ha JOHOIIEHE Ba/baHUX 3aKOHA U MOA3a-
KOHCKHMX aKaTa y 0BOj 0071aCTH, Ka0 U Ha KOPIyC MOTPedHUX 3HAaWba U3 OBe
00Jy1aCcTH KOjH CBaKY NPaBHUK KOjU Ce mOoMe DaBH, YKbyuyyjyhH U agBokare,
MoOpa fa nocegyje.

YcBajame 4yeTUpH 3aKOHA KOjU Cy NPENCTaB/bEHU Yy OBOM paly, Kao ¥
peeBaHTHUX IOJ3aKOHCKHMX aKaTa, CBakako OM Tpebano ma nosene A0
yHanpehema [TpaBa €HEPTETUKE U €HEPTeTCKOr CEKTOpa y LieuHH. Bpeme he
NI0Ka3aTH [ja JIx Cy IPeLCTaB/beHe IPOMEHE KOje CY CE IECUTIE Y EHEPTETCKOM
3aKOHOMABCTBY DHIJIE MPAaBOBPEMEHE U JIOBOJbHE, a [0 TaZa HaM je OyXKHOCT
na O0yneMo akTMBHHM YMHHOLM HBHUXOBE NIPUMEHE.

Ha npaBHHIIMMa OCTaje [ia OCTaB/beHE KOHLIENTE Pa3yMejy Ha UCIIpaBaH
HayuH U JIONPUHECY HUXOBOM [a/bEM CTBapamy KpO3 MpaBHY IPaKCy H
TeopHjy. C 003UpoM Ha TO 1a je MpaBo EHEpPreTHKe PEIaTUBHO Milazia 001acT
IpaBa, Ha afBOKAaTHUMa U OCTAJIMM IIPaBHHUIIMMA je U3a30BaH 3a/jaTak Ja U3-
rpafie CBOjy €KCIIEpTH3y y 0DJIacTH IpaBa €HEpPreTUKe W IMocTaHy Boaehwu
CTpyYHallk Y TOj 00aCTH.

Milo$§ Kuzman, MA

Deputy President of the Serbian Energy Law Association,
senior legal adviser for energy law in NIS a.d., Novi Sad,
doctorand at Faculty of Law, University of Belgrade

NEW SOLUTIONS IN ENERGY REGULATIONS OF THE REPUBLIC OF
SERBIA

Summary:

A comprehensive review of energy regulations has seen the light of day in spring
2021 with the adoption of a package of laws in the field of energy. In this paper we
presented the most important solutions adopted by the four newly adopted laws.
Relevant bylaws reviews adopted so far in this area have also been presented. The
benefits of adopted solutions are emphasised, as well as certain deficiencies and
problems. Finally, the author invites lawyers, including attorneys at law, to take an
active part in application of the new regulations and to be part of creation of the
legal practices and theories in the field of energy law.

Key words: energy law, energy regulations, renewable energy sources, energy ef-
ficiency, climate change
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paian Kanada

3aMEeHUK BULIET jaBHOT TyKHoLa Yy YauKy y NeH3uju

KAPAKTEPHUCTHKE KPUBHUYHOTI OEJIA U3JABAKE
YEKA H KOPUITREWKE IVTATHHUX KAPTHLA BE3
ITOKPHUERA U IbETOBA ITPABHA CYABHUHA Y CPIICKOM
KPUBHYHOM 3AKOHOIJABCTBY

CaxeTtak:

Y pamy ce npuKa3syjy OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE KPHBUUYHOT fejla U3[aBama 4eKa U
Kopuurheme IIaTHUX Kapruua 0e3 noxpuha U3 uinana 228 KpHUBHUUHOT 3aKOHUKA.
[Topen aHanM3e eleMeHaTa OBOT KDUBUUHOT Jiefa, ayTop faje UCLPIaH Iperes pe-
JIEBAHTHE Cy[ICKe IIPAKCE Pa3BUjeHe y IPUMEHHU 3aKOHCKUX OOpendH y Be3H ca OBUM
KPUBUYHUM [IEJIOM.

Kipyune peun: KpUBUUHH 3aKOHMK, M3LaBame 4yeka de3 moxpuha, kopuurheme
iaTtHe kapTuue de3 nokpuha

I. ElemMeHTH KpHBHYHOT JgeJia

[Ipen HamMa je M3y3€THO KapaKTEPUCTUYHO KPUBHUYHO [ieN0, Koje je
npensuheHo y wiany 228 KprBHYHOr 3aKOHUKA, 0], HAa3UBOM , KpUBUUYHO
Ieso U3flaBame 4eka U Kopuurhemwe naaTHUX Kaptuua de3 nokpuha”, a npu-
nanga [naBu XX y K0joj Cy KpUBUYHA Jiejia IPOTHB TpUBpene. !

Hy»xHo je ogMax ykasaTH IlTa Onpeaesbyje mocedHOCT HaBeJAeHOT KPHU-
BUYHOT nena. To cy, mpBo, NoCTOjake rpahaHCcKo-PaBHUX eleMeHaTa, Koju
onpepemdyjy duhe KpUBUUYHOT Aejia, a paju Ce O CpencTBUMA Iutahawa U
odesdehemwa. [Ipyro, ynpaBo HaBefeHa cpefcTBa ode3behema onpenesyjy u
OyaHKeTHU KapaKTep TOr KpUBUYHOT [€JIa; TO 3HAa4H [1a je Y ONTY>KHOM aKTy,
Kao U y U3PELH MpeCcyAe KOjOM Ce OKPUB/BEHU OrJlalllaBa KPUBHUM 300T Ha-
BEIEHOI KPUBUYHOT Jlefla, HY)KHO HaBohemwe DiaHKeTHHUX IpOIKca KOjH pe-

! Kpusuunu sakouuk — K3, Crymdenu inaciux PC, bp. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09, 121/12, 104/13, 108/14 u 94/16, 35/19.
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TyJIMLIYy MaTepHjy MEHMIa, yeka, IIAaTHUX KapTula, aKLeNTHUX Halora,
rapasuyja u gpyro.

KpuBHYHO [€10 U3faBame yeKka U Kopulihemwe IUVIaTHUX KapTuua oe3
nokpuha uma gBa oCHOBHa obnuka (wiaH 228 ctaBosu 1 U 2 K3) u jeman
KBa/IM(UKOBaHU 0OIUK (CTaB 3).

1. IIpBH OCHOBHH 00/IHK KPUBHYHOT Jiejia

[TpBH OCHOBHU 0OIMK KPUBUYHOT Jiefa, peasuheH y wiany 228 cras K3
[JIaCH:

,JXO KOpHCTH [eDUTHY MIaTHy KapTHIly 3a KOjy HeMa IOKpHha MIM KOPHCTH

KpeAWTHY IJIaTHY KapTULy 3a Kojy He 0be3dehyje moxkpuhe y yroBopeHOM pOKYy,

Ia TUMe ceOH WM IPYyroM NprudaBy NPOTHBIPABHY HMOBHHCKY KODHCT Y H3HOCY

KOju Tpesasy JeceT Xxubala AWHapa, kasuuhe ce...”

OBaj 00MMK KPUBUYHOT J€/1a UMa 33jeNHUUYKY KapaKTEPUCTHKY Ca Apy-
TMM OCHOBHUM ODIMKOM (4iaH 228 craB 2) U KBaIU(PUKOBAHUM OOJIMKOM
(unmaH 228 ctaB 3) y TOMe [a Ce y CYLITUHU PafH O jeJHOM ODJIMKY MpeBape,
ajy Mpesape y IVIaTHOM IIPOMETY.

OcHOBHM ODJIMK OBOI KpUBHUYHOTI feina, npeasuheH y unany 228 crasl
K3 nma HyKHE eeMeHTe:

— kopuirhewe JedUTHE MIaTHE KapTULE 3a KOjy Hema nokpuhe,

— KopulThewe KpeuTHe TJIaTHEe KapTHIle 3a KOjy HeMa nmokpuhe y ogpeheHom
YTOBOPEHOM POKY,

— HacTaJje nocjaeguile Y BUAy npudassbatba 3a cebe WiIn Jpyror MpOTUBITPAaBHE
MMOBHUHCKE KOPUCTH Y U3HOCY KOjU Mpesnasu AeceT Xubata JUHApa.

[TpenmeT OCHOBHOT 0d/IMKa KPUBUYHOT JeJia jecy: nedUTHa IlaTHa Kap-
THLA U KPeJUTHA IUIaTHA KapTHLA.

3a HaBefleHe peaMeTe KpUBUYHOT JleNa, Kao U 3a MpeAMeTe npensuhene
y CTaBy 2 UCTOT WIaHa, HY’KHO je KOHCYJITOBAaTH OJIaHKETHE IPOIHCE KOjU
perynuuy Ty MaTepHjy: 3aKOH O 4eKy, 3aKOH O MEHMLH, 3aKOH O IVIaTHOM
IIPOMETY U ApYTe MPOIHUCE.

HebuTHa KapTHla je WCMpaBa KOJ KOje ce pavyH 3adyXxyje Kaua ce u
BPILHU UCIUIATA.

KpenuTHa KapTHLa je MClIpaBa YMju UMasal KOPUCTH CpenCcTBa ofpehena
JIAMHATOM (T3B. yTOBOPEHU KPEOUTHH JIMMUT), N1a Y TPEHYTKY Kopuinhema
HHUje HY)XHO TIOCTOjarke HOBYAHWUX CPENCTaBa, ajd je HY)XXHO MOCTojame Yy
TPEHYTKY YTOBOPEHOTI poka Iutahama.

Jpyrum peuynma, Kopuihewme OBUX KapTHUlla je HBUXOBO CTaB/bame y
ONTHLAj Kao CPenCcTBO Iiahama, a KPUBUYHO JI€I0 NIOCTOjH Kaja YYUHUIAL
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KODHUCTH AedUTHY KapTHlly 3a KOjy Hema Mokpuhe WKW KOPUCTH KPEeOUTHY
IUIAaTHY KapTULy 3a KOjy He MOCTOjU NoKpuhe y yTOBOPEHOM POKY.

OsaxBa ,,[ipeBapHa [10CTyNama” MOpajy UMaTH 3a IIOCIeANLly IPUDaB/bake
NPOTHUBNPAaBHE MMOBHMHCKE KOPUCTH 3a cede WIM IpPYyror, a M3HOC, Kao
oDjextuBHM enemeHart, Mmopa da npehe 10.000,00 punHapa, IOK je Kpajwa
rpanuua usHoc ox 100.000,00 punapa.

HW3Bpiuinmnal KpUBUYHOT Jlefia MOXKe OUTH CBAKO JIKLe Koje mocenyje Ie-
OWUTHY MJIaTHY KapTULy WIH KPEAUTHY IJIaTHY KapTHLLY.

KpHUBUYHO 1esio ce MOXKe W3BPLIMTH Ca AUPEKTHUM YMUILIbajeM KOjH y
cedu odyxBara CBecT, IpBoO, 1a Ceé KOPUCTHU OJHOCHO JIa CE€ CTaB/bajy y MPOMET
HaBelleHe BPCTe IUIaTHUX KapTula U, OpYyro, Aa NedWTHa IiaTHa KapTULa
HeMa nokpuha y MoMeHTy kopulrhema, a 3a KpeAUTHY IJIaTHY KapTULly Aa
nokpuhe Hehe MoCTOjaTH y yTOBOPEHOM POKY.

Kagpa je peu o nokpuhy, a oA KOjUM Ce MOApa3yMeBajy HOBYaHA Cpell-
CTBa KOje yYMHMUJIAL UMa KoJ DaHKe, OBO JIajbe 3HAUH Jja KoJ NedUTHe IiaTHe
KapTHIle CpelICTBA MOPajy TOCTOjaTH Y MOMEHTY U3faBaka — kopuinhemna, a
KOJI KpeUTHE IUIaTHe KapTHlle Nokpuhe y HOBLY He MOpa MOCTOjaTH y MO-
MEHTY BEHOT Kopullhewa, alu Mopa MOCTojaTH y onpeheHoM yroBopeHoM

POKY.
2. IpyTH OCHOBHH OOJIMK KPHBHYHOT JeJa

Jpyru OCHOBHHU OO/IMK KpUBUYHOT fienia je mpeaBubeH y uiany 228 cras
2 K3 u rnacu:

»,JKa3HOM H3 cTaBa 1 0BOT WIaHa Ka3HUhe ce U KO U3/l WK CTaBH y MPOMET YeK,

MEHHLY, aKLIENTHH HAJIOT, KakBY rapaHLIMjy WK KaKBO APYTO CPeAcTBOo iahama

unu odesdehemwa mnahamwa, Mako 3Ha J1a 3a TO HemMa nokpuhe U TUMe cedu Uu

IPyroM NpHudaBH MPOTHBIPABHY MMOBHHCKY KOPHUCT Y M3HOCY KOjU Mpeiasd

JeceT xuspaza AuHapa.”

EnemMeHTH 0oBOT 0d/MKa KPUBUYHOT Jiena jecy:
— Y3[laBamwe Yeka, MeHULle, aKIeNTHOT HaJIora, rapaHliyje WK KaKBOT JPyror
cpenctsa wiahawa unu odesdehema miahawa

— CTaBJ/bakhe y MPOMET YeKa, MEHUIIEe, OHOCHO JIPyTor CpefCcTBa
— HEenocTojamwe nokpuha
— npudaBbakbe MPOTUBIIPAaBHE UMOBUHCKE KOPHUCTH 3a cede WU Apyror

On Habpojanux cpencrasa mahawa uin odesdeherwa, HajBAXKHHU)U je yek
Kao XapTHja oJ BpeAHOCTH. YIIoTpeda yeka kao cpefcTBa nahamwa ogpehena
je 3aKOHOM O YEeKy.

[TpaBa ¢dyHkuMja yeka je miahawe pode wiu yciayra, a TO 3Ha4M Jia y
MOMEHTY U3[laBaka WU CTaB/baka y MPOMET Mopa Jja UMa nokpuhe y HOB-
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YaHUM CpeAcTBUMa. [IpyrMM pedyrma, 4eK, [0 NpaBuily Mopa OUTH HaIUIaTHB,
a TO 3HAYM /ia je }BeroBo U3[jaBame y rpaHUllamMa Nokpuha Koje MoCToju Ha
pavyH u3faBaona.

[Tpema 3akoHy 0 4eKy, IOCTOjU BHIIE BPCTa YEKOBA. Y CBAKOM CIIy4ajy,
YeK je XxapTHja of BPEeAHOCTH, KOjOM H3[aBajall yeka (TpacaHT) [aje Halor
Ipyrom nuuy (Tpacarty) na Tpehem nuiy Koje je MMEHOBAHO WU JOHOCUOLY
(peMHTeHTY) UCIIaTH ofipe)eHr 3HOC KOjU U3aBasiall yeka UMa Ha padyyHy
ko[l DaHKe (TpacaHTa).

Yex de3 nokpuha je oHaj koju je U3aT MAaKO U3AaBaiall HeMa nmokpuha
Ha U3HOC Ha KOjU 4ek rimacu. CTaB/bawke Y TPOMET Yeka jecTe mpenaja yeka
pany MCIUIaTe WIM NPEHOLIEHE YeKa Ha Apyrora (HOp. uecuja, odM4yHa —
KJIaCUYHa Npefaja u Ipyro).

Hcra je cuTyauuja y mnorieny M3fiaBale WIM CTaBbalbe y MPOMET Me-
HUIlE, aKLENTHOT Hajora, rapaHlidja WiIK KaKBOI JPYror CpeAcTBa Miahamwa
wn odesdehemwa miahama.

Jlvue u3naje Wiy CTaBba y MPOMET MEHULY, YeK OJHOCHO OPYro Cpef-
CTBO, a 3Ha Ja Npefy3eTa TakBa paima HEMa HOBUAHOr Mokpuha, a WrTo je
o0yxBaheHO yMuIllJbajeM YYUHHOLA.

Haxne, BUTHO je a y MOMEHTY H3[laBaka Yeka WIH CTaB/bake y IPOMET
He II0CTOju NoKpHhe.

KpuBH4YHO neno Takohe MOCTOjU M ako YYMHUIIAL UMa CPeACcTBa Ha pa-
YyHy, a/I1 Cy OJIOKMpaHa, 10 HEKOM IIPaBHOM OCHOBY, Tj. HUCY C/I000ZHA.

H3Bpmnnan KpUBUYHOT Jiesia MOXKe OWUTH CBako JIMLe, Jejl0 Ce MOXe
W3BPUIMTH YMUIUBAjHO MOJ, KOjUM ce 0DyxBaTa CBECT Ja HeMa mokpuhe Ha
YeKy OZJHOCHO JIDYTOM CPEACTBY Y MOMEHTY M3[jaBama U CTaB/bamka Y IPo-
meT. To nuue Moxe SUTH Kako OHO KOje je M3[alo WIHM CTaBWIO y MPOMET
CPEACTBO, TAaKO U JIMLE KOje je Ha DWiI0 KOjU IPYTH HAYMH JOLIO 0 BHX.

YuuHwunal npegy3eTuM pajmama Koje Cy OIMcaHe Mopa Cedy MM Ipy-
rom Jja mpudaBy MPOTUBNPABHY UMOBHUHCKY KOPHUCT KOja Mpesa3u U3HOC Of
IeceT XWbajia JUHApa.

3. KBanndukoBaHH 00/THK KpPHBHYHOT Je1a

Texu, kBanu@PUKOBAHU ODIMK OBOT KPUBHUHOI JAejia je mpenBubheH y
yiany 228 craB 3 K3 xoju racu: ,Axo je genuma u3 cwi. 1 u 2 0601 unana
UpudaspeHa UMOBUHCKA KOPUCTHL Y USHOCY KOjU Tpeasu Cio Xumaga qurapa
Kasnuhe ce..."

HoBuaHu M3HOC OCTBapEHE UMOBUHCKE KOPUCTH je YIpaBo KBaaU(@HUKa-
TOpHa OKOJIHOCT, & OHa HacTaje Kaja YYWHWIaL Npeny3me OUIIO KOjy of
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aJTepHATUBHO NpeABUheHuX paJmy U3Bplieha npeasuheHux y ctaBy 1 unu
2 uyaHa 228 K3.

I1. IIpernen cyocke mpakce

Hmajyhu y BUny mprUpony OBOT KPUBUYHOT Jefa, HAJIa3uM JIa Cy Kapak-
TEPUCTUYHE CYLCKe OMJIyKe y Be3W Ca HBUM HHTEpEeCaHTHE yIpaso 300r
mehycobHe Be3e KpUBUYHO-IIPABHUX €JIeMeHaTa KPUBUYHOT Jlea U eeme-
HaTa MPUBPENHO-NIPABHUX OFHOCA.

Onnyke, koje cy onadpaHe, rpynvcaHe cy 1mno odbaacTuma:

1. KpuBUYHO [ef0 U3JaBame 4eka M Kopullhewe MIaTHUX KapTuua de3
nokpuha u3 unana 228 cras 1 K3

2. KpuBHYHO fe/0 U3laBame 4YeKka M KOopHuITheme MIaTHUX KapThua oe3
noxkpuha u3 unana 228 cras 2 K3

3. KpuBHYHO [€70 M3JaBawme YyeKka W kopulrheme IUIaTHUX KapTuua oes
nokpuha 13 unaHa 228 K3 v unctutytH onurer gena K3

4. KpuBMYHO JIeJI0 U3faBawme Yeka U Kopulnhewe MIaTHUX KapTulla de3
nokpuha 13 unaHa 228 K3 v KpUBUYHO MPOLIECHO MPABO

5. KpuBUUYHO [€70 M3JaBawme yeKka W Kopulrhemwe IUIaTHUX KapTuua oes
nokpuha u3 unaHa 228 craB 1 K3 v ogHOC ca ApyrUM KPUBUUHUM JIeTUMa

6. KpuBu4HO [en0 M3[aBawme yeka M kopulrhemwe IIaTHUX KapTuua oes
nokpuha 13 wiaHa 228 K3 u merosa nekpuMHHaIU3aIdja

1. KpHBHYHO [e/10 H3aBawke Yeka H kopuithewe IIaTHHX
KkapTtuna de3 nokpuha u3 wiana 228 cras 1 K3

1) KpuBUYHO 1en0 H3faBawke 4eKa W KOopullheme IUIaTHUX KapThla 0e3
nokprha MoXke M3BPUIMTH U oBiallheHo jule y npenysehy kama KOpUCTH
IUIaTHY KapTuuy npepyseha.

W3 odpasnoxemna:

[TpaBUJIHO je TPBOCTENEHU CyA MOCTYMHUO Kaja HUje MPUXBATHO O#OpaHy
OKPHBJbEHOT KOjH je Herupao M3BplIemhe KPUBUUYHOT Jesa HaBonehu ma je y
TPEHYTKy KaJia je KOPUCTHO KapTuly gupme, pupma UMaja HOBALl HA PavyHY,
Te Ia je pauyH OJIOKMpaH Ha OCHOBY Jyra mpema JU3uHT kyhu, usBogehu mpa-
BIJIHO 3aKk/by4aK JIa je OKPHUBJbEHM Kao BJIIACHUK U JUpeKTop mpexny3eha morao
¥ duo myxaH Ja 3Ha Aa je npenysehe y HaBeIeHOM mepuony dwio y dimokangy,
Te J1a UCTH y IUIaTHOM IPOMETY, OOHOCHO NPHIMKOM Iutahama poda U yoiryra
HUje MOrao KOPUCTUTH IJIATHY KapTHULy U3 pa3Jiora WTo npenysehe Huje umMano
nokpuhe Ha Tekyhem pauyHy.

(ITpecyma Buwer cyna y beorpapy Kk 83/14 op 6. mapta 2014. rogune.)
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2) TuMe WITO je OKPUBJBEHHU JIMYHO MOTNHCA0 MPUCTYNHHULY 33 WIAHCTBO y
»J" Yy OKBHPY KOjer ce Hajase MpaBWia ¥ yCJI0BU Kopullhewa IIaTHE Kap-
TULE, Ha Ta [paBUJIa U YCJIOBE je Y LEJOCTH IPUCTA0, N1a Ce HE MOXKE I10-
3UBATH Ha KpaTak POk KOju My je op ,JI" ocTaBbeH 3a 0de3deheme nokpuha
Ha payyHy.

(ITpecyma AnenauuoHor cyna y Kparyjesuy Kok 4135/12 op 26. oxrobpa 2012. ro-
IVHE.)

3) Papmwa KpUBHUUHOT [lea U3faBake 4YeKa U KopHulnhewe IaTHUX KapTula
0e3 nokpuha ce cacToju y TOME IITO Ce Y jeAHOM MEPHUOAY IUIaTHA KapTHLia
KODUCTH, aJlu Ceé KaCHHje y YyroBopeHoM poky He ode3dehyje yrosopeno
noxkpuhe, Ipy yeMy je 3a MOCTOjalke YMHUL/baja JOBO/BHO MOCTOjame CBECTH
Ila Ce y YTOBOpeHOM poKy Hehe o0De3benutu nokpuhe 3a Ayr KOju HacTaHe
KopulrheweM KapTHlle.

(ITpecyna AnenauuoHor cyna y beorpany Kx 216/14 on 20. mapta 2014. ropuHe.)

4) YMMIUBAjHO U3BpIIEHE KPUBUYHOI Je/la U3[aBame YyeKka U Kopulrheme
IUVIATHUX KapTHUla de3 nokpuha nocToju Kaja OKPUB/LEHH 3HA 1a Y MOMEHTY
nocnenocTy miahawa Hehe uMaTH okpuhe 3a ynotpedy KpeoUuTHE KapTULIE,
Kao ¥ jga he Ha TakaB HauMH cTehy MPOTHUBIIPABHY UMOBUHCKY KOPHCT.
(ITpecyma Anenanunonor cyga y Hosom Cany K 750/14 on 15. jyna 2014. ronuse).

5) He Moxe ce cMaTpaTd a KOJI OKPHUBJ/BEHOT HHUjE€ MOCTOjala CBECT O
3a0pameHOoCTH Jlena Kajia je HacynmpoT yno3opewy Oa Kopulnhewe KapTulle
be3 obesdehuBamwa mokpuha y yroBopeHOM POKY MpPEACTaB/ba KPUBUUHO
Ierno, KapTULy KOPUCTHO HAKO je 3HAO Jia 3a HAaCTalu TpolLlak HeMa nmokpuha.

(ITpecyma AnenauuoHor cyna y Hosom Capy Kk 611/14 op 15. centemdpa 2014.
roguHe.)

6) OKpHB/BEHM Kao BJIACHUK U JUPEKTOD (pupme HE MOXKE OIpaBiaTH
HEMOTYhHOCT HCIIIaTe AyroBaHe CyMe HE3HAKBEM fla (pUpMa HHje UMajla HOB-
YaHMX CpeJiCTaBa Ha PauyHy, C 003MPOM Jia je Kao BJIaCHHMK Jy)KaH Jla 3Ha Jia
je pauyH gupme y MoMmeHTy miahamwa y drnokanu.

W3 odpasnoxemna:

[TpaBUJIHO je TPBOCTENEHU CyA MOCTYMHUO Kaja HUje MPUXBATHO O#OpaHy
OKPHBJBEHOT Y KQjOj je Herupao W3BpLIeHke KPUBWUYHOr Aena HaBopehu na y
TPEHYTKy KaJla je KOPUCTHO KapTuly dupme, prupma je umana HoOBall Ha pa-
YyHy, Te Jla je pauyH OJIOKMpaH Ha OCHOBY Iyra mpema ApyromM npepysehy
usBopehu mpaBWIaH 3aKk/byyak Ia je OKpHBJeHH Kao BIAaCHUK ITpeny3eha AyxaH
Ila 3Ha 7a je weroso mpexnysehe Oumo y 6imokanau na mpu TakKBOM CTawy CTBApH
y IJIaTHOM MPOMETY NMPUIUKOM Tutahama pode U ycinyra HHje MoTao KOPUCTHTH
IUIATHY KapTHULY.

(ITpecynma Bumer cyna y beorpagy Kx 83/14 on 6. mapta 2014. roguse.)



124 BPARUY  5poj 4/2021

7) Ilpecynom NpBOCTENEHOT Cy/la OKPUB/LEHU je MpUMeHOM uil. 423 1.2 3KII
ociobohen of onTysxde /1a je U3BPIINO KPUBHUYO Jiesio U3 Wwi. 228 ¢T.3 y Be3u
ca cr.1 K3, a omrrehenwu je ynyheH Ha napHULly pagy OCTBapemha HMOBHUHCKO
[IpaBHOI 3aXTEBA.

[Ipecynmom mpyrocreneHor cyfa NOTBpheHa je mpecyna IpBOCTENEHOT Cya.

U3 obpasnoxema:
butaH enemeHaT duha KPUBUUHOT Jesia KOje je OKpUB/bEHOM CTaB/bEHO Ha TepeT
je mocTojalke yMUI/baja Ha CTPAaHH OKPUBJHEHOT IPU YEMY je HEOMXOOHO 1a
YMHUILTBAj 00yXBaTa CBECT O TOME Ja 33 KPEOWUTHY IUIATHY KapTuly Hehe dutu
0de3deheHo nokpuhe y yroBopeHOM pOKY, a 0D3UPOM [la 38 UCTYy TO HHjE TMO-
TpedHO y MOMEHTY HeHOT KOpHIIhema.

[TpaBuIHO je MpBOCTENEHM CyJ Hallao ja je KapTUla oji CTpaHe OKPHBI/bEHOT
KopuwheHa ynpaBo y nepuofy kana je npegmysehe ... gocneno y dinokagy, U3
KOje BHIIE HHUje U3alUIo, a UMajyhu y BUAy NOJaTKe O AYKWUHHM KOpHUIIhema
KapTHulle, BUCUHY U 00MM ITPOMeTa NMPEKOo UCTe, Te UHIEHHULU Aa CY 3aK/byYyHO
ca 14. centembpom 2009. xazga je ymiaheH usHoc ox 171.000,00 nunapa
iaheHa cBa focnesia NoTpakuBama Ha UMe NIPeTX0fHOT KopHulrhewa KapTUlle,
He MOXe Ce CTBOPUTHU HEeJJBOCMHCIEHU 3aK/bydak O CBECTH OKPUB/LEHOT NPH-
NUKOM Kopulurhewa KapTUlie Y CIIOPHOM NEpHofy, Aa 3a KPeAUTHY IUIaTHYy Kap-
tuly Hehe Sutu obesbeheno noxkpuhe y yroBopeHOM poOKy U BOJba Jla TO YUHHH,
Beh MoJKe ykasaTH eBeHTyaJlHO Ha HeJO0BObHO HOMahMHCKO IOC/IOBambe U He-
palMOHANHO, IOBPIIHO, HEJOBO/BHO IPOMHIIBEHO IIOCIOBHO IOCTyTame
OKPHUBJBEHOT YK/BY4yjyhy U HecarnefaBame MOryhyx pU3HKa U TPaBOBPEMEHO
ClIpeyaBame UCTHX, ajld Ce HUKAKO HE MO)KE IOMCTOBETHUTH Ca YMUIUbajHUM
IPOTUBIIPAaBHUM IIOCTYNalkeM OKDHUB/BEHOI, Kao IITO TO NPaBHIHO HaBOAU
IIPBOCTENEHH Cy].

(ITpecynma AnenauuoHor cyna y beorpany Kok 1674/16 on 26. janyapa 2017. roguse.)

2. KpHBHYHO [€710 H3JaBake YeKa H KopHinheme MIaTHHX
kaptuia 6e3 noxkpuha u3 wiana 228 cras 2 K3

1) Jatym u3gaBama MEHMILE je OUTaH eJeMeHaT U MeHuua he ce cmarpatu
U3[aTOM OHOT MOMEHTa KaJia 0C/I0/laBall KOj! je MEHHLY IPUMHO Kao Cpel-
cTBO 00e3behewa mahawa Ha MCTOj ynuile AaTyM MO OBjlalrhewy U3aBa-
oua, Tako Ja je MOTpPeDHO YTBPAUTH [a JW MEHHLA Y TOM MOMEHTy HMa
nokpuhe ¥ KakaB je CyDjeKTUBHU OJJHOC OKPHBJbEHOT IIPEMA TOj YHHEHULIU.

(Pemwewe Anenauuonor cypa y Kparyjesuy Kok 4200/11 on 17. oxtodpa 2011. ro-
IUHE.)

2) TpacupaHa MeHHLIAa MOpPa UMaTH CBE CAaCTOjKe MpOoMUcaHe oAapendom uil.
1 3aKkOHa 0 MEHULIY y TPEHYTKY KaJia je pPEMUTEHT [Tpe3eHTHpa TpacaTy pagu
UCIUIaTe MEHUYHE CyMe.
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W3 obpasnoxemna:

HeocnoBaHo ce y xanbu dpaHuolla OKpUB/BEHOT yKa3yje Aa MUCMEHO Koje je
OKPHB/bEHHU M3/1a0 KOHKPETHOM NPWIMKOM HEMa CBOjCTBO MEHUIIE CXOOHO 3a-
KOHY O MEHHIIM jep Y TPEHYTKY M3[laBama HHje UMaJio CBe MPOMHCAHE CAaCTOjKE,
003MpOM Jia je JOBOJBHO Jia TPAaCaHT NMPUINKOM U3[aBaka MEHHUIy NOTIHLIE, a
PEMUTEHT je MOKe NOLHUje, a Ipe Mpe3eHTHpamka MEHHULe TpacaTy pajgy HC-
IUIaTe MEHUYHE CyMe, UCITYHUTH Ipema nocrojehem cnopasymy usmelhy mera
W TpacaHTa. Haume, y KOHKpETHOM CJTy4ajy Ped je 0 TpaCUpaHOj MEHULIU YUjU
Cy OMTHU cacTojuu OpPONUCAaHU oapendom ui. 1 3aKkoHa O MEHMIIH, a OKOJTHOCT
Jla je IPpWINKOM H3[aBamka MEHULA OWIa HENoTHyHa (MOTHHCaHa Off CTpaHe
OKPHBJBEHOT Ka0 TPacaHTa) Te Ja jy je peMUTeHT OLHOCHO BJIACHUK olTeheHor
npenyseha mpe Hero WITO jy je mpe3eHTUpao TpacaTy pagu UCIUIaTe MEHHYHe
CyMe, UCIyHHUO IpeMa noctojehem crnopasymy usmely wera U OKpHUBIBEHOT, je
MOTITYHO Y CKIagy ca 3aKOHOM, Ila Cy HEOCHOBAHU HAaBOAM Kajbe OKPUBIBEHOT.

(ITpecyna AnemauuoHor cyna y Kparyjesuy Kk 240/12 on 14. dedpyapa 2012. ro-
IUHE.)

3) Menuua Kkoja He cagpXu OUTHE eleMeHTe mpomnucaHe wi. 1 3akoHa o
MEHHIIN He MOJKe IIPEeJICTaB/baTH TPEAMET Pafbe KPUBUUHOT [le/1a U3[laBabe
¥ Kopuwrhewe IIaTHUX KapTuna U3 wi. 228 cr.2 K3.

W3 odpasznoxemna:

[Tpema TOMe, y KOHKPETHOM CIIy4ajy ... U3[aTa je OJIaHKO MEHHWLa Koja HHje
MMajla CBE HaIpel HaBENEHE eJEMEHTE, IIa TUME HHUje cafp’KaBajia HH desyc-
JIOBHM YIYT Ja Ce MaTd ofpeheHa cyma HOBLA U O3HAYEHE JOCIEIOCTH Me-
Hune. Crora, ka0 TakBa He MOXKE DWUTH NPEIMET paimbe U3BPLIEHA OBOT KpPH-
BUYHOT Jief1a, C 003UpoM Jla HUje Noi00Ha fa CITy’KH Kao JOKa3 YHEHHIE Koja
¥MMa 3Hayaj 3a MpaBHE OJHOCE Y KOHKPETHOM CJTy4yajy, Kao MUCMEHEe UCIPaBe,
MOLITO HE CaIpXKH CBE NMPABHO PEJIEBAHTHE YMIbEHHULIE U HE NTPELCTaB/ba MEHUIY
jep HHUCy WCIy®eHH CBM OUTHM nojaud. OBO je o] 3Hayaja jep Ce€ He MOXe
LIEeHUTH MOCTOjale YMUILJbaja KOjU Ce ONHOCHU Ha CBeCT ha y Bpeme pocreha
(koje Ha MEHHLIM HUje Ha3HaueHo) Hehe MMaTH Mokpuhe 3a HOBUAHE H3HOCE
(koju Ha MEHULHU HUCY ofmpeheHn).

(Pewewe Anenauuonor cyna y Kparyjesuy Kk 5249/13 op 17. anpuna 2014. ro-
IWHE.)

4) 3a oueHy NOCTOjaka YMHIUbaja Kajia je u3gaTa CojI0 MEHHLA Kao CPeLCTBO
odesdehemwa mnahamwa, on 3Havaja je ¥ [a M je OKPUB/BEHU PEAJIHO MOTA0
Ila OYeKyje MPUIUB CPELNCTaBa [0 OCHOBY AOCHENUX MOTPaKUBamka Of, CBOjUX
OyKHHKA, a HE CaMO Jia I je Y MOMEHTY IIpejiaje MEHUILIE IOBEPUOLy UMao
CpencTBa Ha pavyyHy.

(ITpecyna AnenanuoHor cyna y Kparyjesuy Kok 1184/14 on 23. centemdpa 2014.
roguHe.)
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5) [Mocnenuua KpUBUYHOT fena U3 4. 228 ¢1.3 y Be3u cT.2 K3 je npudaspame
ceby WM OpyroM NpOTHUBIPABHE UMOBUHCKE KOPHCTH Y U3HOCY KOjU Ipe-
a3y CTO XWbaja JUHApa, AOK je Ha Cy0jeKTUBHOM IJIaHy NOTpedHO fa yuu-
HU/Al 3Ha Ja MeHU1Ia (Mau Opyro cpenctso miahama unu odesdbehewa) Hema
nokpuha.

W3 odpasnoxemna:
[Tpecynom NpBOCTENEHOT Cylia OKPUB/bEHH j€ OIVIALIEH KPUBUM 300T KPUBUYHOT
nena u3 wi. 228 cT. 3 y Be3u ca cT. 2 K3.
[Tocnenvia MOMEHYTOT KpUBUYHOT JI€JIa je TPUDaB/bake CedU WIN IPyroM Mpo-
TUBIPaBHEe UMOBUHCKE KOPUCTH KOjU MTpesia3 CTO XWbalia JUHApa, a Hy KHO je
Ia yYMHWIAL 3Ha Ja MEeHHLa HeMa nokpuha.
Kako je oxpuB/be€HH y CB0OjOj OmOpaHU HaBeO fAa je Of MovyeTka OCHHUBamba
npeny3eha ... ©CTO uMano GUHAHCHjCKUX ITpodiieMa, a HUje yriahuBao JHeBHe
nmasape Y Ja npeny3ehe HUKajga HUje OWIO TUKBUIHO, HU COJIBEHTHO, 1a je o[
npepnyseha ... Ipey3eo KOMIjyTepe Yy BpEIHOCTH OKO ... U Ka0 rapaHliljy 0CTaBHO
MEHHLY, TO je IpaBU/IaH 3ak/byyak IPBOCTEIIEHOT Cyia [a jé OKPUBJbEHU CBOjUM
pangmbama oCTBApHO odesieskja MpeIMeTHOT KpUBUYHOT iefia, UMajyhu y BUIy na
U3 BEroBe ofdpaHe Mpou3swIasy, Jia je yCTBApH 3Hao Aa Y TPEHYTKY H3[aBama
MeHuIlle HeMa nokpuhe, ¢ 003upom Ja npeny3ehe Huje HWUI0 TUKBUAHO U COJI-
BEHTHO, a UMNaK je UCTy KU3[1a0 Kao cpenctBo odesdehemwa miuahama.

(Ilpecyma AnenanuoHor cyna y Kparyjesuy Kk 1410/14 on 2. oxrobpa 2014. ro-

IUHE.)

6) AKO ce pafma U3BpLIEHA OBOI KPUBUYHOT J€jla CaCTOjU y U3JaBamy Me-
HUlle Kao cpefacTBa 0be3behewa mahawa, HyKHO je [1a U3[aBaiall MeHHUIle
HeMa nokpuhe 3a U3#aTy MEHHLY V TPEHYTKY HBEHOT Jocrneha Ha Hammiary,
LITO 3HAYM Ja je HA CyDjeKTUBHOM IIJIaHy OCUM YMHUILJbaja MOTPEDHO 3HAHmE
Ia MeHula Hehe uMatu nokpuhe y TpeHyTKy nocrneha.

(Pemrewme AnemanuoHor cyma y Kparyjesuy Kok 928/15 on 24. cenremdpa 2015.
TOfINHE.)

7) biaHko MeHHIA Ceé MOX€ CMaTpaTH HW3[AaTOM TeK OHOT MOMEHTAa Kafda
MEHHYHH ITOBEPHIIALl CarjlacHO CIIOpasyMy ca U3/laBaolleM Ha MEHUIY YITUILIE
IATyM U TeK y TOM MOMEHTY H3[aBajal] MEeHHIle MOpa UMaTu mokpuhe Ha
CBOM pauyHy.

(Pemewe AnenauuoHor cyna y Kparyjesuy Kk 1569/15 on 28. meuemdpa 2015.
rofivHe.)

8) [IpeBapHa HaMmepa HHje elleMeHaT KPUBUYHOT [iela U3LaBake yeka U
Kopuurhewe MIaTHUX KapTuua de3 nokpuha, Beh yMHIBA] OKPUBILEHOT U
HBeroBa CBeCT O TOME Jla M3[aTa MeHHUIla HeMa NoKpuhe, OOHOCHO a OHO
Hehe dutu 0de3deleHo y yroBopeHOM pOKY.

(ITpecyma BpxosHor kacauuoHor cyna Ks3 884/16 on 7. centemdpa 2016. rogune.)
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9) Ha nocraB/beHO MUTamke Ia JIU Ce CMAaTpa KPUBUYHUM JIEJIOM H3[aBame
MeHHUIIe Off CTpaHe OATOBOPHOT Wl Y IPUBPEOHOM IPYIITBY KOje je y dmo-
KaJau AaT je OOrOBOP Aa YKOJIMKO OOTOBOPHO JIMLE Y MPHUBPESHOM OPYLITBY
W3Jlaje MEHULY YIIPKOC YHHEHHULHU JJa Cy IPUBPESHOM IPYLITBY OJIOKUPAHU
pPayyHH, OCTBApPEHO je KPUBUUYHO [IeJI0 U3[laBare Yeka U Kopuinhemwe riaT-
HUX KapTtuua de3 nmokpuha u3 wi. 228 c1.2 K3, wTOo 3Hauu Ja ONPUBPENHO
IPYLITBO KOMe je DioKHpaH payyH HeMa NoKpuhe 3a U3JaBame MEHHULIE.

(Anemauuonu cyn y Kparyjesuy — cegauna og 18. janyapa 2011. ronuse.)

10) Panmwa u3BplIeka KPUBUYHOT fefia je u3aBaile MEeHHIle 1 MEeHUYHOT
MHUCMa, a OCeuLia UCTOT TPrbaB/bakbe MPOTUBITPABHE KOPUCTH 3a Cede uin
npyrom y usHocy on 100.000,00 nunapa, na dyayhu ma obenexje Tor Kpu-
BUYHOI JleJla HUje ,IpeBapHa HaMepa”, OHa ce He yTBphyje.

(ITpecyna Anenauuosor cyna y Hosom Cagy Kok 2229/12 on 28. HoBemdpa 2012.
rogvHe.)

3. KpuBHYHO [e/10 H3aBame YeKa H Kopuurhewe mIaTHUX
kapruna de3 mokpuha u3 wiana 228 K3
M HHCTHTYTH onuurer gesna K3

1) Cyn He MO’Xe OKpHB/BEHOM HU3pehH yCI0BHY 0Cyny 3a KpPUBUYHO JIEJI0 3a
KOje je mpomucaHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy O jeoHe [0 AECeT rOAWHa, na
¥ Y OBHOCY Ha KPUBHUYHO JI€JI0 U3/laBame YyeKa U KopHulIhemwe MIaTHUX Kap-
tula de3 nokpuha u3 wi. 228 ct.3 y Be3u cT.2 K3.

(ITpecyna AnenaunoHor cyna y beorpany Kk 692/11 on 27. jyna 2012. roguse).

2) Kop oueHe Onaxer 3akOHa, Kajia je OKPUB/LEHOM CTaB/bEHO Ha TEPET Aa
je nu3gao Mmenuuy 6e3 nokpuha, mpe noyerka npumeHe KprBUYHOT 3aKOHHUKA,
Tpeda UMaTH y BUAy Ija pafiiba U3[aBama U CTaB/bamba Y IPOMET MEHHUIIE HUje
Ouna npensrheHa kao KpUBUYHO Jeso 1o ui. 172 OK3 kojum je kao KaKibuBa
panma duIo MPONKUCaHO CaMO M3[aBame yeka de3 nmoxkpuha.

(ITpecyma AnenanuoHor cyna y Kparyjesuy Kk 209/16 o 3. mapra 2016. roguse.)

4. KpUBHYHO JeJI0 H3JaBame Yeka H kopuirhemwe IIaTHHX
kaptuna 6e3 nokpuha u3 wi. 228 K3 4 KpHBHYHO
NPOLIECHO MPaBOo

1) TIpaBuiHO je MPBOCTENEHHU CYyH OKPUBJ/BEHOT 0CI0D0AMO Of onTykKDe
Ila je U3BPILUO KPUBUYHO JIeJI0 U3flaBake ueka de3 nmokpuha u3 ui. 172 cr.2
y Be3u cT.1 OK3 jep y curyauuju xana je yTBpheHO Aa OKPHUB/BEHH HMa
CTQJIHU TPUTUB MECEYHHX TPUMakba Ha HeroB TeKyhu pauyH 1o oCHOBY pan-
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HOT 0JHOCA, HE IIOCTOjU HheroBa Hamepa fa cedu npudaBy NMPOTUBIPABHY
MMOBHUHCKY KOpHCT, 6e3 003upa IITO y MOMEHTY H3[laBama 4eKa HUje UMao
nokpuhe Ha CBOM payyHy.

(ITpecyma Oxpy»xHor cyna y Yxuuy Kok 18/08 ox 28. dedpyapa 2008. ronune.)

2) Kapa je OKpHB/bEHH M3[aBa0 YEKOBE Y BPEMEHCKOM IE€PUOLY Of FOAHHY
IaHa, a camMo0 MoBpeMeHo npenasuo wu3Hoc on 10.000,00 puuapa,
HernpudBpajyhm mpoTUBNPAaBHY MMOBUHCKY KOPHCT jep je ca HapegHOM
yIulaToM DaHUM Ha CBOj TekyhH padyH Taj U3HOC cMameH ucnog 10.000,00
OWHapa, NMpaBUjIaH je 3aK/bydak IMPBOCTENEHOr Cyha fa HEMa [okasa Ja je
OKPHUBJ/BEHN YMHIUBAJHO MOCTYyNA0 U NMPUOABHO MPOTUBIPABHY MMOBHUHCKY
KOPHCT.

(ITpecyma OxpyxHor cyna y Kpamesy Kx 335/07 og 29. asrycra 2007. roguse.)

3) Ykonuko je cyn NpaBUIHO HABEO HA3WB KPUBUYHOT Jlejla U WiaH KOjUM je
IEJI0 ITPOTHUCAHO, aJlH je TMOTPEIIHO HaBeo CTaB TOT YWiaHa, TakBa U3peKa Huje
HepasymibMBa, Beh je mpoTUBpeyHa cama cedu a ApyrocreneHu cyn he ue-
HUTH [la 1 Ta TPOTUBPEYHOCT OHEMOryhaBa UCIUTHBAaWkE MPABUIHOCTH U
3aKOHUTOCTH IIPECYJIE ¥ CXOMHO TOME J1a JIX je YYHIbeHa OUTHA [ToBpesa ofpe-
naba KPUBUYHOT MOCTYTIKA.

(Ilpecyna AnenauuoHor cyna y Kparyjesuy Kok 5616/13 on 17. meuemdpa 2013.
rogvHe.)

4) 3a nocTojame KBaIM(UKOBAHOI 0OIMKa KPUBUYHOT Jieia U3/laBame yeKa
0e3 mokpuha u3 un. 172 K3 COPJ Huje nososbHa fa je u3nasanal yeka oes
noxpuha rmogurao ogpeheHy U3HOC HOBLIA UM ITyTEM 4YeKa IUIaTHO ofgpeheny
poby wiu yciyry, 3Hajyhu npu ToMe Ia yek Hema nokpuhe, Beh kon mera
Mopa OuTy yTBpheH 1 yMUILsbaj y Torieny npubdasbamka MPOTUBIIPABHE UMO-
BUHCKE KOPHUCTH.

OxncycTBO passora 0 yMUILUBAjy Y ONHOCY Ha NpUdaB/bawe MPOTHUBIIPABHE
MMOBHHCKE KOPHUCTH Y IPECYIU KOjOM je ONTY)KEHH OIVNIAlIEH KPUBHUM 3a
KPUBUYHO festo U3 wi. 172 cr.3 y Be3u cT. 1 u 2 K3 COPJ npencrasiba dUTHY
nospepy oapenada KpUBUYHOT mocTynka u3 wi. 364 ct.1 1.11 3KIIL.

(ITpecynma Buer cyna y beorpamy Kk 1256/07.)

5. KpuBHYHO Jeyio H3aBawe YeKka H kopHinhewe IIaTHHX
kaptuna de3 noxkpuha u3 wiana 228 crasa 1 K3
H OJHOC Ca JPYITHM KPHBHYHHM [eIHMa

1) Onememe 3a H0pdy NIPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOWIKOr KpUMHHANA je Hajl-
JIEXHO 3a TOCTYIAaK Y KOjeM Ceé OKPUB/BEHOM CTaBjba Ha TEPET Jla jeé KOPHLI-
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hewmeM mIaTHUX KapTULa Ha HaHKOMAaTUMa YHOCHO HETauHe NojaTKe pagu
W3WTpaBama PauyyHAapCKOr CHUCTEMA, a UMajyhy y BUy YHIEHUYHO CTambe
y ONMCaHUM pafbaMa OKPHUB/LEHOI CE HE CTUYY O0jeKTHBHA odenexja KpH-
BUYHOT iesia pauyHapcke mpesape u3 ui. 301 cr. 1 K3 Beh kpuBu4HOr nena
u3JaBame 4eKka U Kopuurhemwe IiatHe kapTvue 6e3 nokpuha u3 uin. 228 cr.
3 y Be3u ca ct. 1 K3.

(Pemewe AnenauuoHor cyga y beorpany Kk 15/11 ogm 30. maja 2011. rogune.)

6. KpuBHYHO €10 H3JaBambe YeKa H Kopuinheme MIaTHHX
KapTuna de3 nokpuha us wiana 228 K3
H BEeroBa JeKpHMHHaIH3alHja

1) TIMocrasmkeHo je cnepehe mMuUTame U3 KPUBUYHOT TTPaBa CTPYYHO] CIyXOu
H3paBaukor mnpepyseha... YKOIHMKO jegHO jvle y CBOM HPHUBPEIHOM
MOCJIOBaky U37la OBEPEHY U NMOTIHCAHYy MEHULY OPYIOM JIULY, 8 Y MOMEHTY
W3[aBakba MEHHUIE MPUBPENHO IPYIUTBO HHUje OIOKUPAHO, Ja JTU MOXe
NI0CTOjaTH HEKO KPUBHUYHO JI€JI0 YKOJIMKO HAKOH POKa JOCIEI0CTH MTOBEPH-
nay dyne oHemoryheH na peanusyje MeHHULY 3D0r Tora IITO je padyyH HU3[a-
Baolla MeHwuIle Beh y dmoxagu?

Ha nutame je nat cienehu onrosop:

IOo 1. jyna 2017. y KpUBUYHOM 3aKOHUKY TMOCTQjas0 je KPUBUYHO HEJ0
U3JaBame 4eka M Kopuinhewe MaaTHUX KapTuua de3 mokpuha — um. 228,
KOjuM je usMeby ocranmor dusi0 CaHKIIMOHMCAHO W U3[aBawme MEHHule y
CUTyalWju Kaja W3[JaBaial] 3Ha [a 3a HAIaTy MEHULe HeMa Mokpuha.
MebhyTruM, 3aKOHOM 0 M3MeHama U JonmyHama KpuBuuHor 3akoHuka (Ci.
rnacuuk PC 6p. 94/16) oBo kpuBUUYHO fesio je bpucano. Tume je UCKbydeHa
MOTYhHOCT KPUBUYHOT TOWEHha 300T U3jlaBaka MEHHUIIE KOja Y MOMEHTY 10-
CIIEJIOCTH HE MOXKE [ja CE HallJIaTH. Y OJHOCY Ha 3aTeueHe CJIydajeBe To je
3HAUWIO JoHOWewe ociodahajyhe mpecyne, ofHOCHO HEMOTYhHOCT KpUBHY-
HOT TOBema JIMLA Koja Cy YYMHHWIA TO JIe0 Ipe usMeHe KpuBHUYHOr 3aKo-
HUKa. Pa3yMe ce, kKako TO BULIE HUje OWJIO KPUBUYHO JI€JI0 HAKOH CTyNama
Ha CHary u3MeHa KpUBUYHOI 3aKOHUKA, TAKBE PaJie BULIE HE MPeNCTaBbajy
KPUBHUYHO [Ie10, aKo OU dwiie yuribeHe HaKOH Opucama KPUBUYHOT Jeia U3
KpHUBHUYHOT 3aKOHHUKA.

Axo je ped camo O KpUBUYHOj OJTOBOPHOCTH 300T HEMOTYhHOCTH HaruiaTe
MEeHMIle, TO BUIlIe HUje MHKPUMHUHHCAHO Ka0 KPUBUYHO JIEJI0 y HallleM ITPaBy.
Hnak, TO He UCK/bydyje MOTyhHOCT IOCTOjaka HEKOT OPYror KPUBHUUHOTL
Iena, ako TOCTOoje joll HeKe OKOJTHOCTH U3 KOjUX CE MOXKe 3aK/bYyYUTH Ja je
pey 0 MHKPUMUWHUCAHO] Pafiby ca APYTUM obenexjuma.
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2) Huje nmpuxsahen mpeayior AnesaljioOHOT jaBHOT TYXHOIla Ja ce onTyxda
npema OKpHUB/bEHOM opnduje mpumeHom wi. 422 cr. 1 1. 3 3KII ycnen
NEKpUMHUHAIU3alMje KpUBUYHOTL fena, Oynyhu na xon dpucama KPUBUUHOT
nena U3 3aKkOHa TO [EJI0 BHIIE HHje N0 3aKOHY KpUBHYHO €0 TaKo Ja Ce
HMMa JOHETH Mpecy/ia KOjoM ce OKpUBbeHH ociiodaha ol onTyxde mpuMeHoM
. 423 cr. 1 1. 1 3KIL.

W3 odpasnoxemna:

[Tpecynom OCHOBHOT CyZna ... OKPHUB/BEHH je Ha OCHOBY 4. 423 1. 2 3KII
ocinobohen onm ontyxbe na je YyUMHHMO KPUBHYHO [IeJI0 W3JaBame 4Yeka M
Kopulrhewe naaTHUX KapTula de3 nokpuha us wi. 228 cr. 3 y Be3u ca cT. 1 K3.

[TpoTuB HaBeneHe npecyne »kandy je usjasuo OJT.

Hanme, caBeCHOM OLIEHOM CBaKOT [J0Ka3a MOjeJUHAYHO y Be3H Ca OCTATTUM JI0-
KasWMa, IPBOCTENEHU Cy[ je NOHeo MpaBUjaH 3aK/bydyak KOjU je Ba/baHO 00-
pa3noeH, 1a HUje JOKa3aHO Jla je OKPHUB/bEHH YUYMHHO HaBeNEeHO KPUBHYHO
Jeno.

[Topexn usHeTor, AnenallMoOHU Cy[ yKasyje Oa je KpUBUUHU 3aKOH U3MeEHEH
usmMehy ocrasior u y norseny KpUBUUHOT Jeiia 33 KOje je Y KOHKpPeTHOM CITy4ajy
OKPHBJbEHHU 0CJI000hEH 0] ONTYXKOE.

Haume, y Cn. rmacuuky PC &p. 94/16 ox 24. HoBemdpa 2016. odjasrbeH je 3akoH
0 M3MEHaMa W JomnmyHama KpMBHUYHOr 3aKOHHKa 4YHje Cy onpende us umn. 27
cTynwie Ha cHary 1. mapra 2018. roguHe a KOjuMa je MPOMHCaHo [ja Ce Mema
I'maBa XX ¥ Kaja je ped 0 KpUBUYHUM JEIMMa NPOTUB IPUBpPENE, CeNaM KpHU-
BUYHUX [Jela Cy HOBAa. 3HAayajHa H3MeHa y HaBeJeHOj T/aBU jecTe Hu
IeKpUMHHa/IN3alkja JBa KpUBUUHA Jiejla MPOTUB MPUBpele, IIPBO JIeJIO0 je 3/10-
ynorpeda onairhemwa y NpuBpesy, a Ipyro Ieso je u3faBae yeka U Kopuinheme
IUIaTHUX kapTuua Oe3 nokpuha.

(ITpecyna AnenauuoHnor cyna y Kparyjesuy Kx 316/18 oxn 28. mapra 2018. roguse.)

3) KpuBHYHO A€o0 U3faBamke Yyeka M Kopulrhemwe MIaTHUX KapTHLa 0e3
nokpuha je JeKpUMHUHAIN30BaHO 3aKOHOM O M3MeHama U gonyHama K3 —
Cn. rnacauk PC 94/16 on 24. nosemOpa 2016, ma je OpyrocTeneHu Cy[
oBnamwheH fa Mo CAyXdeHOj OYKHOCTH MpPeUHayu MPBOCTENEHY MPECYny
Tako WwWTo he npumeHom oppende ui. 423 1. 1 3KII OKpUB/BEHOT OCIOD0AUTH
on onTyxbe.

(ITpecyna AnenaunoHor cyna y Kparyjesuy Kok 381/18 om 11. maja 2018. rogune.)

4) He nocToju npaBHU KOHTUHYUTET N3Mel)y KpUBUYHOT Jiefia U31aBambe YeKa
¥ Kopuwhema aTHUX KapTyua de3 nokprha U KpUBUYHOT [iesa npesapa y
odaB/bamy NIPUBPENHOT NOC/IOBaka. Mi3ameHama u fonyHama K3 koje cy cry-
nuine Ha cHary 1. mapra 2018. mpectano je ga HmOCTOjU KPUBHUYHO JAENIO
M3[aBame yeKka U Kopuilhewa MIaTHUX KapTuna 0e3 mokpuha. Cyn je mo-
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Bpenuo KpUBUYHM 3aKOH Ha LITETY OKPUBJBEHOT KaJia Ta je OTyIacHo KPUBUM
3a KpUBUYHO JIEJI0 NpeBapa y 00aB/bamwy MPUBPEIHOT MOCI0Baka HAKOH IITO
je u3 3axoHa DpUCAaHO KPUBUYHO [IeJI0 U3/laBame Yyeka U Kopulnhewe niaT-
HUX KapTula 0e3 moxpuha jep KpUBUYHO fe0 mpeBapa y odaBibawy MpH-
BpEIHOT [T0CI0Baka HUje MO0CT0jasio y BpeMe U3Bpliemha KPUBUUHOT Jiena, a
Ouha oBUX fena ce pas3nukyjy y OUTHUM 3aKOHCKUM €JI€MEHTHUMA.

W3 odpasnoxemna:

ITpecynom OcHoBHOr cyna y Tpcrenuky K 170/18 on 11. janyapa 2019.
OKDUBJbEHH je OIlallleH KpUBUM 300r KpUBUUHOT Jiefia mpeBapa y odaB/bamby
NPUBPENHE NENaTHOCTH U3 ui. 223 cT. 3 y Be3u cT. 1 K3.

W3 cnuca npegmera MpOU3WIasy Ja je ONTY)XHMM aKTOM ... OKpPHUB/BEHOM
CTaB/bEHO Ha TEPET KPUBUYHO JIe/I0 U3/laBame 4eKka M Kopullheme IUIaTHUX
KapTtuua de3 mokpuha u3 . 228 cr. 3 y Be3u cT. 1 K3, a u3BMemeHUM ONTYKHUM
aKTOM j€ Yy YNIEHUYHHU ONKC PaflkH KOje Cy OKDHUB/BEHOM CTaB/bEHE Ha TEPET
Jjofara npeBapHa Hamepa Ha CTPaHU OKPHBJBEHOT, 118 My je CTaB/beHO Ha TEPET
KPUBHUYHO JIeJI0 ITpeBapa y odaB/bamy NPUBPENHE AENAaTHOCTH U3 4. 223 cT. 3
y Besu ca cT. 1 K3.

3axoHOM O M3MeHama M jonyHama K3 xoju je ctynuo Ha cHary 1. mapta 2018,
Ka0 HOBO KDMBHUYHO [I€JI0 IIPOIIMCAHO je€ KPUBUYHO LEJI0 IpeBapa y 0DaB/bamy
NpPUBPENHE eNaTHOCTH, npensuheHo ogpendom ui. 223 K3.

Hmajyhu y BUmy HaBeIeHo ..., 10 OLIeHU IPYTOCTENeHoT Cy/ia, jaCHO MPOU3WIa3u
Jia ce 3aKOHCKa odenexja OBUX KPUBUYHUX Jlena y OUTHOME pasiuKyjy, Kako y
nornefy HaBeJeHUX paliby U3BpIleha Tako M Y OFHOCY Ha ITPOINKCaHe Moce-
Julle y KOM CMUCIy KpUBUYHO JIeJI0 U3[laBake yeka U Kopuluhemwe IIaTHUX
Kaprtuua de3 nokpuha u3 wi. 228 K3 Hema npaBHU KOHTUHYUTET Y KPUBUYHOM
Jeny npeBapa y odaBsbaiby NIpUBpPeAHe NelaTHOCTH u3 wi. 223 K3.

Crora ce, 10 OLIEHU APYTOCTENEHOr Cyfia, UMa CMaTpaTH Jia je JaHOM CTylama
Ha CHary 3akoHa o usMeHama M gomyHama K3, a To je 1. mapt 2018. kojum je
IIPONMCAaHO KPUBUYHO JIENI0 NpeBapa y odaB/bamy IPUBPENHE [ENaTHOCTH, IIpe-
CTaJIO Jia MOCTOjM KPUBUYHO JEJI0 M3[aBame 4eKa WM Kopulheme IIaTHUX
Kapruua de3 nmoxpuha us wi. 228 K3, gaxie JEKPUMHUHAIU30BAHO j€.

(ITpecyna AnemanuoHor cyna y Kparyjesuy Kk 123/21 on 23. dedpyapa 2021. ro-
IHWHe.)
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CHARACTERISTICS OF CRIMINAL OFFENCE ISSUING OF CHECK AND USE
OF PAYMENT CARD WITHOUT COVER AND ITS LEGAL DESTINY IN
SERBIAN CRIMINAL LAW

Summary:

The paper examines the basic characteristics and elements of criminal offence is-
suing of check and use of payment card without cover regulated by Article 228 of
Criminal Code. In conclusion of the commentry, the author presents the compre-
hensive review of the relevant court practice developed in applicaiton of the legal
rules framing this criminal offence.

Kay words: Criminal Law, issuing of check without cover, use of payment card
without cover
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(PE)CMHCAO 3AKOHA O PE®EPEHOYMY
H HAPOJHOJ HHHUIITNJATHBHU

CaxeTak:

Y mpunory ce aHaJaM3UPajy JOMETH U MOclelulie ycBajamba HOBOT 3aKoHa 0 pede-
PEeHIyMYy ¥ HapOZHOj MHULIMjaTUBH. AyTOp M3HOCH OCHOBHE HeLocTaTke 3aKkoHa U
KOHCTaTyje Ia MojefyWHa yCBOjeHa pelliela KOMIPOMHUTY]Y UAejy pedepeHayMa U
yrposkaBajy YCTaBOM 3arapaHTOBaHa ITpaBa rpahaHa Iia cBoje MUILI/beHe H3pase Ha
pedepennyMy U Ia MHULIMPAjy JOHOIIeHhe HOBUX WIH U3MeHy nocTojehux mpomuca.
HU3Hocu ce 1 1a Heke ofpende 3akoHa MOTY IpeINCTaB/baTH MOMANOIY 3a CBOjeBpCHE
MaHHUIyJaldje y TOHOIIeHhY OTyKa O BaKHUM MUTakHUMa 3a IPYIITBEHY 3ajeJHULY.
Kipyune peun: pedepennym, odasesyjyhu pedepennym, Heobasesyjyhu pedepeH-
IyM, caBeTofilaBHU pedepeHiyM, HapofHa UHULIMjaTHBA, LIEH3YC U3/1a3HOCTH, CyBe-
peHocT rpahaHa, ycTaBHa npasa

I. YBO

Hapopna cxynumtvina Cpbuje ycsojuna je 25. Hoembpa 2021. rogune
3aKkoH 0 pedhepeHnyMy U HApOAHOj HHHUIIHjaTHBH.! OBUM 3aKOHOM 3aMEHEH
je ucroumeHu 3aKkoH moHeT jour 1994. rogune.?

[TpennoxeHe U3MEHE U3a3BaJIE Cy KPUTHKE CTPYYHE jaBHOCTH, TE OIIPAB-
naHy DojasaH [a ce Heke KpyIHe APYIITBeHe MpoMeHe (M3MeHa YcTaBa) M
paspellene BeMUKNX MUTawka (Ha MPUMED, y 00JIaCTH €KOJIOTHje) MOTY H3-
BpIUMUTH O€3 CTBAPHOT KOHCYITOBawa rpahana. O HaLpTy, 1a HOTOM U O IIpeA-

1 3akoH 0 pedepeHnyMmy U HapoaHoj uHUIMjaTUBH — 30PHU, Crymcdenu inacrnux
PC, ©p. 111/2021.

2 3akoH 0 pedepeHIyMy W HApOAHOj MHUUHUjaTHBH, Crymdenu inacuux PC, dp.
48/94 n 11/98.
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nory 3akoHa,? usjacHuna ce u BeHenujaHcka komucuja.* OBa Komucwuja je
N03/IpaBrjia HacTojamwa Jia Ce peryiaTtvsa 0 pepepeHiymy U HapOHOj] UHU-
LIWjaTUBH YCKIaAu ca MehyHapooHHUM CTaHIapArWMa U MOoxBanuia ogpehena
peliema, iy je uMana U 030WwbHe MpUMende Ha mojenuHe oxpende. Ho,
aHaJIN30M Ce JIaKO MO’Ke YOUHTH Ja je 3aKOH yCBOjeH, a a HEKe Off BaXKHUX
npumendu Komucuje Hucy ysakeHe (de3 od3upa Ha CynpoTHa 00pasnokema
npensaraya).

Haupt 30PHHU ¢opmanHo je 1o Ha jaBHOj pacnpasy, ajlu Ce HE MOXe
pehu 1a je oHa Owia I€OTBOPHA OJHOCHO CYIITHHCKA.”® M W3 MHILbEma
Benenujancke KOMHCH]je TPOU3HIIA3H 1a CE OHA 3aJ1arasa 3a TO 1a Ce U3MEHe
nocrojeher 3akoHa MOpajy yCBOJUTH IIMPOKUM KOHCEH3YCOM, y3uMajyhu y
003up jaBHE KOHCY/ITalWje ca CBUM DEJIEBAHTHUM cydjekThma. OBaj cTaB
MOXXe Ce CMaTpaTH AUPEeKTHOM KPUTHUKOM HauMHA Ha KOjH je 3aKOH MpuUrpe-
MaH, OBHOCHO 1a MPakTUYHO HUje MOCTOojaa jaBHA pacnpaBa O BHeMy.

Youu usrnacaBamwa 3akoHa y HapomgHoj ckymiuTiHY rpalaHu Cy MacOBHO
NOTIHUCHUBAIN NETULH]Y Tpakehy MoBIavewe Mpemjiora U3 npouenype, a Ha
030M/BHUM U MACOBHUM YJIMYHUM NMPOTECTUMA 3aXTEBAHO je 1 Ce OH, TIOLITO
je ycBojeH, Bpatu y npouenypy y Haponny ckynmrtrny. Camo 15 naHa nocre
IOoHOILIEeHka 3aKOHA, U3riacaH je y HaponHoj CKynmIUTHHU 3aKOH O HEeroBUM
usMeHaMa.® OBakBa peakiidja je Ha OYMIJIENAH HAYMH OTOJIEJIa METOMIE Pajia
npejjaraya 3akOHa M CaMoOT 3aKOHOJaBLia, OOHOCHO TO ia OHM He Mape 3a
CTPyYHa MUILJbEHA U, Y KPajib0j TUHHUjHU, 3a IIUPU OPYLITBEHU UHTEpecC, Beh
Ce NOBOAE 3a MapTUKyJapHUM HHTEPECHMa; TO je, Ha CBOjeBPCTAaH Ha4yuH,
OTKPWIO U MOTHBE JOHOLIEHA 3aKOHA Y NIPBOOUTHO]j BEP3HUjH.

3 Hauprt 3akoHa o pedepeHAyMy W HapOAHOj MHHUIIHMjaTHBU 0OjaB/beH je 9. jyna
2021. roouHe Ha ,cajTy” MHUHUCTApCTBa OpKaBHE yIpaBe U IokaaHe camoymnpase. [Tocne
HaBOJHE jaBHe pacIipaBe, Y TEKCT Cy YHeTe Mame U3MeHe, U o0jaBbeH je kao IIpemmnor
3aKoHa, ca obpasnoxemeM (Koju ce Mmoxe Hahu Ha ,cajTy” www.parlament.gov.rs).

4 Beneuujancka komucuja (European Commission for Democracy through Law —
Venice Commission), XUTHO MUILJbeHE O HAUPTy 3akoHa O pedepeHnyMy U HapOAHO]
unnnujatueu (Urgent Opinion on the Draft Law on the Referendum and the People’s
Initiative), Opinion No. 1052/2021, Ctpa3sdyp, 18. oxrodap 2021. rogune. O HaupTy
3akoHa BeHnenujcaHcka KOMHCHja ce NMPETXOOHO M3jacHMIa Kpajem centembpa 2021.
TOJUHE.

5> MUHHCTApCTBO 3a JPXKABHY YIIPAaBy W JIOKAJIHY camoympasy je Haupt 30PHU
odjaBuiio novyeTkoMm jyna 2021. rofuHe, a 3aMHTEPECOBaHa jaBHOCT je M03BaHa 1a Y POKY
oj 20 fmaHa [oCcTaBM NHcaHe KOMeHTape Ha HaupT. [lo 3aBpluieTKy oBe HaBOJHE jaBHe
pacnpase, ynyheH je BeHenMjaHCKOj KOMUCHjH 3aXT€EB 33 JABAHEM XUTHOT MULBEHA.

6 3akoH 0 M3MeHaMa 3akoHa o pedepeHIyMy U HAPOLHOj HHULUUjATHBH, CryHmOeHU
inacnux PC, ©p. 119/2021.
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Tpeba HaBecTH U a 0dpasnoxeme npenyiora 3akoHa, Takohe Ha ApacTU-
YaH HauuH, odenojamyje Ouurinead Hemap fpenjiarada npema jaBHOCTH H,
y Kpaji0j MuHUjU, U mpeMa HaponHoj ckynutrHuy (6e3 0d3upa Ha TpeHyTHU
cacTaB OBOT 3aKOHOJABHOT Tesna). Haume, y obpasnoxemwy npenyiora 3akoHa
He HaBOJAM Ce HUTH jelaH pasJior 3a IojefuHa 3aKOHCKa peuiema, Beh ce,
MOBPIIHO, CAMO IIPENPUYABA]jy [IPEIJIOKEHE HOPME.

Osaj mpuror ce HaBu HEKUM 0] 3aKOHCKUX pewmena u3 30PHU koja cy
cniopHa. Baska nopceTuTy fa cy oHa, jou y dasu uspane 3akoHa, Ouia Kpu-
THKOBaHa y CTPY4YHO] jaBHOCTH. [Ipukasahe ce u mokyiaj nomnpasbamka THX
pewema nyrem usmena 30PHH koje cy, KaKko je pe4eHO, HAKHaJHO Mpak-
TYHO u3HyheHe.” OBO je MOTPEOHO YUUHWUTH, jep Ce Ha Taj HAYHMH 3aMPaBO
noTBphyje UCIPaBHOCT KPUTHUKA KOje Cy, y MpUnpemMu 3aKkoHa, U3HETe y
jaBHOCTH.

TexcT ce He DaBU OJjalImemBUMa OCHOBHUX 3aKOHCKHX pellerna (mojam
pedepeHgyma, U C1.), OCUM y Mepu noTpedHOj ma Ou ce mpukasane
mamkaBocty 30PHU v ykasano Ha Mmoryhe HeraTHBHe IOCIeAULIE y TPAKCH.
[Tpumnor ce He daBU MOAPOOHO HU MUTAKMMa KOOPAWHALMje ca OAPYTUM 3a-
KOHHMMa y NMPaBHOM CHUCTEMY OJHOCHO HBHUXOBOM CXOZHOM IPHUMEHOM Ha
martepujy koja je ypehena 30PHHU.

II. IloTpeda 3a moHOLWIEHEM HOBOT 3aKOHa 0 pedepeHayMy
H HapOJHOj HHHLIHjaTHBH

[Tocrojehu 3axkoH 0 pedepeHnymMy U HapOAHO] UHULHUjAaTUBH JIOHET je
jour 1994. rogure.® OBaj 3akoH M0 MHOTMM CBOjUM ofipenbama Huje yckiaheH
ca Baxehum YcraBom u3 2006. ropune,” koju je mpumao mocedaH 3HAUQj
pedepeHAyMy ¥ HApOJHO] WHUIIMjaTUBH Kao ODIUIIMMA HENOCpeHe
IeMOKpaTHje U 0CTBapHBamwa CyBepeHoCTH rpahana.

Pemewa M3 NpeTXoNHOT 3aKOHA Cy y HEKOJIUKO K/bYYHUX eleMeHaTa
npesasuhena. Hajnpe, 3akoHCcKka pellewma HUCYy NO3HaBajla OGHOCHO HHUCY
ypehuBana cse BpcTe pedpepeniyma Koje nosHaje Ycras. Ha mpumep, npema
paHUjeM 3aKOHCKOM pellewy, Biana, kao U nefecetT HAPOSHUX MOCIAHUKA,
MOTJIH Cy /a TpemIoKe pacnucuBame pedepenmyma,l® mok mo Ycrasy To

7 WUsmene 30PHHMU cy foHeTe HEMOCPEOHO Npe KOHAYHY MPHIPEMY OBOT Dpoja
Yacomuca 3a LTamIy.

8 3akoH 0 pedepeHIyMy W HAPOAHOj MHHUIIHjATHBH — PaHHju 3aKkoH, CiryH#denu Liac-
Hux PC, dp. 48/94 u 11/98.

? YcraB Penydnuke Cpbuje — Ycras, Caysodenu inaciux PC, 6p. 98/2006.

10 Panuju 3ak0H 0 pedpepeHayMy U HAPOAHOj HHUUKjaTHBH, Wi. 10.
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osnauwhewe Brnaga Hema, a y nomieny nocjaaHUKa NOTpedHO je Ja ce BhUXoBa
BehuHa usjacuu 3a npemor.!!

Hapopna wHMUMjaTHBa N0 JOCafallkeM 3aKOHY NPAKTUYHO HUje Duia
moryha, jep je 3a IpUKyI/bake MOTnHca MO MPOIMKCaH U3Y3eTHO KpPaTaK POk
Ol ceJaMm JaHa, y3 IPETXOJHY MPHjaBy OpraHMMa YHYTpAIIbKX MoCIoBa. 2

3aKoHCKa pellewa 0 pedepeHIyMy U HapOOHOj UHULIMjaTUBU Ofyapaia
Cy ¥ Off MPOMEHA U3BPIIEHUX Y U3DOPHOM 3aKOHOIABCTBY y CKJIaHy ca YCTa-
BOM, a CMaTpa ce Ja Huje duia ode3deheHa HU ofroBapajyha cyacka 3aliTUTa
npaBa Ovpauya Ha pedepeHAyMy Kao HM IpaBa NOTNHCHUKA HapojHE
MHUIMjaTUBe (3aKkoH je mpenBuhao HaIeKHOCT BPXOBHOT CyJa 3a COpoBe
U3 oBe obmactu).!3

3akoH 0 pedepeHnIyMy U HapOOHOj MHHULIMjaTUBHU HUje OO y ckiIanmy ca
HeKkuM of mpernopyka Caseta EBpore koje ce ogHoce Ha pedepenaym,'4 kao
HU ca ogpendama JomaTHOr mpoToKkosia EBpOICKoj TOBesbH O TOKAIHQj CAMO-
yIpaBH O MpaBy [ia Ce YYECTBYje y MOCTOBUMA JIOKATHUX BIacTh.1®

Ortyna, noctojana je norpeda na ce nocrojehu 3akoH o pedpepennymy u
HapOJHOj UHULIUjaTUBY U3MEHH, KaKO DU Ce 0Ba IBA MHCTUTYTA, KA0 OCHOBHHU
eJIEMEHTH HETIOCPEHE IEMOKpATHje, MOTJIH MPUMEHHUTH y mpaKcH.16

ITII. MoMeHaT JoHOLIEHa 3aKOHA H 3aKOHCKA pellewa

1. MoMeHaT noHOLIEWA 3aKOHA H NIOYETAK MPUMEHE

3akoH je Tpedano Mma ce JOHece Yy POKY Of NIBE TOAWHE IO yCBajamy
YcraBa,!” makie jour mpe Buiie ox 13 rogdHa, aad [0 OBOTA HHje JOLLIO
(oyurnenHo a OBO MUTaWme HUje OWI0 BAKHO MOJUTHUUKHAM aKTepUMa CBe

11 Ycras, wi. 108.

12 Panuju 3akoH 0 pedepeHIyMy U HAPONHOj MHULIUjATUBH, Wi. 34 1 36.

13 Panuju 3akoH 0 pedpepeHIyMy U HAPONHOj MHULIUjATUBH, Wi. 29 1 39.

14 TIpenopyke Caseta Eepome: [Tpemopyka 1704/2005 ,Pedepenaym ca nodpum
npakcama y Esponu”, Ilpenopyka 1821/2007 (,Konekc mobpor moHauama y 0d1acTi
pedepenpyma”), e Ilpenopyka 03331/2020 (,Pesugupan komexc fodpe mpakce y 0d-
nactu pedepengyma’).

15 3akoH o morBphuBamy JlogaTHOr MPOTOKOIA EBPOICKO] MOBEBH O JIOKATHO] Ca-
MOYTIpaBH O IPaBy Aa Ceé YYECTBYje Y MOCIOBUMA JIOKAJHUX BIACTH, Cymdenu InacHux
PC — Mehynapogru yiosopu, dp. 8/18.

16 Opn nonourema Ycrasa 2006. rogune y CpOHju HUje OfpXKaH HUjenaH pedepeHaym
Ha HallMOHAJTHOM HHUBOY.

17 YcraBHu 3aKkoH 3a cripoBohemwe Ycrasa Pemydnuke Cpbuje, Crymoenu LnacHux
PC, ©p. 98/2006, un. 12, 14 u 15.
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oBo Bpeme). OTyza ce rnocTassba MUTAkE 3aLITO CE cafa, Ha OpP3HHY, UHCH-
cTHpasno Ha foHowewy HoBor 30PHU 1 meroBom M3HeHagHOM yckiahuBamwy
ca YcraBoM. OArosop ce Moxxe Hah¥ y OJHOCY CHara Ha ITOJIMTUYKO]j CLIEHH
Koja ce omtena Uy cactaBy Hapogue ckynruse Cpbuje, Te y nmorpedu na
ce obe3bepe yCI0BY J1a CE HAMEPE aKTyeJIHe BIACTH Y MOIJiefy oyro npunpe-
MaHUX M3MEeHa YCTaBHUX pellewa, Te y Morieny ropyhux ApyLITBEHHX
nUTamwa, CIIpoBesy.

MehyTtuMm, momenat gonoumewa 30PHU u nuHamuka npexncrojehux,
HajaB/beHUX pedepeHAyma M3a3uBa 030W/bHE 3aMepKe U 030W/baH OpPYLIT-
BEHU I10Ca0 CTaBJba, KaKO je PeYeHo, NoJ 3HaK MHUTawka U TO HEe CaMO Y I0-
r7efy CyLITHHE NPEIIOKEHUX 3aKOHCKHUX pellewma, Beh U y norineny camor
HayVHa JOHOIIewma 3aKoHa.

Hapopna cxynumtuna je 30PHU ycBojuna 25. HoBemdpa 2021. roguse,
a pBU pedepeHAyM je U paHuje HajaB/beH Beh 3a 16. janyap 2022. rogune
(Ha oBOM pedepennymy rpahanu Tpeda na ce usjacHe o IpoMeHama YCTaBa
Cpduje koje ce ogHoce Ha nmpaBocyhe). [Ipu TOM, Basba YOUUTH Ia je pede-
PEHAYM HajaB/beH IIpe HEro IUTO je MPONUC o Kome pedepeHaym Tpeba na
ce CIpoBeie YCBOjeH, a Tazla HUje OUO yCBOjeH HU aKT O KOMe Ha pedepeH-
nymy Tpeda ma ce omnyuyje (amanmmanu Ha Ycras).'® U Benenujaucka
KOMUCH]ja je u3Hesa cBoj ctas Ja ogpeheHe onpende 3akoHa He Tpeda ogMax
ia ce MpUMemYjy, Beh Tek mo mporteky oxpehenor mepuona.!?

30PHMU ce npuMemnyje oIMax 10 CTyMawy Ha CHAry, a CTYIHO je Ha CHary
HapemHOT JaHa Of JaHa objaB/bHBama y cryxdeHoM rinacuny.?’ OBaj HaYMH
CTyllalka Ha CHAry je u3yseTak IO YCTaBy — Haume, YCTaB npeasuha na 3a-

18 'Y mehyspemeny, ongmax 1o crynawy 30PHU Ha cHary, pedepeHIyM 0 yCTaBHHUM
npoMeHaMa je u pacnucas. To WITO je 04Max MO pacHUCHBaky pedepeHayma Taj 3aKoH
1o kome pedepeHfyM Tpeda [ia ce CIPOBeNe U U3MemeH, Dalla MocedHO CBETIO Ha ama-
TEPCKHM HAUMH Ha KOjH je 030U/baH OpYIITBEHU Nocao ypaheH (fa OM MpeBasHIIIO CTame
IITO je y mepuoiy Irocje JaHa paclnycHBama pedepeHoymMa NpoMemeH 3aKkoH 10 KoMe
ce pedepennym crposony, y 3akoH o usmeHama 30PHU je yHera ogpenda no xojoj ce
Ha pedepeHOyM pacmucaH Ipe CTynama Ha CHary Tor 3akoHa NMpUMemyjy onpende 3a-
KOHa KOjH je BaXXHO IIPe U3MEHE — UIL. 5).

19 BeHeumjaHCKa KOMHCHja je OBaj CTAaB M3pa3wia TakO [a je Hpenopyduna
onpxaBamwe cieneher pedepeHnymMa y JOBO/bHOM BpEMEHCKOM pa3MaKky Kako OM HOBe-
JTMpaHM 3aKOH 3aKCTa MOTao Ja ce IpuMemyje, Te y Tad. 15 in fine HaBena fia ,Kxyune
ogpegbe uzdopHol 3axoHa Wpeda UPUMEHUTAU Y POKY MAreM 0g I0gUHY JaHa HAKOH YC8Ajara
camo axo je obe3behena yckraheHocti ca cliiangapguma egpoiickol u3dopHol Hacueha umu ce
ctiposoge tipeiopyke mehyHapogHux oplanusavuja” (fipesog ca enineckol jeauka aywwopa
unanka). Komucuja je nogana fja cy OBH YCI0BU Y KOHKPETHOM CIIy4ajy camo JeTUMUYHO
UCITyHEeHH Te Jla JKalM LITO Ce YeKao YCTaBHU pedepeHAyM Jia OU ce 3aK0H Memao.

20 30PHMU, un. 83.
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KOHH ¥ JIPYTH OMIUTH aKTH CTyIajy Ha CHary HajpaHuje OCMOT JaHa Of] JaHa
objaBmUBamwa U ,Mo0Ly ga cilyiie HA CHALYy paxuje CamMo axo 3d 1o fiocilioje Ha-
pouuino oipasganu pasnosu”.2!' Y Obpasnoxemny npemiora 3aKoHa ce He Ha-
BOJIM HMjelaH pasjor 300r kora y OBOM CJIy4ajy He IMOCTOju vdcatio legis
OJHOCHO He objaurmana ce 3a1To 01 3aKoH Tpedaso a CTyNH Ha CHary jefaH
naH mnocne oDjaspuBama. OBO je jolI jemaH MpPUMED KOjU HIYCTpyje
Heoprosapajyhu HauuH, a nocedbHo Xypdy y Ko0joj je 3akoH pa3marpaH U
yCBajaH.

U 3axon o usmenama 30PHMU crTyna Ha cHary HapemHor JaHa Of JaHa
objaspuBama y ,CiayxdeHom rmacuuky PC”.22

2. CnopHa OCHOBHA peliema 3aK0Ha

a) Bpucare yeH3yca o yciilewHoCiiu pegepeHgyma

Hamepa je cacrasmaya 30PHU pna ce ycnewHocT pedepeHgyma Bexe
3a BehuHy u3auutux dupaua,?® a ;a ce mpu ToM He onpehyje LeH3yc u3as-
HocTd. OBO 3HAUM yKHUIame LieH3yca, Te Ce, IPaKTU4YHO, U pedepeHaym Ha
KOME je 1aca0 MUHUMaIHM Opoj dupada on caja cMarpa yCHELUITHUM.

HMa musserwa fa 01, y KOHTEKCTY ca APYTUM NPeAI0KeHUM HOBUHAMa,
OBO pelliee OUI0 MPOTUBHO CaMOM TOjMy pedeperayma. Mehytum, Tpeda
HABECTH [1a je U BeHeuMjaHCKa KOMHCH]ja HALLIA Aa je YKUOAlke KBOpyMa 3a
Ba/baHOCT pedpepeHayMa jeHO Of MO3UTHBHUX MPEIIOKEHHUX pelieba.’t

OuwurnenHo je fa ce cMaTpa Ja K/bydHe ofjIyke, ofi Hajseher 3Havaja 3a
IOPYLITBO, MOXeE Ija JOoHece BpJio Manu Opoj bupaua. OBakBo pelewe Brnaga
je odpasnokuia HaBOOHUM ycKiahuBamweMm ca YcraBom. MehyTtum, oBaj pas-
JIOT CYWITUHCKU HUje TauyaH. Haume, YCTaB U3PUUUTO NMPOMUCYje Ja MUHHU-
MaJIHa M3/1a3HOCT 3a YCHEWHOCT pedepeHnyma Huje noTtpedHa jefuHo y
cy4ajy pesusuje Ycrasa.?> OBa ycTaBHA Ofipenda OJHOCH Ce MCKJbYYHBO HA
pedepeHiyM O yCTaBHOj MPOMEHH (32 OBAKBO YCTAaBHO pellieme HMa
OlpaB/iama, jep ce YCTaBHU pedepeHayM CIPOBOAHU O BPJIO CI0XKEHO]j po-
LleJypy U y TOM TIOIJIely Ce pasjIvKyje ofl CBUX ocTanux pedepennyma). Kaga

21 Ycras, un. 196 cr. 4.

22 3ak0H 0 usmenama 30PHHU, ui. 6.

23 30PHH, un. 11 cT. 1.

24 Muuubene BeHenjaHcke KOMHCH]e, Tad. 25.

25 Tlpema wi. 203 ct. 8 YcraBa, 32 mpomeHy YcTaBa [OBOJbHA je pedepeHmymcKa
noTeppa ,Behune uszauuiux dupava”. ¥ nperxomgHoM YctaBy (u3 1990. roogune) durso je
npenBUhEHO f1a je 3a U3MEHy HajBULIET aKTa 3eMjbe NOTPedHO pedepeHnyMCcKOo H3jal-
HbaBamwe ,BehuHe u3auuiux dupava” — ui. 133 cr. 3.
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ypehyje cratyc cBuUX ocTanux pedepeHnyma, YCTaB He IOCTaB/ba OBAKBO
pewiewe. [Ipema Tome, YcTaB He 3axTeBa Aa Ce LIEH3yC YKUAA 3a CBe pede-
peHnyme. Y 0BOM CMHUCHTY, peliewe u3 wiaHa 203 YcraBa je usysetak U OH
ce, IpemMa OCHOBHOM IpaBU/Iy TyMadema MPONHCa, MOpa YCKO TYMauyWTH.
Haxmne, HUje moTpedHO Oa ce ca nmocTtojehuM yCTaBHUM pelleneM y MoTiemy
LIeH3yCa YCIeUIHOCTH yckaahyje LeH3yC 0 CBUM OPyTUM pedepeHIyMCKUM
NUTakUMa, Te je 00pas3iokewme 33 U3MEHY JOCaJalllker pellewma, Kako je
PEYEHO, MOIPEeLIHO.

OBgne Tpeba NOMEHYTH JOKYMEHT BeHeuujaHcke KoMucHje Pesugupane
cmepHuue o ciiposoheny pedepengyma,’® rme ce He 3adpamyje LEH3yC Kao
YCJIOB ITyHOB&XHOCTH U HABOJM [1a je OH ,Upuxedaiioug 3a Uuitdwd 0g Cyui-
WuHCKOI 3HAudja”; 0BO ToKasyje U oxpeheHy HeyckaaheHOCT KOHKPETHUX
cTaBoBa BeHenujancke komucHje o Haupty u npegnory 30PHHU y norneny
3Hauyaja M3/1a3HOCTH 3a MMyHOBAXHOCT pedepeHiyma Ca HBEeHUM HadyelHUM
OOKYMEHTHMa O OBOM IUTamy.

Tpeda moaeyhu na He du cmeno na dyne copHoO Aa omiyke of Hajseher
3Hayaja 3a JPYIUTBO y LeJIMHU Tpeda fa Oymy mpenmeT usjalimaBama rpahaHa.
[Tpu TOM, KO&I ompehuBama LieH3yca YCIEUIHOCTH MpeMa U3nacky dupaua
Tpeda BOOUTH padyyHa M 0 BpCTH pedepeHayMa (Ha M je odaBe3aH WU HE)
Y 0 3Hauajy muTamwa 0 kome rpahanu Tpeda [a ce uzjaurmbaBajy — NUTama Of
HajBeher 3Hauaja 3a rpahaHe, 3a BHUXOB XKUBOT, OUyBakhe 3[IpaBiba U JKUBOTHE
CpenuHe, Ha npumep, Tpedano du na umMajy Hajsehu uensyc. Hucku npoue-
HaT M3/a3HOCTH OJHOCHO HENOCTOjame LeH3yca H3/1a3HOCTH omMoryhasa
MaHUIyIUCamke BOJbOM rpal)aHa yrnpaBo Ha TUM OUTHUM NUTawUMa (jep ce
Yy BHAMA, YECTO, KAKO C€ BUIH Y CKOpalLI®bOj IPaKCH, OIienajy napLujaiau
WHTEpeCH KOju MOTy OWTH MIPOTUBHU LIMPEM MHTEPECY rpahaHa).

Ho, y xpuTHLIM OBOT HOBOT 3aKOHCKOT pelLIena Y IOorey LieH3yca U3ias-
HOCTH MOe ce mohu u on came gedunuiyje pedpepenayma. Haume, npema
30PHMU:

~pedepeHnymM je oMK HermocpegHOT M3jalllkbaBaba rpahaHa 0 MUTamHUMa 3a

KOje je To YCcTaBoM, 3aKOHOM HWJIM CTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe, OOHOCHO

jenuHUIe JTOKalIHEe caMmoympase ongpeheHo (obaBesHu pedepeHOyM), Kao U O

IoTalmbuMa H3 HAIJIEXHOCTHU HapouHe CKYNIITHHE, CKYINIITAHE ayTOHOMHE

MOKpajuHe W CKYNIITHHE jeouHUIle JIOKaJIHe camoyImpase (y OHa/beéM TeKCTy:
CKYTIITHHA) 33 KOjy CKYMIITHHA OMTy4H ..."27

Haxne, kon ogpehrBama HaaneXHOCTH y norneny pedepennyma 30PHHU
Moja3y O]l YCTAaBHOT pellema, jep, MpeMa YCTaBy, ayTOHOMHA MOKpajuHa

26 PepuaMpaHe CMEPHHLE O CIPoBohemy pedepenayma, Tad. 70.
27 30PHMY, un. 10 cT. 1.
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ypehyje muTama Of MOKPAjHHCKOT 3HAa4Yaja,’® a jemuHHIA JIOKAIHE CaMoy-
TpaBe Off 3HaYaja 3a JIOKATHY 3ajenHuiy.?’ MehyTum, kako je HaBeeHo, KO
onpehuBama uensyca ycrnemwnoctd, 30PHU oxgynapa on Ycrasa, jep ogysuma
HaJJIeXHOCT MOKpajuHe OJHOCHO JIOKAJIHUX CamMoyIpaBa /ia U OBO NHUTambe
ypebyjy cBojuM cratyTuma; mo YcraBy, LEH3YC YCIEIHOCTH pedepennyma
Yy ayTOHOMHOj TOKDPAajUHU OOHOCHO Yy JIOKAJIHOj 3ajemHUld Tpedano du nma
Oynme ypeheH cTaTyToM MOKpajuHe OJHOCHO JIOKAJHE CaMOyIpase. Y OBOM
cmuciy, peinerse u3 30PHU Huje y ckiamy ca YcrasoMm,3C jep ou v ompehrBarse
1eHsyca Tpedaso OCTaBUTH MOKPajUHCKOj HAIJIEKHOCTH OJHOCHO HaIJIex-
HOCTH OpraHa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe.

0) IMocedne Upouegype 3a cnyudj 6aHpegrHux cutliyavuuja

[Tpema 30PHH, ToxOM BaHpEIHUX OKOJTHOCTH, aKO Ce I1acame Ha Ioje-
OVUHUM I7laCaYKUM MECTUMa He MOXKe CIIPOBECTH 10 MPONHCAHUM ITPaBHU-
TUMa, a Jla ce THMe He Yyrpo3u 0e3deJHOCT U 3[paBbe I7acaya, o THX Ipa-
BUJIAa CE MOXKE OACTYNUTH; Ka0 BaHPEIHe OKOJHOCTH Hadpajajy ce enemeH-
TapHe HEemoroje, emuaemMuje, a 0Bo Habpajame je naTo mpumepa pagu (jep
ce npensuha MOryhHOCT f1a Ce 1o/ 0Baj 10jaM TOABENY U APYTe OKOIHOCTH).3!
OBo 3HauM [a je 3a mojefuHa mecta Moryhe mpomucatyd nocedbHa mpasuia
Koja ce ojHOcCe, HA MpUMep, Ha Opojame Taacavykux auctuha, yyBama
MaTepujana ¥ Op. — 0BO Cy MPUMeEPHU KOju npousuiase us ogpende 30PHU
KOja u3pruuyuTO Habpaja caMo y KOjUM eJieMeHTHMa Ce Off MpaBuia He MoXe
onctynuTH (Opoj unaHoBa dupaukor onbopa, yTBphrBame WCIPABHOCTH U
NOTIIYHOCTH IJIaCauKOI MaTepHjaia, IpOBePe HCIIPABHOCTH I71acayke KyTHje,
rjaacama Ha OUpaykom MecTy, odeszdeherma TajHOCTH I7lacama, Te OipXKaBarba
pena Ha DHPaYKOM MeCTY);32 IPUMEHOM apryMEHTa d Contrdario y CBUM OCTa-
JTUM TIUTalkHUMa Ce MOXKe OCTYNHUTH Of MpaBUiIA.

OmtyKy 0 IpONUCUBaKy NOCEOHUX TPaBUIIa JOHOCH , HAGIIEHHA KOMUcuja”
(MHCTH Ce Ha KOMHCH]jy Koja crpoBomu pedepermym33), ¢ TuM mto tpeba
Ia pudaBU ,MUULBEWHE 0 HAGIEHHUX gPHABHUX oplana”.

28 Ycras, wi. 183 cT. 2.

23 Ycras, wr. 190.

30 Ycras npensuha: , Jpiaena sidcii olpanuuend je ipagom ipahand Ha HOKPAJUHCKY
aymoHOMUjy U T0KANHY camoyipasy” — 4. 12 ct. 1. OBo npaso, npema CT. 2 UCTOT WiaHa
nozye)Xe Ha30py YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH.

31 30PHU, un. 39 cT. 1.

32 30PHU, un. 39 cT. 2.

33 30PHH, un. 19 cT. 11 3.
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30PHMU =e npenusupa kako ce oppehyje kafa ce mpuMemyjy OmuTa, a
Kaja nocedHa mpaBuia OHOCHO KaKo Ce BpIIU ogpehuBame U Mpenusrnpame
OBHX PA3IMUUTUX PEXKHUMA, KO U KaKO yTBphyje Aa U Cy yIPOXKEHH 3APaBibe
vnu de3benHoct dupava, utn. Camum 3aKOHOM Cy MOpasia HUTH MponmUcaHa
DIEeTa/bHUja MpaBUIa O OBUM OACTyNamHMa, jEp je TO 00acT y Kojoj Bpio
JaKO MOXe Iohu 1o HapyllaBalka OCHOBHUX MOJMTHYKUX IpaBa rpabhaHa.

OBe HejacHE OOHOCHO HEJOpEYEHE 3aKOHCKe ofpende Cy MPOTHUBHE W3-
O0opHUM mpaBUMa OHpaya, Koja Cy YCTaBOM 3arapaHToBaHa U Koja MOTy DUTH
OrpaHHYEHa CaMO 3aKOHOM, a He U aKTHMa HW)Ke IpaBHe CHare (omTykama
 HamnexHe komucuje”).3* Tlopen Tora, U30OpPHA TpaBa C€ MOTY CYCIEHIO-
BaHa CaMO TOKOM BaHpepgHor ctawma — cam 30PHU ytBphyje y ocHOBHUM
ompendama ma ce ,[pledepengym [ce] He moe cliposeciiu, a HAPOGHA UHULU-
Jjamusa oceapuitiu 3a 8peme 8aHpegHOT Cllawa U PATUHOT Cllatad. 3>

30PHH, y cBojuM OCHOBHMM ofpendama, y WiaHy ca HagHacI0BoM ,Ha-
Yesno 61agasune dpasa” HaBOOYU U a ce pedepeHayM CIIPOBOAH, Te€ HApOJHa
WHHIIAjaTHBA OCTBAPYjeE .,y CKIAgy ca pasHum iiopeiirom Peiiyonuxe Cpouje” .36
HaBepnena ¢opmynauuja du Morna fa 3Hauyu fa Ce OCTBapUBame OBUX
rpahaHCcKkUX mpaBa cMarpa NOCeOHOM [IPYLITBEHOM BpenHOIIhy OZHOCHO
nesnom jaBHor mopetka Cpduje. OBo ce u MOTBphyje 3aKOHCKOM OfpedoM
KOja MOJBJIauy J1a Ce MPUINKOM CIpoBohewa pedepeHiyma U OCTBapHBa®ba
HapoJHE UHULWjaTHUBE ,HOwilyjy Yciliaeom 3djemuena wyqgckd upasd u cio-
0oge” v mocebHO Mpelu3rpa a y Ta pasa ¥ c1odoze crafajy c1odoma MULI-
Jbeba ¥ U3pakaBama, c710d0a Mesidja, ciodona KpeTamwa, C10d0a OKyTUbama,
codoma yapykuBama U MpaBo Ha obasenrteHocT.3” OBaj HauesnaH CTas je y
ckamy ca YcraBoM Koju ofpehyje ma cy rpahaHu HOCHOLM cyBepeHHTeTa;38
nmpeMa YcTaBy, CBOj CyBepeHUTeT rpahaHu ocTBapyjy IpeKko CBOjux usabpa-
HUX NPEACTaBHUKA, alu U pedepeHfyMOM M HAapOJHOM HWHHULHjaTHUBOM
(Dakse, 1 0BO MpaBo Ha pedepeHIyM U HapOJHY WHULIMjaTUBY crafa y Kop-
MyC JbYICKUX MTPaBa Koja Cy rapaHTOBaHa Y CTAaBOM).

Otyna, HUje jacHO Kako ce Y 3akoHy Moria Hahu ogpenda koja omoryhasa
Ia ce, MUMO 3aKOHa, OJTyKama OpraHa 3a CIipoBohemwe pedepeHayma (kao
Y Ha OCHOBY MUIIJb€Hha HEMMEHOBAHUX APKABHUX OpraHa) CyCIeHAyjy OC-
HOBHA yCTaBHa Mpasa rpahaxa.

34 Ycras, wi. 18 cT. 2. 1 wi. 20.
35 30PHM, uu. 4.

36 30PHMU, un. 2 cr. 1.

37 30PHM, uu. 2 cr. 2.

38 ycras, wi. 2 cr. 1.
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8) ITpowupusarwe dupauxoi tipasa pema ,u3adparom” mecity 6opasxa

[TpaBo u3jalikaBama Ha pedepeHAyMy M MpaBo yuelwrha y HapoOIHO]
VWHULIWjaTUBU UMajy rpahaHu Koju uMajy dUpauko mpaBo U mpeduBanuuITe
(omHOCHO DOpaBHULITE 32 UHTEPHO pacesbeHa JMla) Ha TEPUTOPUjH 3a KOjy Ce
pacmucyje pedepeHIyM, C THM Jla Cy OHU YIHCAHU Y Oupavku crmcak.3?

Mehytum, jenHa on HoBHHa cagpxaHux y 30PHHU je u oHa npema kojoj
ce y dupauku cnucak 3a yyewhe Ha pedepeHayMy rpahaHu Mory ynucaTtu
U Tipema ,u3adparom mecidy dopaska y 3emmu”;*0 uzabpaHo mecto HopaBka
ce, Ipu TOM, Y 3aKOHy He AedHHHLIE, a U3 3aKOHCKe (opMyialdje HHje
jacHO KOMe ce Jaje 0BO MpaBo n3dopa Mecta DopaBKa pany ynuca y dupadku
crnucak (CBUM rpahaHMMa UM CaMO OHMMA KOjH JKHBE Y HHOCTPAHCTBY).41

Cpricko mpaBo N03Haje y noryeny dopaska LA Ba UHCTUTYTa — Hpe-
ousanuwiie (ka0 MeCTO CTaJIHOT DopaBka) U fopasuwiiiie (Kao MECTO MPH-
BpeMeHor fopaska). U jenHo u apyro mecto Tpeda ga dyne perucTpoBaHo.
H3mely ocranor, oBa MecTa CJIy’Ke Kao OCHOB 3a OfipehrBame MecTa IJ1acama.
YBohemwe nojma usadpano mecitio bopaska, Koje HUje mOTpedHO PEerucTpoBaTH,
YBOZM [TPAaBHY HECUTYPHOCT y OBY 001acT. Cymme y MOTyhHOCT MaHUIy/1alyje
U 3710y1n0Tpede, Koje Cy y oIieny OBOI PElllekha U3HETE y jaBHOCTH, [10jayaHe
Cy TUMe IUTO Ipenjarad HUje y o0pasioKemy HaBeO MOTHUBE 3a yBOheme
OBOI HHCTUTYTA ,M3adpaHo MecTo HopaBka” y 3aKOH, HUTH Ce NOTPYAHO Aa
HejacHe ofpefide pasjacHU ,3aKOHCKHM Pasiorom”.

1) Pactiucusare peepengyma 3a suuie jequHuyd J0KaAIHe CAMOYTpaAse

[Tpennorom je mpensuhena u moryhHocT pedepeHIyma 3a TEPUTOPHjY
BUILE jeOWHHILA JOKalHe camoymnpase. IIpu Tom, mpensuheHo je na
osnamrheme 3a pacnycUBame 0BOT pedepeniyma crajga y HamiexkHocT Ha-
ponHe CKyMuTHHe,*? a He CKYMIUTHHA jeNWHHIA JTOKaTHe CaMOyMpaBe Koje
Ce HaJlase Ha TOj TEPUTOPHUjH.

W HaBepfeHO pellewme NMPOTUBYCTABHO 3afUpPE Y HAMIEKHOCT jeAUHHULA
JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe, Koja je, KaKo je peY4eHO, UCIIPaBHO [TIOHOB/bEHA Y CaMO)]
neduHnnuju pedepengyma kojy canp:xu 30PHH, anu op koje ce ogctyna y

39 30PHM, un. 3 cr. 1.

40 30PHM, un. 3 crT. 2.

41 30PHHU, un. 3 cT. 2: ,,...Ha ocitieapueare ipasa u3 ciasda 1. 0801 uiand cxogHo ce
apumemnyjy ogpegde 3axona xoju ypehyjy jeguuciieenu dupauxu ciiucax, yxmyuyjyhu u
MoTyhnocti logroulera 3axitieéd gd ce y dupauxu cuucax yuuwe yurwenuyd ga he ce Ha
petiydnuuxom peepengymy ipahanun usjawrasaitiu ipemd mecily 60pasumwiiia y uHo-
CUIPAHCTiBy, 0gHOCHO fipema u3adpanom mecity Oopasxd y 3empu” (HarnamaBame JOAaTO).

42 30PHM, . 49.
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IlaJb0j 3aKOHCKOj pa3pajiu NojefuHUX UHCTUTYTA, Kao WITo je ypehrpamwe 1eH-
3yca HM3/1a3HOCTH, T€ U Yy OBOM IHTamy paclucHBama pedepeHgyma 3a
TEePUTOPH]jy BHULIE OMLITHHA.

g) Ilonasmare pedepengyma (pajare odasesHociiu ognyxe)

[Mpema 30PUH, moryhe je pa ce, y ciy4ajy NpOTHB/beHa Tpal)aHa OIHO-
CHO HEeraTHBHOT H3jallilhaBaka Ha pedepeHAyMCKO MUTawe, peepeHnym
MOHOBO Opranusyje Beh HakoH roguHy AaHa (3akoH TO U3pakaBa Ha ,Hera-
THUBaH” HAaUWH — Tako IITO mpensuha na ce pedepeHAyM He MOXKe MOHOBO
OpraHU30BaTH y POKy KpaheM of roguHy maHa).*3 OuurienHo je na je cpxa
OBakBe onpende Ja ce oMoryhM MCXOoJoOBame Apyrauujer peuewa o OHOTa
3a Koje cy ce rpahanu onpenenwin ogdujajyhu Ha pedepeHoyMmy mpenior
OpraHM3aTopa; 3aKOHOAaBall (OJHOCHO Ipenyiarady 3akoHa) je cMaTpao Aa
00aBE3HOCT OJTyKE MOJKE TpajaTH CaMoO TOAVHY [aHa, T€ Ja Ce UCTO NMUTame
MO)Xe TOHOBUTH NOCJI€ TOT, BPJIO KPATKOT POKa.

Ha ucToj TMHUjH je 1 YCBOjeHO pellewe Mo KOMe CKyMIITHHA, Beh HakoH
UCTeKa JBe TOAMHE O] ofpXKaBawa pedepeHiymMa, MOXKe JOHETH aKT Cympo-
TaH BOJ/bM IpahaHa U3paKeHO] Ha pedepeHaymy. 4

Hajbnaxu koMeHTap OBOT pellielna je la OHO [03BO/baBa M3UIPaBambe
Bo/ba rpahana, odecmuuubaBa pedepeHOIYMCKO U3jallkaBaike rpahaHa, jep
Ceé MOJKe MOCTaBUTH MUTae 3alITO OU OHU YOIIITE U3/1a3uIu Ha pedepeH-
IyM aKko ce BHUX0Ba BO/ba Y BEOMa KpaTKOM BpeMEHY MO)Ke TMIOHOBO TPeunc-
IUTHUBATH OJJHOCHO AWPEKTHO MemaTH. [lakie, HOBa 3aKOHCKa peliewa IH-
PeKTHO cy omoryhaBasa Jja BIacT Bo/by Hapoja 3aobuhe OZHOCHO U3UTpa.

Peak1iyje jaBHOCTH Cy y IOIJIefly OBOT peliera Ousie Bpio jaCHe U OLITPeE.
U BeneuujaHcka KOMHUCHja je cMaTpasia ja 0Ba pelliema HUCY fobpa u na ou
BOJba rpahaHa Mopasa fa Oyne HEeNMpHKOCHOBEHA y Iy)XeM MEepHOAy y CITy-
yajeBUMa Kafia cy Ha pedepeHAyMy UCKa3alu MPOTHBbEHE MPEAIoTy KOojU
UM je DHO WM3HET Ha W3jalnmaBame.*® Brama je, caunmasajyhu mpemior

43 30PHHU, un. 44: ,Axo cy ipahanu na peepengymy GoHenu ogryxy apoius oimep-
husawa axitia 0gHocHO TUTHAA Koje je Oumo dpegmetl usjauwirasard o Wom axiiy, 0gHOCHO
Auitarwy He moxce ce HOH080 OGIYyUUBAIliU HA peepeHgymy y poky Kpahem og loguny gaua
ogpxcagara pedepengyma’.

44 30PHU, un. 43 cr. 1: ,CKyquiniuna Moxe GOHETU aKii Cyupoiian aKity 0gHOCHO
auitary HoepheHom HA peQepeHgymy Ulu UMeHAMA U GoUyHAMA THOT aKiiia Meraitiu
cywimiuy toiliephenol axkiiia unu Uuiiarwa ek 70 UCTHEKy gee I0guHe 0g gana 0gpicagara
pedepengyma, y3 o0asesy ciipogohera caseitiogasHol peepengyma o om duitiary”.

45 Munubemne BeHelMjaHCke KOMHUCH]je, Tad. 54 10 58.
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3akoHa, OBa MUIJbEHA U KPUTHKE, BOHeHa, BEpOBAaTHO, MOTUBHMMA KOjU CY
YCJIOBUWIY OBAKBO PELIEHE, OUUIVIESHO UTHOPHUCAIA.

Ho, oBaj cTas je, mox MpuTUCKOM, peBUnoBaH y usmenama 30PHU. Tako
je cama mpoIykeH pPOK ca ABE Ha YETHUPH roguHe y KOME CKYMNIUTHHA MOXe
CBOjOM OITYKOM ITPOMEHHMTH aKT JOHET Ha pedepeHaymy,*® a ca jemHe Ha
YeTHPH rofuHe POK y KoMe ce pedepeHIyM 0 UCTOM MUTAkY MOXKe MOHOBO
opraHusoBatu.4’

h) Jepunuyuja pepepengymcxe kamiiare u opianuzaiopa

IMpema 30PHH, cBako UCTymame y jaBHOCTH MOBOZOM pedepeHmyMa
morJio du ce cMatpaty pedepeHIyMCKOM KaMIamkoM, a CBaKo JTUlle KOje TUM
TIOBOZIOM MCTYTIA Y jaBHOCTH OPTAaHU3aTOPOM Te Kammame.*8

PedepenaymMcke akTHBHOCTH He DU cMesie DUTH JedUHUCAHE MPelIn-
POKO TaKo [ja YK/bY4y]jy Y 3ay3UMame WIH UCKa3UBakE CTaBOBA, OPraHU30BaAKE
jaBHUX nebaTa WIM UCIIUTUBAE jaBHOI MIbEmha y Torneny pedepeHsyMCcKor
nutawma. [locToju dojasaH ma mpewnpoko ongpehusBamwe pedepeHmyMcke
KaMIiame, 32 KOjy Ce MoCTaBsbajy opeheHH YCIoBH U Bedyjy ongpeheHe mo-
clefvile MO OpPraHU3aToOpe, MOXe COYyTaTH jaBHY OedaTy O MUTamHUMa O
Kojuma rpahanu Tpeda mga onnyuyjy Ha pedepeHayMmy.

[Iupoka 3akoHCKa JedUHHULKja je mpodiemMaTH4yHa U Ca CTAaHOBULITA
BPJIO BUCOKUX HOBYAHUX KA3HHU MPOMUCAHUX 3aKOHOM YKOJIMKO OpPraHU3aTop
TIPETXOJHO HHUje MCITYHHO HU3 (hOPMATHUX 3aXTeBa OJHOCHO yCioBa.4?

e) OplaHu3auuoHu U QUHAHCUJCKU YCI08U 30 UHUUUJATUUBY Ipalana

[To YcraBy je 3a nmpeniarawme HEKOT 3aKOHa MOTPEDHO NPUKYIIUTH OJpe-
henu Opoj motnuca dupava, a 30PHU npensuha na je onpehen dpoj nornuca
noTpedaH u 3a 3axTeB 3a pacmucuBama pedepenayma.’® 30PHU Takohe
ompehyje na MOTHMCH Ha WHUIMjaTUBU OJHOCHO 3aXTeBY 3a pedepeHioyMm
Tpeda na Oynmy oBepeHH, Te mpensuha a ce OBeEpa NOTNHCA BPIIU KO jaBHOT
OenexHuKa (a y MECTHMa Tie HUCY UMEHOBAHU jaBHU OesieKHUIU, Y OCHOB-
HOM Cy[Zly) WIH y OMIUTHHCKOj OAHOCHO TPajickoj yrpasH, y3 miaahame Takce
on 40 guHapa mo mormnucy.”!

46 3akon o usmenama 30PHHU, uin. 3 (kojum je usmemen wi. 43 ct. 1 30PHU).

47 3akon o usmenama 30PHH, us. 4 (kojum je usmemen wi. 44 30PHU).

48 30PHHU, un. 27 (mojam pedepeHAyMCKe kamiatbe), Te wi. 28 1o 33 (mojam op-
raHusaropa pedepeHIyMCKe KaMIlambe U lBeroBe 0daBese).

49 30PHM, un. 77.

50 30PHH, un. 15cr. 1, 2 1 3.

51 30PHU, wn. 6 cT. 2 uwi. 7cr. 11 2.
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OBo peweme nperpneno je 03dwepHe kputuke. Heke cy ce cBopgwie Ha
TO Aa Cy YKyIHa CpefcTaBa Koja je moTpedHO 0De3deauTH 3a oBepy MOTIHCA
HENPUMEPEHO BUCOKa, YUME C€ CTBApajy OrPOMHE OpraHU3alluOHE H
(puHaHCHjCKe Tpenpeke Koje y 3HaTHOj MepHU OTeXKaBajy OCTBAPUBAE OBOT
npaBa Ha rpahaHCKy MHHUIMjaTHBY Koje je YCTaBOM 3arapaHTOBAaHO, Te Ce
0B3j MOKYIIaj 3aKOHOJAaBHE WHTEPBEHIIUjE MOKE OKapaKTEPUCATH Kao IU-
PEKTHO IIPOTHUBAH OBOj rapaHUUju. Y CyIITHHCKE NpUMende craja U OHa ja
ce 3axTeBOM 3a Iulahame HakHaze obDaBe3e rpahaHa 3ampaBo U3jeflHaYaBajy
ca obaBe3aMa Koje cy npenuheHe 3a MOTUTHYKE NapTHje y U3DOpPHOM Ipo-
LIeCy, MaKO Ce pajy O CyIUTUHCKU pa3IMYUTHM CUTyalldjama.

Hako cy oBe KpUTHKE HUIIOJAIUTAaBaHE OJ] CTPaHe IIPeICTaBHUKA BIACTH
Y CBOhEHe Ha TO Ja je U3HOC KOju mojesuHan tpeda fa miaTt 3a OBepy HoT-
nuca baraTenaH, Te Ja npuMende y TOM CMUCIY U HUCY ONpaBlaHe, Ulak je
ogpenba 30PHU usMmemeHna Tako Ja Ce OBepa MOTHHCA BPIIM Camo y
ONIITHHCKO] Y IpafCKoj yNpaBH U fia Ce 3a OBepy He Ilaha HUKaKBa Hak-
Haga.>?

i) Poxosu 3a pepeperngymcke pagre

[TponvcaHu pok off JaHa yCBajama OIIyKe 0 pedepeHyMy 1o Ofp KaBamba
pedepennyma je cysuue kparak. [Ipema 30PHU, pedepennym ce moxe
oIp’kaTy HajpaHuje 45, a HajkacHUje 60 naHa of JaHa pacnucuBama pede-
peHayma (a xon pedepeHoymMa 0 MpoMeHH YcTaBa HajkacHHje 60 maHa of
JIaHa yCBajama akTa 0 MpoMeHH Ycrasa).”® OBakaB POK CACBUM CHTYPHO He
omMoryhagsa jaBHy AebaTy o pedepeHIyMy U 3aTPaBo je CyNpOTaH 3aKOHCKUM
ompendama Kojuma ce MoJBIayd Ja je notpedHo ode3dDenuTtH yciose 3a
00jexTUBHO MH(OpPMHUCamke I'pahaHa 0 pedpepeniymy U oMOryhut UM fa ce
0 pedepeHIyMCKOM NMHUTawy jaBHO pacnpasiba. Hamme, 30PHU HaBomu
BUILIE pajby Koje HaljiekHa KOMHCHja KOja CIpoBOIH pedepeHIyM mMopa
Ia u3BpuIM a ou ce omoryhuno odjekTuBHO MHpOpMHUCawke rpahana o pe-
(epeHoyMCKOM MHUTawy, C TUM LITO KOMUCHja y POKy of 20 JaHa Mopa fa
YCBOjU aKkT KOjuM rpahanuma npyxa objekTuBHe uHdopmauuje (ITo, ¢ 00-
3UpOM Ha KpaTke POKOBe 3a ofp)KaBawe pedepeHoyma, JogaTHO ckpahyje
BpeMe 3a jaBHy medary).>*

52 3akoH 0 usmenu 30PHHU, wi. 1 (kojuM je usmemen wi. 7 30PHU).

53 30PHM, un. 18 ct. 3 1 4.

54 30PHH, 26. Y oBoM unany ce (y ct. 3) npensuba v obaBesa jaBHUX CEPBHCA ,gd
omoiyhe jegnax Tpuctiiyll clipanama xoje ce 3anaxcy 3a pasnuuuiiie ogiogope Ha pedepen-
gymcko uitiare, KAo u ga omolyhe pagHoiipasHo U KOPEKTUHO Usjauiragare”.
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HapopHoj CKyNIITHHY je, C Ipyre CTpaHe, OCTaB/beH CYBUILE BEJTUKHU POK
Off LIECT MECEIU 1a JOHECEe OIJTyKY O UCMYHEeHOCTH (DOPMATHUX YCI0BA 3aX-
TeBa IJlacaya Jia Ce Onp)XH pedepeHmyM Ha PenydIuYkoM HUBOY.>”

3) CxogHa tipumend gpyiux 3aKoHd

30PHH ce nmosuBa Ha CXOOHY IPUMEHY OPYTUX 3aKOHA Y IPAaBHOM CH-
cTemy. Y NOjeAHHHUM CIy4ajeBUMa OBO MO’Ke M3a3BaTH 030WU/bHE Ipodieme
y IpaKcHy.

Taxo 30PHHU ynyhyje na ce Ha nuTama koja HUCY ypeheHa 3akoHOM, a
THYY ce pedepeHAyMCKe KamIawe, CXOOHO MpUMeHe oJpeade 3akoHa KOjU
ypehyje dbHHaHCHpabe MOJUTHYKHX aKTHBHOCTH.’® 3akOH 4YHja ce cxomHa
NpUMEHA MPOMNHUCYje Y OBOM MOIIeNy je, 3anpaso, 3akoH 0 (UHaHCHUpa®ky
TIOJIMTHYKKX aKTHBHOCTH.?’ Beh cama ce, Ha moueTky Baxketha S0PHU, moxe
pehu na he cxonHa npumeHa 3akoHa 0 UHAHCHUPAKY MOTUTUYKUX aKTUB-
HOCTH Ha peepeHIyMCKy KaMIawy CTBOPUTH 030M/bHE HEJOYMHULIE y TIPAKCH
Y O3BOJIUTH pa3inyuTa TyMauewa. Tako ce, Ha MpUMep, MpaBusIa O U3BO-
pvMa pUHaHCHpawka U3DOpHE KaMIlakhe He MOTY jeHOCTAaBHO MPeCcIuKaTH U
Ha pedepeHAYMCKY KaMIamwy. Y OBOM KOHTEKCTYy CE IOCTaBjba, KaKo je Ha-
BEIEHO, U NMHUTalke UIEeHTU(UKOBamka OpraHu3aTopa pedepeHAyMCKe Kam-
nawe. Haume, mehy oprannsatopuma pedepeHIyMCKe KaMIlakbe KOjuma je,
npema 30PHH, 3abpaweno duHaHcupawe pedepeHOyMCKe KaMIame, He
Hajase ce Heka JMIa KojuMa je 3adpameHo (hUHAHCUpame ,MOTUTHYKOT
cydjexTa” mpeMa 3akoHy 0 (UHAHCUPawky NMOJIUTUYKUX aKTUBHOCTH. M3 oBe
pasnuke du MomIO Aa npousahe na HEKO JIMIE MOXKe Aa Oyne opraHusaTrop
pedepeHnyMcKke KamIamwe, ajli 1a He MOXKe U 1a GUHAHCUPA Ty KaMIamby.
OBy HEIOPEUYEHOCT TELIKO je paspelluTH CXOZHOM NMPUMEHOM IPOIHUCA, a
NIOCTaB/ba Ce U IUTaKE 3alITO HEKH CyDjeKTH KojuMa je 3abpameHo (PUHAHCH-
pame n3bopHe KaMnamwe (CHHOUKATH, BEPCKE 3ajeJHULE, YOPYKEHA), a KOjU
Mory OUTH OpraHu3aTopu pedepeHAyMCKe KamIame U UMaTH ONpaBIaHU
WHTepec Aa GUHAHCUPAjy KaMIlaky Y Be3H ca MojeAuHUM pedepeHIyMCKUM
NUTAkHMa 33 KOja Cy MoceDHO 3aMHTEPECOBAHM, TO HE MOTY Ja Y4HHe.”®

55 30PHH, un. 51 cT. 7.

56 30PHHY, un. 34. ct. 2. 30PHU npensuha cxonHy IPHMEHY APYTHX OPOIKCA H ¥
npenasHUM U 3aBpIIHUM ofipefidama — Tako ce y wi. 79 cT. 1 mpensuha cxonHa NpUMeHa
M300pHUX MPOMHKCA Y HU3y NUTalka OpPraHU30Bamka U CIpoBohewa pedepeHayMa U Ha-
poIHe UHHLWjaTHBe.

57 3aKOH 0 (bUHAHCHpaWy MOJUTHYKHX aKTMBHOCTH, Ciyxlbenu inachux PC, Op.
43/2011, 123/2014 u 88/2019.

58 YVhopenuTu peniewa u3 wi. 28 cr. 2 u wi. 29 cr. 3 30PHHU, ca onpendom ui. 12
cT. 1 3akoHa 0 pUHAHCHpaky MOTUTUYKHUX aKTHUBHOCTH.
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Otyna, Heynopennso dosbe pelene ou dUio fa ce oBa NUTama (PUHAHCH-
pama pedepeHIyMcKe KaMIame ypeie IUPEeKTHO 3aKOHOM, a He O3UBakeM
Ha CXOHy NPUMEHY IPYTUX 3aKOHA.

u) Octaane pumegode

Ha 30PHHU ce Mory CcTaBuTH U JApyre CYLWITUHCKE U NPaBHO-TEXHUUKE
NIpUMENDE, IIa U 'y MAaTEPHjH O KOjOj je AUCKYTOBAHO Yy OBOM pany. Jlo Hexux
0l IPOITyCTa, BEPOBATHO, He DM JOLIIO Jja Ce Ha MPUNPEMH 3aKOHA HUje
panuio y BPEMEHCKOj OCKYOULM U [ia Cy TBOPLY YBa)KWIH NPEAJIOTE U Ha-
IIOMEHE H3HETe y jaBHOj pacIpaBH, Ma KOJMKO OHa OWla KpaTKOTpajHa U
camo (bopMasTHO CITPOBEJIeHa.

IV. 3awmpyuak

Hema cymmwe pma du mojenuHe oxpendbe 3akoHa o0 pedepeHAyMy H
HapOJHOj UHULIMjaTHBH, U TIOPeZ U3BECHOT HAaKHALHOT JOTEPUBamka MO MPH-
THUCKOM jaBHOCTH, MOTJIE [la C€ y IPaKkCH TaKko CIPOBOJie fa ce yiora rpahana
y OIUTy4HBamwy O 3HaYajHUM JPYIUTBEHUM MTUTalkHMa CBefie Ha MyKy popmall-
HOoCT. OBO noCcedHO Ba/ba UMATH Ha YMY y TPEHYTHUM MOJTUTHUYKUM OKOJIHO-
CTUMa KaJa MOCTOjU 3acTO0j Y (QYHKUHOHHCABY HHCTUTYLHja W Kaja ce
Melllajy HaJiIe)KHOCTH TPH I'PaHe BIACTH.

3a IOroBOp O 030W/BHUM APYIUTBEHUM MUTAakUMa NOTpedaH je HajuIupu
IpYLITBEHU KOHCEeH3yC. Tek Ha TakaB HAYWH, y3 carnacHocT Hajseher dpoja
rpahaHa, APYWITBEHUM NPOMEHaMa MOXe ce 00e3DequTH JIeTUTUMUTET.
Otyna ce y matepujy Koja Tpeda ma ode3denn Takas MPUCTYI U Ja OCUTypa
YcTaBoM rapaHToBaHy yiory rpahaHa y OLJIydyuBamy O KPyIHUM IPYLITBE-
HUM MUTakUMa He MOXKe UHTEePBEHUCATH, YaK U aKko MOCTOje pas3siosH 3a To,
0e3 HajlIMpUX KOHCyATalMja U Oe3 cariefaBawma CBUX TOCHenulia Koja
WHTEPBEHLIMje MOTy JOHETH OJHOCHO M3a3BaTH; MOrOTOBO TaKBe MOJyXBaTe
He Tpeda Mmpemy3WMaTH ak0 Cé MOTUBH MOTY HAa3pPeTH Yy YCKOMOJUTHYKUM
ClleHapHjuma. A ympaBo je Tako MOCTYIUbeHO Kajla Ce MPUCTYIUI0 MpoMe-
HaMma y 3akoHCKOM ypehuBamy odnactu pedepeHOyMa U HApPOAHE WHU-
LWjaTHBeE.

[lojenvHa pelwema cagpxkaHa y 3akoHy 0 pedepeHIyMy U HAapOIHOj
WHULHjaTUBH MOTYy OWTH OllelheHa Kao CynpoTHa YCTaBy, Te OM Takas
3aK/byyaK BasbajiO IUTO Mpe MPOBEPUTH y OAroBapajyheM MOCTynKy npen
YcraBHUM cynoMm.
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Summary:

Paper examines the implication of the newly promulgated Law on Referendum and
People’s Initiative. The author presents basic deficiencies of the Law and finds that
certain of its solutions compromise the mere concept of referendum and jeopardize
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ITPUKA3H

YIOK: 343(73)(049.32)

p Hean Hoxuh

noueHt [IpaBHor dakynTeTa YHUBep3uTeTa y beorpamy

[Ip Bemxko Jenudawuh

amBokar y beorpamy*

»+OCHOBH KPUBHUYHOTI ITPABA CJEJUIBEHHUX
AMEPHYKHX OPXABA”

ITpuka3 MmoHorpaduje npod. np Munana llkynuha

HepasHo je, y okBupy enuuuje Crimen, y usnawy [IpaBHOr daxynreTa
YuuBepsurera y beorpany, o0jasseHa MoHorpaduja op Munana llkynuha,
penosHor npodecopa Ha KaTtenpu 3a kpuBH4YHO mpaBo Tor dakynrera, Mof
Hac1oBOM ,,OCHOBY KpUBWYHOI npasa CjenumeHnx Amepuukux Jpxasa”.
Beh cam HacioB modyhyje 3auHTEpecoBaHOCT CTPy4He jaBHOCTH, jep je, C
jenHe cTpaHe, ped O TeMHU KoOja je TOTOBO NMOTNYHO 3aHEMapeHa y Halloj
KPUBUYHONPABHO] TUTEPATYPH a, C Opyre CTpaHe, Kpacu je yBeK MPUCYTHA
aKTyeJIHOCT, C 0D3UpPOM Ha TO Aa je Yy MUTamy jefaH HapOUUT KPUBUYHO-
IIpaBHY CUCTEM KOjH IOCTOjHU Y 3€MJBH KOja je 300r CBOT yTHUIIdja Ha CBETCKY
NOJIMTUKY IaHAC HajBAXKHUjU TPEICTaBHUK T3B. aHIIIOCAKCOHCKOT MpaBa. M3-
y3€B jeOHOT Jesa 00jaB/beHoT MPe BULIE Of [0Jia BeKa, KOje camo OeTUMHUYHO

* [lornpencesHUK AnBokarcke komope CpOuje, Hay4YHU capagHUK.
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MOKpHUBA HaBeleHy MpodieMaTHKy, Y Halloj JUTepaTypyd HUje MOCTojalio
HUjeHO MOHOTpadCKo 1es0 y Kojem OW Ha 1IeJIOBUT HauMH Ouna odpahena
OCHOBHA NMHUTaka KPUBUYHOI MTpaBa Koje Baxu y CjenumbeHUM AMEpUYKUM
IOpxasama (CAJ). Ctora je, Beh ¥ Ha NpBHU MOTJEN, jaCHO OJf KOJIUKOT je
3Hayaja 3a Hally JOKTPUHY MOjaB/bHMBamkE OBOT Aena. Hberosa cepxa je, mo
peyrMa caMor ayTopa, He CaMo Jla YUTaoL¥Ma NPeCTaBy OCHOBHA pellena
aMepUuyKOr KpUBUYHOINIPABHOT cucTeMa, Beh 1a Ha oarosapajyhum Mmectuma
yKa)K€ Ha CJIMYHOCTH, aJlM U pas/vKe y nopehemy ca KpUBUYHUM IIPAaBOM
KOje ce MpUMemYyje Ha HAllUM IPOCTOpUMa.

CappxvHa MOHOrpaduje je moje/beHa Ha YKyIIHO TPHUHAECT IOIJIaB/ba
KOja Cy CBpPCTaHa y [IBe BEJIUKE LieJTMHEe: KpUBUYHO MaTepHjaIHO U KPUBUYHO
mporecHo npaBo CAJl, IITo yka3yje Ha U3y3eTHY CJIOKeHOCT odpahene mpo-
Onemartuke, jep je, mopel OCHOBHHX MaTEPHjaTHONPABHUX UHCTUTYTA Kao U
Haj3Ha4yajHUjUX KPUBUYHUX [i€/1a, ayTOp jeJHaKY MaKiby OCBETHO U ONLITHUM
KPHUBHUYHOINPOLIECHUM TOjMOBHMMA, Ka0 U CelU(UYHUM IpaBUIMMa KpH-
BUYHOT NOCTyNKa koju nocrtoju y CAJl, a koju je d9uTHO Apyrauuju of Kia-
CUYHOT eBPOKOHTHUHEHTAJTHOT TUIA KPUBUYHOT MOCTYIKA.

Y npBom nornasby MoHOrpaduje (ITopexo 1 U3BOpH KPUBUYHOT MpaBa
Cjenumenux Amepuukux JIpkaBa y3 odjaumene 3Hayaja/QyHKIHje HaUena
3aKOHHMTOCTH) KOje je YBOOHOI KapaKTepa ¥ KOjUM 3allOYHIe pasMaTpame
MaTepujaaHonpaBHe npodneMarvke, odpaheHa cy nmuTama Koja ce OJHOCE
Ha MOPEeKJI0 W U3Bope KpuBHUYHOT mpaBa y CAJl, ¢ TUM IUTO je Hapo4uTa
NaXma MOKJIOkEHa JOMallajy U 3Hayajy Hauesra 3aKOHUTOCTH. Y IOITIeRy
OBOT IIOC/IEAKBET ayTOP KOHCTATYyje a, UaKo je Haues0 3aKOHUTOCTH IOTEKIIO
u3 CAJl, oHO TaMO HCIOJ/baBa OUTHO APyTayuju KapakTep Y OOHOCY Ha Tpa-
OUIIMOHAIHO [ejCTBO TOT MPUHLMIMA y 3eM/baMa KOHTHHeHTanHe EBpome.
OcHOBHA pas3/lvKa y TOM IOIVIENY jecTe WITO CE KPUBUYHA Jiela U KasHe Y
MHOTMM [JIpKaBaMa Koje IpuIajajy aHITIOCAaKCOHCKOM INPaBHOM CHUCTEMY
MOT'y IPOTNIMCUBATH HE CaMO 3aKOHHMMa, Beh U Ipyrum U3BOpHMMa pasa, Tako
Ila Ceé y aHITIOCAaKCOHCKHUM Ip’KaBaMa Ipe MOXKE FOBOPUTH O ,HAYeNy Mpas-
HOCTH", HETO Hauesy 3aKOHUTOCTH.

IOpyro nornasmse (ONIUTH M0jaM KPUBUYHOT A€jla Y KPUBUYHOM IIPaBy
Cjenumennx AMeprukux JIpkasa) nocseheno je ogpehusamy onurer nojma
KpuBuYHOr fena y npaBy CAJl. Y ocHOBH, kpuBHYHO npaso y CAJl ycBojuio
jé KOHCTPYKUHWjy MOjMa KPUBUYHOT Jea KOja je CTBOPEHA Y E€HIVIECKOM
paBy, a Koja Ce M0jefHOCTaB/bEHO UCIOJbaBa Kao jeJUHCTBO [IBA €JIEMEHTA:
jenHor odjekTHBHOT (dctus reus) U Opyror cydjeKTUBHOT (mens rea). Mako je
OMIUTH I0jaM KpUBHUYHOTI fena y npaBy CAJl cTpyKTypanaHO Apyrauuje
onpeheH y ojHOCY Ha CPIICKO KPUBUYHO ITPABO, ayTOP 3aK/by4yje a y HAaUUHY
Ha KOjY je 0DMKOBaH jeflaH OJf HajBUIINX NM0jMOBAa KPUBUYHOIIPABHE OIMa-
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THKe HeMa ITpeBejIuKe pasjuke, jep oH y 0da ciydaja odyxBaTa CIMYHY Cal-
PKUHY.

Y tpehem nornasmy (Oppehenn nocedHu 0dIULIM OATOBOPHOCTH Y KPH-
BUYHOM TipaBy CjenumeHnx AMepuukux [Ip;kaBa) ayTop obpabhyje Heke Ha-
pouuTe 0diMKe OATOBOPHOCTH KOjU IMOCTOje y KpUBHYHOM mpaBy CAJ, a
KOjuMa Ce y BeJIMKOj MEepH YIpo’kaBa HauesI0 KPUBHIIE U KOjU CY Y CYLITHHH
OMUCKY pPasIUYMTHM BUJOBHMA OQjeKTUBHE OATOBOPHOCTH. M [OK ce mpBH
aHAIM3WPAHHU CIy4yaj TaKBOT BHUIA OJITOBOPHOCTH (Strict liability) moHekse
MO)Ke MPUXBATHUTH, jep Cy KpUBHYHA iefia KOJ KOjUX Ce YCIOCTaB/ba OATOBOP-
HOCT de3 003upa Ha [e0 OCTBApEHOI HeNpaBa YIVIaBHOM Mame OWTHa U
NpefCTaB/bajy OEeNUKTe ,PEeryaaTOpHOr” TUIa, MOMyT OHUX KOjU Ce OJHOCe
Ha onpeheHe mpexpamdeHe U 30paBCTBEHE CTaHAApe, Ipyra BapHjaHTa (Ko-
MaHJIHAa OATOBOPHOCT) KOja U HHje TOTHKO YECTO MPUMEHmHBAHA y CAMHUM
CAl, wako je Tamo Hacrajga, MMa MHOro Behu 3Hauaj, jep je y HEeKOITUKO
HaBpaTa NMPUMEBHBAaHA Y OKBUPY MehyHapoAHOI KpUBUYHOI ITpaBa. Y TOM
KOHTEKCTY, ayTOp OCBeT/baBa JeTa/be MOCIEePaTHOT cyhema jalaHCKOM reHe-
pasty JamalInTH, Kaja je ynpaBo y3 TOMOh OBe KOHCTPYKLHje YCIOCTaB/beHa
OJTrOBOPHOCT jallaHCKOT TeHepasla 3a 3JI0YMHE KOje Cy YYMHHIIe CHare Kojuma
je dopmanHo 6uo HagpeheH, Mako HaJl HBHUMA BULIE HUje UMA0O e(EKTUBHY
KOHTPOJIy, QI U JleTabe ca cyhewma aMepuyKoM MOPYyYHUKY Kenujy u memy
HappeheHoM kameTtaHy MenuHH, pes; aMepUYKUM BOjHUM CYIOM, Kajla Ha-
IIPOTUB OBaKaB OOJIMK OOTOBOPHOCTH 3a Pafilbe JIPyrora HUje NpUMEHBEH.

YeTBpTO MoraBsbe (YYeCHULH Y KpUBUUHOM JiesTy, TpeIMMUHAPHA U He-
KOMIIJIETHA/HEKOMIUIETUPaHa KpUBUYHA fiefla y KpUBUYHOM mpaBy Cjenu-
BeHUX Amepuukux [Ipkasa) nocseheHo je MaTepujy U3BpLIMIALITBA U Cay-
YeCHUIITBA Y KpUBUYHOM npaBy CAJl, kao u nocedbHoj 0bnacTu Koja odyxsaTa
BUILIe HHCTUTYTA, a y mpaBy CAJ] ce 03HauaBa, Tj. MOABOAU MO KOHCTPYKIH]jY
HEKOMIUIETHUX KPUBUYHUX Hena (inchoate offenses). Y oBoM neny pana Hajmpe
je pasMoTpeHa KIacu4yHa common law nojena y4YecHUKa y KpUBUUHOM Jey
(M3BpIIM/IAL/YYUHUOLM IPBOT U OPYTOT CTENIEHA U /Ca/y4ECHULM ITPE U TIOCTIE
Iena) Koja je y naHammbem mpaBy CAJl yriiaBHOM HaIylITEHA, jep ce Hajuyelhe
M0J1a34 Of] KOHLIEM1IKje T3B. jeAMHCTBEHOT U3BPILUOLA. Y HACTaBKy je odpaheHa
MaTepHja MoKyllaja KPUBUUYHOT Jiefia, Kao W TojefluHU OOIHUIH (ca)ydecHH-
IITBA KOjU MPENCTaB/bajy HEKOMILJIETHA KpPUBWYHA [efa, IIe je HapouyuTa
naxmwa nocseheHa UHCTUTYTY 3aBepe (conspirdcy).

Hapouutu BUZOBU T3B. ,0m0paHa” (defences) y KpUBUYHOM MOCTYTKY
koju nocroje y CAJl mpenmet cy meTor nornaska (,0n0paHe” kao OCHOBH
KOju y KpuBHYHOM mnpaBy CjenumeHux Amepuukux [pkaBa HCK/bY4Yjy
NOCTOjake KPUBUYHOT Jlea/UCK/bydyjy KPUBUYHO TOWeHwe). AyTOp NMpaBH
CBOjEBPCHU KaTayor OpOjHUX MHCTUTYTA KOjHU C€ YIJIaBHOM O3HayaBajy Kao
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ondpaHa opn onTyxde W UMHH jaCHy TMoJey Ha OHe Koje UMajy marte-
PYjaTHOIIPaBHU KapaKTep, jep BOAE UCK/byYEmY MOCTOjaka KPUBUYHOT Aeia
(kao 1WITO je, Ha NTPpUMED, CTBApHA 3alIyna, WK Hy’KHA Of0paHa), Wiy je ped
0 UCKJ/bYYMBO MPOLECHUM MEXaHU3MHMa KOjU UCK/bY4yjy KDUBUYHO TOBEHE
(rme du, mpumMepa pagH, Cliajana 3aCTapesnocT, WK AejioBame Hauesa ne bis
in idem). Benuku 3Hauaj OBOT [iea paja je y TOMe LITO Cy NojeJUHH OCHOBH
UCK/byuy€Hha KPUBUYHE OATOBOPHOCTH Y KPUBUYHOM npaBy CAJl mNpHIMYHO
IEeTa/bHO PasMOTPEHH; OBO je HAPOUMTO CJIy4aj Y OGHOCY Ha UHCTUTYT HYXKHE
ondpaHe u mpolupeHy MoryhHocT ondpaHe y aMepuyKkoM MpaBy Kafa je y
nuTamy ogdpaHa noma (castle doctrine), WTO ce y HAIIOj ITAPOj jaBHOCTH
YIJIaBHOM CTEPEOTHUIIHO W IOTPELIHO TyMayM Kao MpaBo Aa CE NMPOBATHUK
PYTHHCKH JTUKBUIUDA.

Y mecrom nornaspy (KpuBuuHe caHKUMje Y KpUBUYHOM IpaBy Cjenu-
BEHUX AMEpHUUYKHX JIpKaBa) ayTOp aHaJIM3KMpa CUCTEM KPUBUYHMX CaHKIIHja
Koju noctoju y npaBy CAJl, rie HAPOUYMTH aKLeHaT CTaB/ba Ha CIeLU(PUIHOCT
TOT CHCTEMA KOjH Y OKBUPY IIpaBHJIa 3a OIMEPABABE Ka3He I10J1a3Hu Of CTPO-
TMX 3aKOHCKHMX CMEpHHULA 3a OOMEpaBame KasHe, 3aTUM KOHLEINLH)y ,TPH
ynapua” MpUWIMKOM U3pHLiamka KasHe BULIECTPYKHUM MOBPAaTHULIMMA, Kao U
Ha MUTama Koja ce T4y MOTyhHOCTH mpHMeHe HajcTpoxe Moryhe kasHe,
KakBa je cMpTHa kasHa. [lopen Tora, 3HauajHa Nakmba IOKJIOMBEHA je alTep-
HaTuBama Ka3HM 3aTBopa y CAJl.

Cenmo (OcHOBHE KaTeropuje KpUBUYHHUX Jejla Y KPUBUYHOM INPaBY
Cjenumennx AMepuukux JIp>xasa), ocMo (KpuBHYHa fejla IPOTUB TNYHOCTH
y KpUBHYHOM IpaBy CjenumeHux AMepuukux JIp»aBa) U JEBETO MOIJIaB/be
(KpvBHYHa fena NPOTUB UMOBHUHE Y KPUBUYHOM MpaBy CjenumeHux Ame-
puukux [Ipxasa) nocsehena cy marepuju IlocebHOr nena KpUBUYHOT MTPaBa,
y KOjUMa ayTop AeTa/bHO odpabyje Heka ofi HajBaXHUjUX KPUBUYHHX Jiefa
KOja Cy NMpUCYTHA Yy KpUBMYHOM IpaBy CAJl, noueB of yOUCTBA U BHETOBUX
NI0jaBHUX OOJIMKa, Ia MPEKO KPUBHYHHUX Jiejla NIPOTHUB IIOJHE CI000Ae, O
MMOBUHCKUX KPUBUYHUX [e/1a.

Hecetum nornasmeM (ITopekno, U3BOPU U OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE
KpuBuyHOr nocrtynka y CjemumeHUM AMepUYKUM [Ip)xaBama) 3alOuyUme
npyry, Behu neo moHorpaduje Koju 3a NpeamMeT UMa MaTePHjy KPUBUUHOT
npouecHor npasa CAJ/l. HakoH yBOZHMX HallOMeHa O MOPEKITY U OCHOBHUM
M3BOpHUMA KpHUBHUYHOI npouecHor npasa y CAIl, aytop objalimaBa OCHOBHE
KapaKTepucThke kpuBuyHor nocrynka y CAJl, nopenehu ra ca THMUYHUM
KOHTHHEHTAJTHO-EBPOIICKMM KPHUBUYHOIPOLIECHUM CHCTEMOM, IOCEHHO
Harjalasajyhy CIMYHOCTH U Pa3jiuKe y OJHOCY Ha CpIICKa TpaBuia KpUBUY-
HOT TOCTYyNKa, Ka0 U MOTyhM yTHIaj aMepUUKUX KPUBHUYHONPOLECHUX
peliewa Ha pedopMy KpUBUUYHOT nocTynka y Cpduju.
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Y jenanaectom norniassby (OCHOBHA fOKa3Ha IpaBuia y KPUBUYHOM I10-
ctynky CjenumeHnx AMeprukux [Ip;kaBa) aHalM3UpaHa Cy IpaBwiIa JOKa3HOT
nocrynka y CAJl. Mawu 3Hayaj Jokasa MPUKYIUbEHUX Y UCTPa3H, KOjH yIIaB-
HOM HMMajy 3a UWb [ia MOTKPEIe ONTYKHULYY U HE MOTY CE jeJHOCTaBHO ,IIpe-
HeTn” Ha cyheme, ynyhyje Ha orpoMaH 3Hauaj Hauyesa HeMmoCPeAHOCTH Y KpHU-
BUYHOM IOCTYIIKY YOILITE, 3 HAPOYUTO y JOKA3HOM KPUBUYHOM ITPOLIECHOM
npaBy CA]Jl. 3aHMMJBMBO je [1a je Yy KpUBUYHOM mpouecHom mnpasy CAJl
IOpKaBHU TYXWJall jeIWHU OBJAIlheHW Ty)KWjal, jep He MOCTOjU HU MpHU-
BaTHA, HUTU CyTICUIWjapHa Tyk0a olteheHor, U Ha keMY je TepeT T0Ka3uBarba
onTyx0de y Ckiagy ca yoOW4uajeHUM NOKa3sHWUM CTaHJAapIOM ,BaH pasyMHe
cymme” (beyond a reasonable doubt). 3HayajaH U3BOP Ca3Hawa MpPENCTaB/ba
UCKa3 CBeJokKa, a JO TAaKBOT JjoKas3a Ce [Joja3u CacayllalkeM CBefoKa, Koje
PBO MCIHTYje OHA CTpaHka Koja WX je mo3Baia (examination-in-chief), a
3aTUM cjiefu MOTYhHOCT [ja ¥ MPOTHBHA CTPaHa UCIIUTA UCTOT CBefoKa (Cross-
examindtion), Ka0 ¥ KOHAYHO Jja Ha KPajy CBEIOKa IOHOBO UCIIUTA OHA CTPaHKa
KOja ra je u mosBana (re-examination). AyTop y OBOM JeNly paja MpeLu3Ho
odjanrmhara nMpaBwia Koja ce Be3yjy 3a CBaKky Off HaBeJeHUX MOoryhHocTH, To-
cebHo ykasyjyhu Ha 3aDpameHOCT T3B. KaNIIMO3HUX MUTaka, KA0 U MUTakha
Koja cy odmamyjyher kapakrepa. [letasbHo cy odpaheHa u mpaswia koja ce
OJHOCE Ha 3alITUTY CBEJOKA IPOMEHOM HIEHTUTETA, KA0 U 3Ha4yaj U JOMET
Hayesla UCTUHE Yy KPpUBUUYHOM nocTynky CAJl, ka0 ¥ HeKke ClielyjaaHe UC-
Tpa’kHE TEXHUKe W JOKas3He pajme, MOMyT TajHOT ayJuo U BUIEO Han3opa,
Kao U MmoryhHocTu kopuinhewa T3B. IPUKPUBEHOT UC/IETHHUKA.

JIBanaecto nornaske (Mepe 3a odesdeheme mpucycTBa OKPHUB/LEHOT
panu cyhewma u TokoM cyhemwa y CjenumeHuM Amepuuykum JIpxaBama)
nocseheHo je KpUBUYHONPOLIECHUM Mepama 3a ode3dehemwe MpUcycTsa OK-
PHUBIBEHOT pagy cyhema, rae je nopen MpuTBOpa, ayTop HewTo Behu nmpocTop
NOKJIOHHMO MEPH jeMCTBa, odjalimbaBajyhu UCTOPHjCKU Pa3BOj OBe MeEpe, Kao
Y BEHO YCTaBHONIPABHO yTeMesbehe, ali U KOHKPEeTHa ITpaBUia Koja ce of-
Hoce Ha BpcTe jemcTBa y CAIl 1 MOTyhHOCT Jia ce Kao jemal 1ojaBy He CaMo
OKPHUBJbEHH, WM HEKO BeMy Onucko nune, Beh M T3B. MpodecuoHaIHU
jemar, koju usnaje mocedbHy BpCTy 0OBE3HHMIIA Of KOjUX OCTBApyje OATOBa-
pajyhu npodwur, y3 rapaHuujy na he okpuB/bEHH OUTH NOCTyNaH NPaBOCYA-
HUM OpraHvMa, IITO 1o cedu npencras/ba U3BECTAH PU3HK.

KonauHo, nocnenmwe, TpuHaecto nornassbe (CydjekTH U TOK KpUBUYHOT
nocrynka y CjenumeHMM AMepUUKuM JIp)KaBama) CafpXU LeTabaH OIHC
cydjexara koju moctynajy y xpuBuuHoM mnocrtynky CAJl, xao W mpasuia
KojuMa je ypeheHna cama mmpouenypa, Tj. TpaBuia Kojuma je ypeheHo Ha koju
HauyWH Ce U3 jeoHe Mmpenasu y apyry npouecHy ¢asy/crtagujym. Aytop dora-
THUM je3UKOM, aJIi Kpajbe MPEeLU3HO U jeIHOCTaBHO, 00jallikhaBa CTaIujyMCKH
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KapakTep KpuBH4HOr nocrynka y CAJl, moueB of UCTpare, ONTY’Kemwha, [1a CBe
IO MOCTyIIKa IpeJ T3B. BEJIMKOM IOPOTOM, Ka0 M MOCTYIKA IO XaudH, U
OpyTuM IpaBHUM JiekoBUMa. Jla je mopotHo cyheme y CAJl jaHac nocrauo
TOTOBO PETKOCT BHUJJBMBO j€e M3 TOra LITO Ce MPEKO JeBeJeceT ImpoleHara
KPUBHUYHUX C/ly4ajeBa OKOHYaBa CBOjEBPCHOM crieuuyHOuhy KpUBUYHOT
noctynka y CAJl, a To je ycTaHOBa criopa3yma O IpU3Hawy Kpusuile (plea
bargaining). AyTop crora 3HauyajaH neo nocsehyje obpaau oBe mpouecHe
¢opMe, odjamimaBajyhu mweHe TpoLecHe BapHUjaHTe.

Hnaue, y uenoj MoHorpa@uju ayTop Ha afeKBaTaH Ha4MH ynorpedspasa
peneBaHTHY Cy[CKy ITpaKCy, He ycTpy4yaBajyhu ce 1a KOHCTPYKTHUBHO KPUTH-
Kyje HENpUXBaT/bMBa PELIEHa KOja Ce 3aCTylajy y MOjeAUHUM OIylykama, U
00pHYTO, [Ja MOXBAJIM U UCTaKHE MPAaBWIHYy NMPUMEHYy KPHUBUUHOI IpaBa
ynopehyjyhu opnyke cynosa y CAJl ca ommykaMa KOje Cy JOHOCHIU CYLOBU
€BPOINCKO-KOHTUHEHTA/IHOT IIPaBHOr CHCTEMAa. AyTOp je YYHMHHO nocedaH
HaIop Jia Jierno o0jacHyU pas3nuKy, OIHOCHO CIUYHOCTH U3Mely TEpMUHA KOjH
ce ynorpedspaBajy y KpUBUUHONPaBHOj utepaTypu CAJl u TepMUHa KOjU ce
Hajla3e y HalleM TpeHyTHO Baxehem 3axkoHonaBacTBy. [locedan momnpuHOC
CYICKOj TpakcH, Ma CaMUM TUM U aJBOKATypH, ayTop Aaje objamiwaBajyhu
HMHCTUTYTE KOje je Hall 3aKOHOJABall IPEY3e0 U3 KPUBUYHOT MAaTE€pHjaIHOT
Y KpUBHYHOT npouecHor npasa CAJl, y3 cyrectrje kako du Tpedano Te HUH-
CTUTYTe NPaBUIHO NIPUMEWBUBATH y HAIOj CYACKoj npakcH. CBakako, Tpeda
CKPEHYTH MKy /1a ceé 00W/be UHTEPECAHTHUX U 3HayajHUX MH(POpManuja
Hanasu y pycHOTama, koje oMmoryhasajy, OHUM UUTaOLIMMa KOjU UMajy KeJby
WK noTpedy Ja OBy TeMy IPOy4Ye JieTa/bHUje, TO U yUUHE.

C 0d3vpom Ha ouyuIIeIHy BaKHOCT odpaheHe TeMe U BbeH 3Hauaj y KpU-
BUYHOIIPAaBHUM OKBHPHMMaA, a IOCEOHO C 003MPOM Ha HHU3 HAYYHUX U CTPYY-
HUX aHaJu3a KOje Ce OJHOCE Ha HOPMAaTHUBHO PEryJIMCalke MATEPHjaHOT U
IIPOLIECHOT KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA, Ipe csera y CAJl, anu y 3HauyajHOj
MEDPH M KOJi HaC, aHaJIu30M OBE TEME YUYHMHEH jeé KaKO HayYHHU IOMPHHOC,
TaKO YU JONPHUHOC DO/bEM pellaBamy PeeBaHTHUX NTUTama Y KpUBUUHOM 3a-
KoHofmaBcTBYy. OHO wWTO Cce mMopa pehM Ha caMOM Kpajy IIpuKasa OBe
moHorpadwuje je To na nocedaH KBIUTET pany [aje CTATHO HacTojambe ayTopa
Ila TPOHUKHE YaK U Y HajCIIOpHUja U Haj3aMplleHyja uTawa koja ontepehyjy
CBaKOJHEBHY IIpaKCy, a Tako, IpUMepa pajH, ynopehyje HHCTUTYT HyKHe
onbpane y CAJl v KoJ Hac, aHaJIU3Upa OCHOBHO M YHAaKPCHO HUCIIUTHUBAE
uth. M3 Tux pasnora, BEJIMKO HaM je 3aJ0BOJBCTBO fa CAOMIUTHMO fAa Ce 'y
OBOM CJIy4ajy pafy O 3aMCTa OparoLeHOM [OIPUHOCY NPOyYaBamby KPUBUY-
HOI' MaTEPHja/IHOT ¥ KPUBUYHOI IIPOLIECHOT IIpaBa U ja MOHOrpadHjy ysa-
xeHor npod. gp Munana IlIkynuha 0e3 nkakBUX pe3epBH, HajUCKPEHUjEe U
HajoodpoHaMepHUje MpenopyyyjeMmo CBUMa.
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“BASICS OF CRIMINAL LAW OF THE UNITED STATES OF AMERCIA”
Review of book of professor Milan Skuliae

The review presents the main characteristics and qualities of the book of dr Milan
Skuliee, full professor at Faculty of Law, Univeristy of Belgrade, dedicated to crim-
inal law of the United States of America (published in library Crimen of Belgrade
Faculty of Law). The rewiers of the book underlines that the author not only ex-
plains the concept and basic solutions of American criminal-legal system, but also
presents the similarities and differences between American and criminal laws exist-
ing in our region.



156 BPARET  5poj 4/2021

YITYTCTBO 3A AYTOPE

Ypehusauku onodp uacomnuca ,bpaHuu” MoIH CBOje capaJHUKe /Ia TEKCTOBe
3a o0jaB/pMBamEe NOCTaBsbajy yBakaBajyhu cienehe Hanomene:

I. TexcroBu He du Tpedasno ga Oyay ay»xu on 16 crpanuua. CTpaHuna Tpeda
Ia uMa 28 penosa ca OKO 66 CJIOBHHUX 3HaKOBa y pelly, OTHOCHO YKYITHO OKO
29.500 3nakoBa, doHut Times New Roman 12 pt.

1. Texct Tpeda ma dyzme mUcaH HA CPIICKOM je3uKy, hHpHIMIIOM, OCHM CTpa-
HHUX PEYH M PEYH Ha JJATMHCKOM je3uKy, KOje ce MUIIY JTATUHHUIIOM U KypP3H-
BOM (Koca cioBa, Italik).

2. Texct Tpeda ma cagpxu pe3ume (caXkeTak) UCIOJ HAC/IOBA, CA OCHOBHUM
cagprkajeM M pe3yiTaTUMa paja, Kao U KJbyYHE peud (He BUILe Of 7 PeuHu)
Ha CPIICKOM je3UKy, a Ha Kpajy Takohe pesrme Ha jeJHOM O] CBeTCKHX je3uKa,
Ca KJbyYHUM pPEYHMMa Ha TOM je3uKy. Pesrme Ha CpIICKOM U pe3rMe Ha CTpa-
HOM je3uKy He Tpeba ma dyny myxwu on 20 penosa.

3. HacnoB paga nuile ce Ha CPEAUVHH, BEIMKUM ci1oBUMa (doHT 14). Ha-
CJIOBH yHyTap paza Tpeda ma umajy ciegehu dopmar:

* [Ipsu Hu60 HACNI064 — HA CPENUHU; HYMepalyja: pUMCKH Opoj (Ha nmpu-
mep, I, I1, 111, uTnH.); mpBO CJIOBO BEJIUKO, @ OCTa/la Masna.

*» Ipyiu Hu80 HACIO64 — HA CPEAUHU; HyMepalyja: apancky 0poj ca Tay-
koM (Ha mpumep: 1, 2, 3. UTA.); MPBO CJIOBO BEJIMKO, & OCTaja Maja.

» Tpehu Hus0 Hacnoea — Ha CPeAUHHU, KYP3UB; HyMepalKja: Majo CJIOBO
a3dyke ca 3aTBOPEHOM 3arpajom [Ha mpumep: a), 6), B), UTH.]; PBO
CJIOBO BEJIMKO, a OCTajla Maja.

* Yetigpiiu HUB0 HACN084: HA CPENWHU; HyMepaluja: aparncku dpoj ca
3aTBOPEHOM 3arpajgoM [Ha mpumep: 1), 2), 3), UTA.]; TPBO CI0BO Be-
JIMKO, @ OCTaJla Mana.

ITpumep:

I. Hamomewne o ...
1. OcHOBHE NOCTaBKe ...
a) OcHo8HU TOjMOBU ...

1) TepmuHoONOryYja ...

4. NMe, ipe3ume, akaIeMCKa TUTYJIa U 3aHHMakbe ayTopa HaBole Ce y JIEBOM
yIJy TpBe CTPaHHWle U3HAJl HACJIOBA; Y MPOMPAaTHOj PyCHOTH, Koja ce 03Ha-
YyaBa 3B€3[MIIOM, HABOJY CE OpraHu3aliyja y K0joj je ayTop 3amnociaeH U 3Bambe
ayTopa.
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5. Pap ce mpepaje y eleKTPOHCKOM OOJIMKY. Y3 pan Tpeda AOCTaBUTH IO-
IITAHCKYy afipecy ayTopa, eJIeKTPOHCKY angpecy U TesnedOoH 3a KOHTAKT.

6. YpehuBauku o1d0p 3amp:KkaBa MPaBO Ja Paji MPWIATOAM jeTUHCTBEHUM
CTaHJapAuMa ypehuBamwa W MpaBOMUCHUM MPaBUIMMA CPIICKOT je3nka (ox-
HOCHO CTPAHOT je3WKa Ha KOM je CauuibeH CakeTak paja).

7. ObjaBmeHn M HeobjaB/beHU PAlOBHU ce He Bpahajy.

I1. IlpaBuia HUTHpPa®ka:

1) KmHre ce uutupajy Ha cienehm HauMH: UME U IPE3WME ayTopa, HaCIO0B
Iena HaBeleH Kyp3WBOM, €BEHTYaJHO pegHU Opoj u3mama, MECTO H3Zama,
rofiviHa U3Jama, Opoj cTpane (be3 momaTaka MOMYT CTP., CT. ¥ CJ1.); YKOJTUKO
Ce HaBOJY MME M3[aBaya, MUILe Ce Mpe MeCcTa U3fama.

ITpumepu:

Mapko Mapkosuh, IIpaso ..., 2. u3nawe, beorpaa, 2017, 101.

John Johnson, Law on ..., 2" edition, London, 2016, 101.

Kapa ce uutrpa Kwura BULIE ayTOpa, BUX0BA UMEHA U TPE3UMEHA Pa3iBajajy
Ce 3areToM.

Kmura Kojy je HEKO IuLe NPUPESUIo Kao YPEeOHUK LIUTHUpa Ce TaKo IITO Ce
HaKOH HeroBOr MMEHa U MPEe3VMEHa y 3arpafy HaBOAU O3HAKa ,ypenHUK”,
OJIHOCHO OirOBapajyha o3Haka Ha je3uKy Ha KOMe je KibHura odjaBheHa.
Kon noHOB/BEHOT LUTaTa KHBUIE HABOLU CE MPBO CJIOBO UMEHA ayTopa ca
TayKOM U MpPE3WMe, HAKOH Yera ce fopaje dpoj cTpaHe.

IMpumep: M. Mapkosuh, 102.

Kapa ce uuTHpa BUIle KibHra UCTOT ayTopa, KOJ MOHOB/bEHOT IUTHPamha Ha-
BOJM Ce IPBO CJIOBO MMEHA Ca TAaYKOM U Npe3UMe, a MOTOM CE y 3arpagu
CTaB/ba FOfIVHA H3Jama, Te OPOoj CTpaHe.

IMpumep: M. Mapkosuh (2010), 202.

2) YnaHUH ce UUTHPAjy Ha cienehy HAUMH: UMe U Tpe3uMe ayTopa, OTBO-
PEHKU HABOOHWIIH, HA3WB Y/IdHKd, 3dTBOPEHU HABOOHUIIKW, HA3HWB YdCOIIHCaA
Kyp3uBOM, OpOj, roANHA U3Tamwka, OPOj CTpaHe:

ITpumepu:
Mapxko Mapkosuh, ,O HexkuM nutawuma ...", bpanuu, dp. 3—4/2013, 69.
John Johnson, ,Legal aspects of ....", Law Journal of ..., Vol. 3, 2017,
101.
Kama ce uutHhpa wiaHak BHIIE ayTopa, HUXOBa MMEHAa U Npe3uMeHa ce
pas3nBajajy 3ameToM.
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Unanak odjaB/beH y OKBUPY 300pHUKA paZioBa UK KibHUTe, KOjY je HeKO Opyro
nuLe PUPEeANsIo Kao YPemsHUK, LIUTUPA Cce Ha ciaefehu HauuH: UMe U Ipe-
3MMe ayTopa, OTBOPEHU HABOIOHWIIM, HA3UB WIAHKA, 3aTBOPEHH HABOJHUIIH,
Ha3WB 300pHUKA pPafjoBa OJHOCHO KIBUIe KYP3UBOM, Y 3arpafiy O3Haka ,ypen-
HUK", ,pedakTop” u ci. (win oaroBapajyha o3HakKa Ha CTPAHOM je3UKYy —
,editor” u ci1.), UMe U pe3uMe YpesHHKa, eBeHTyaIHO pedHH Opoj u3lama,
MECTO U3Jama, TONUHA U3llaka, 0POj CTpaHe.

Kapa ce nutHpa jenat uwiaHak ofpeheHor ayTopa, KOz TOHOB/bEHOT LIUTHpamba
ce HaBOZW IPBO CJIOBO MMEHA ayTopa Ca TaykoM U Ipe3uMe, a IIOTOM Opoj
CTpaHe.

Kaza ce puTHpa BHlIE WiaHaKka UCTOT ayTopa, KOJ MOHOB/LEHOT IIUTHPamba
Ce HaBOJW IPBO CJI0OBO MMEHA Ca TaykOM, ITpe3ume, IOTOM Ce y 3arpany
CTaB/ba TOIMHA H3[ama, Te Opoj CcTpaHe.

3) ITponucH ce nUTHPAjy Ha ciieflehr HAYWH: TyH HA3WB MTPOMHCA, ITTACHIO
y KOME je Iponuc odjas/beH Kyp3uBOM, OpOj I1acuiia U rofvHa odjas/bHBama,
ckpahenuua ,un.”, ,ct.”, ,Tau.” ¥ dpoj ogpende.

IIpumep: 3aKoH O ..., Crymoenu inachux PC, dp. 11/2017, 10/2018, .
15 cT. 2
Axo he HaBeeHU MPONUC OUTH TIOHOBO LIUTHUPAH Y pamy, MPHIMKOM MPBOT
IUTHpaka ce, Mocje Ha3uBa MPOoNuca, HaBoAM ckpaheHwuIla o kojom he ce
OH J1a/b€ HABOAMTH.

ITpumep: 3axoH o napHuyHOM noctynky — 3IIT1, Crymbenu nucim PC, ...

”

UYnaH, cTaB M Tauyka IpoMMca O3HayaBajy ce ckpahenuuama: ,un.”, ,Cr.”,
,Tad.”, a maparpad ckpaheHuuoMm ,map.”.

[TponucKu Ha CTPAHOM je3UKy LUTHUPAjy Cce Ha ciaelehd HAYMH: MyH HA3UB
MPOMKCA NMPEBEEH HA CPIICKHU je3UK, TOOWHA NOHOLIEeHha OJHOCHO 00jaBibU-
Bama, OTBOPEHA 3arpajia, MyH HA3WB MPOMKCA HA OPUTHUHAITHOM je3uKy Kyp-
3UBOM, €BEHTYaJIHO cKkpaheHHIa Noj KojumM he ce Mponuc fabe HaBOJWTH,
3aTBOpeHa 3arpaja, ckpahenuna ,wi.”, ,cT.”, ,Tay.” uiaud ,map.” u dpoj
oxpende.

”

4) U3Bopu ca HHTEepHeTa ce UUTHPAjy Ha cllefehy HauMH: UME U IIPE3UME
ayTopa OJHOCHO OpraHM3auuje Koja je NMpUIpeMHUsa, Ha3UB TEKCTA, €BEH-
TyaJIlHO MECTO Y rOfIMHAa ODjaB/bMBama, agpeca MHTEpHET CTpaHHLEe Kyp3u-
BOM, JaTyM IIPUCTyIa CTPaHHULHY, Te DPOj CTpaHe.

[TpunMKOM IOHOBOJBEHOI LIUTHpama U3BOpa ca VHTepHeTa HaBOOU Ce MPBO
CJIOBO MMEHA ayTopa Ca TaukOM W IIpe3uMe ayTopa OJHOCHO Ha3WB Opra-
HH3alyja Koja je IpUIpeMUIa TEKCT, Ha3UB TEKCTa U OPOj CTpaHe.
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5) YKONIMKO ce uMTHpa Mojarak ca UCTe CTpPaHe U3 MCTOr feja Kao U y
NpeTXonHoj PyCHOTH, KOPUCTH Ce JIaTUHWYHA cKkpaheHuua Ibidem, Kyp3u-
BOM, C TAaYKOM Ha Kkpajy (uinu peu Hcino).

ITpumep: Ibid. (unu: Hcimo.)
YKONUKO Ce UUTHpA MoAaTaKk U3 UCTOT Jiea Kao y MPeTxonHOoj PyCHOTH, ainu
Cy pas3nuyuTe CTpaHe, KOPUCTH Ce JIaTUHU4YHA ckpahenuua Ibid. (unu ped
Hcinio), HaBogu ce Dpoj cTpaHe W CTaBba Tayka Ha Kpajy.

ITpumep: Ibid., 21. (unu: Hcio, 21.)

6) YKOIHMKO ce MTHpa TEeKCT ca BUILIE CTpPaHa Koje Cy TayHo oppeheHe, oHe
ce pa3niBajajy UpTULOM, NOCIE KOje CIelH Tauka. YKOIUKO Ce UTHUPA TeKCT
ca BUILIE CTpaHa Koje ce He oapehyjy TauHo, nmocie dpoja Koju 03HaYaBa MPBY
HaBeleHy CTpaHy HAaBOJAHU CE U fasbe” C TAYKOM Ha Kpajy.
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