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Otvaranje sastanka i usvajanje dnevnog reda

Evropski komitet za pravnu saradnju odrzao je svoje 98. plenarno zasedanje u Strazburu 1-3. juna
2022; sastanku je predsedavao g. Kristof Henriks (Christoph Henrichs) iz Nemacke.

Dnevni red zasedanja naveden je kao Prilog | uz ovaj tekst. Kompletan izveStaj sa sastanka, koji sadrZi
i spisak svih u€esnika, dostupan je na veb-sajtu CDCJ.

Lista pitanja o kojima Komitet ministara treba da odlucuje

CDCJ poziva Komitet ministara:

- da primi k znanju Skraceni izveStaj sa njegovog 98. plenarnog zasedanja odrZzanog u Strazburu 1-3. juna
2022;

- da primi k znanju to da je CDCJ postigao dogovor o vaznosti i dodatnoj vrednosti razrade Nacrta preporuke
o pravima lica zacetih uz pomo¢ donatorskog reproduktivnhog materijala da budu upoznata sa svojim
poreklom, kao i da ¢ée predlog u tom smislu biti blagovremeno pripremljen i iznet na razmatranje Komiteta
ministara.

Spisak pitanja o kojima se informiSe Savet ministara

CDCJ je uradio sledece:

- primio je k znanju uvodne napomene predsedavajuceg, kao i napomene koje je izneo g. Danijel Kangemi
(Daniele Cangemi), nacCelnik Odeljenja za utvrdivanje standarda u oblasti ljudskih prava, pravde i pravne
saradnje u Generalnom direktoratu za ljudska prava i vladavinu prava, kao i opaske koje je iznela gda Livija
Stojka Beht (Livia Stoica Becht), sekretar CDCJ u vezi sa uticajem koji bi isklju¢enje Ruske Federacije iz
Saveta Evrope i suspendovanje svih odnosa sa Belorusijom mogli imati na rad Komiteta, narocito kada je re¢
o aktivnostima predvidenim u odnosu na pravne instrumente koji spadaju u domen odgovornosti CDCJ;

- pregledao je stanja u vezi sa implementacijom Akcionog plana za jaanje nezavisnosti i nepristrasnosti
pravosuda (,Akcioni plan iz Sofije”), usvojio je tim povodom sveobuhvatan izvestaj i dao uputstvo Sekretarijatu
da generalnom sekretaru prenese zakljucke CDCJ i predloge za dalje pracenje implementacije;

- primio je k znanju lzveStaj o prvom sastanku, tela koje mu je podredeno, Komiteta eksperata za zastitu
advokata (CJ-AV), obavio je razmenu misljenja o polju dejstva buduc¢eg pravnog instrumenta i njegovoj prirodi
u svetlu predloga koje je izneo CJ-AV i saglasio se da dalje informacije o tim pitanjima dostavi u pismenoj
formi pre drugog sastanka CJ-AV (Strazbur, 11-13. jul 2022);

- pozdravio je napredak koji je, njemu potcinjeno telo,Komitet eksperata za prava i najbolje interese deteta u
kontekstu nastupanja odvojenog zivota njegovih roditelja i u postupcima za odredivanje starateljstva
(CJ/ENF-ISE) postigao u izradi Nacrta preporuke o najboljim interesima deteta i njegovim pravima u slu¢aju
kada roditelji prestaju da Zive zajedno i kada se vodi postupak za odredivanje starateljstva nad njim;

- pozdravio je to Sto se u okviru irskog predsedavanja Komitetu ministara organizuje medunarodna konferencija
,Cuijte nase glasove — Prava i utvrdivanje najboljih interesa deteta u slu¢ajevima kada roditelji deteta prestaju
da Zive zajedno i u postupcima za odredivanje starateljstva nad detetom”, ukljucujuci skup na kome ce biti
sprovedeno sluSanje relevantnih aktera (Dablin, 3—-5. oktobar 2022) i pozvao je zainteresovane ¢lanove CDCJ
da pruze svoj radni doprinos tom dogadaju;
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- odobrio je komparativnu studiju ,Pristup lica zacetih doniranim gametima podacima o sopstvenom poreklu” i
dao ovlas¢enje da se objavi ta studija uz redaktorske intervencije za koje se kroz razmenu misljenja
sprovedenu u tom kontekstu ustanovi da su neophodne; izdao je uputstva Birou da pripremi Nacrt projektnih
zadataka jedne buduée grupe eksperata kojoj ¢e biti poverena izrada Nacrta preporuke o pravima lica zacetih
donatorskim reproduktivnim materijalom da znaju svoje poreklo kako bi taj nacrt preporuke bio razmotren na
narednom plenarnom zasedanju, kao i da, prema potrebi, odrzi konsultacije sa predsedavaju¢ima i/ili
sekretarijatima drugih relevantnih komiteta koji ¢e verovatno biti uklju€eni u postupak izrade Nacrta preporuke
kako bi se to odrazilo u Nacrtu projektnog zadatka Radne grupe, $to ¢e omoguciti da se uzme u obzir moguca
sinergija;

- ispitao je vaznost modernizovanja Konvencije o pravnom statusu dece rodene izvan braka (ETS br. 85),
nakon usvajanja, kao i vaznost objavljivanja izvestaja o tom pitanju® i mera i aktivnosti koje su u tom izvestaju
predlozene; uzeo je u obzir napredak koji je postignut u drugim forumima, o ¢emu je izvestaj podnelo
Ujedinjeno Kraljevstvo u vezi sa projektom HaSke konferencije o medunarodnom privatnom pravu (HCCH)
koji se odnosi na roditeljstvo, odnosno surogat roditeljstva, kao i Izvestaj Medunarodne socijalne sluzbe (ISS)
o nacelima zastite prava deteta rodenog putem surogat roditeljstva (principi iz Verone); zaklju€io je da nema
podrske za izradu revidiranog ili novog pravno obavezujuceg instrumenta o tom pitanju, primio je k znanju da
se nekoliko drzava €lanica zalozilo za to da se u buduénosti donese pravni instrument mekog prava koji ¢e
sadrzati smernice u vezi sa odabranim aspektima tog pitanja i saglasio se da sdmo to pitanje ponovo razmotri
u nekom pogodnijem trenutku u svetlu napretka koji bude postignut u drugim medunarodnim organizacijama
i u svetlu svakog vaznog zakonodavnog razvoja dogadaja u pogledu roditeljstva istopolnih parova i surogat
roditeljstva;

- usvojio je lzvestaj o stanju u oblasti implementacije Preporuke CM/Rec(2015)4 o spre€avanju i reSavanju
sporova koji se odnose na preseljenje deteta i dao dozvolu da se objavi taj izvestaj, €ime je do kraja sproveo
aktivnosti na ostvarivanju ishoda br. 6 projektnog zadatka; podsetio je na to da je na svom 97. Zasedaniju,
odrzanom 1-3. decembra 2021, doneo odluku o ja¢anju napora za promovisanje te preporuke i podizanje
svesti 0 njoj; pozvao je CJ/ENF-ISE da osigura da pitanje preseljenja deteta u kontekstu spornog razdvajanja
njegovih roditelja mora da bude na odgovarajuci nacin integrisano u Nacrt preporuke, koji je u izradi, kao i da
treba razmotriti moguénost da se razviju prakticne smernice za drzave Clanice u vezi s tim pitanjem;

- primio je k znanju informaciju o napretku koji je ostvarila njegova Radna grupa za administrativni pritvor
(CDCJ-MIG) i 0 ishodu prvog zasedanja te grupe (odrzano onlajn 19-20. maja 2022); razmotrio je i usaglasio
elemente Nacrta detaljnog pregleda aktivnosti u vezi sa izradom Vodi¢a za pravnike praktiCare u vezi sa
administrativnim pritvorom migranata (taj tekst je trenutno u pripremi) i primio je k znanju da ¢e naredno
zasedanije te grupe biti odrzano u Rimu od 12. do 13. oktobra 2022;

- odobrio je lzveStaj Medunarodne konferencije i tehniCkog sastanka o apatridima i pravu na drzavljanstvo
(Strazbur, 23-24. septembar 2021) i izdao dozvolu da se objavi taj izvestaj; podsetio je na to da je na svom
97. zasedanju (1-3. decembar 2021) doneo odluku da prida prioritet aktivnostima u vezi sa decom apatridima
i moguénoscu da ona pristupe drzavljanstvu i pozvao CDCJ-MIG i eksperte zainteresovanih delegacija da
dalje razrade te predlozene aktivnosti u sklopu pripreme za utvrdivanje smernica o postupcima u pitanjima
upravnog i migracionog prava za decu apatride ili decu koja su izlozena riziku da postanu apatridi, kao i
smernica za uspostavljanje drzavljanstva, narocito kada je re¢ o deci;

- odlucio je da konsultuje delegacije u vezi sa nacrtom upitnika koji je pripremljen u cilju prikupljanja informacija
o funkcionisanju Evropske konvencije o obavestenjima o stranom pravu (ETS br. 62) i dopunskom protokolu
uz tu konvenciju (ETS br. 97) do 17. juna 2022; dogovorio se da taj upitnik odobri kroz pismeni postupak i da
ga podnese visokim stranama ugovornicama na popunjavanje; takode je odobrio revidirani plan rada za tu
aktivnost;

1 CDCJ(2021)29.
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- odobrio je revidirani projektni zadatak za Ograni¢enu radnu grupu eksperata CDCJ koja treba da aZurira
prirucnik The Administration and You (,Administracija i vi") (CDCJ-ADMIN-AI) — vidi Prilog Il i Revidirani plan
rada za pripremu komparativne studije o koriS¢enju vestacke inteligencije i drugih algoritamskih mehanizama
odlucivanja u upravnim postupcima — i odluc¢io da nakon odrZzavanja plenarnog sastanka uputi nov poziv da
se izrazi interesovanje za taj zadatak;

- ispitao je u svetlu tehnoloSkog razvoja opis Projekta i Plan rada za preispitivanje pravnih instrumenata Kkoji
spadaju u njegov delokrug; dogovorio se da odrZi dodatne konsultacije o obimu tog preispitivanja u svetlu
mnogobrojnih pravnih instrumenata koji spadaju u njegov delokrug, izdao je uputstva Sekretarijatu da pripremi
Ciljani upitnik pod nadzorom Biroa i da taj upitnik objavi nakon zavrSetka plenarnog sastanka; takode je izdao
uputstva svome Birou da na osnovu dobijenih priloga diskusiji i na osnovu bilo kakvih ukazivanja na prioritetne
teme, odnosno pravne instrumente koja poteknu od drzava ¢€lanica preispita u kom obimu i koje oblasti prava
i/ili pravni instrument (jedan ili viSe njih) treba da budu predmet tog preispitivanja i saglasio se da na svom
narednom sastanku jo$ jednom razmotri to pitanje;

- odobrio je lzvestaj o evaluaciji Preporuke CM/Rec(2014)7 o zastiti uzbunjivaca i izdao je dozvolu da se on
objavi uz sve redaktorske intervencije za koje se kroz razmenu misljenja u tom kontekstu ustanovi da su
neophodne; primio je k znanju preporuke koje su sadrZzane u tom izvesStaju, a koje se odnose na moguénost
da se razmotre dalje aktivnosti u cilju utvrdivanja standarda kroz azuriranje postoje¢e preporuke ifili
utvrdivanje eksplanatornog memoranduma i odlucio je da ta pitanja razmotri u docnijoj fazi, tokom 2023.
godine;

- U kontekstu razmene miSljenja o transverzalnim pitanjima decjih prava i rodne ravnopravnosti primio je k
znanju nedavno usvojenu Strategiju Saveta Evrope u oblasti prava deteta (2022—2027), koja sadrZi konkretne
akcije koje u toj oblasti treba da preduzme CDCJ i pozdravio je donoSenje Preporuke CM/Rec(2022)17 o
zastiti prava zena i devojcica migranata, izbeglica i trazilaca azila konstatuju¢i da nacela utvrdena u toj
preporuci i akcije koje ona sugeriSe treba da budu razmotreni prilikom razrade Vodi¢a CDCJ za pravnike
prakti¢are u oblasti administrativnog pritvora migranata;

- usvoijio je jedan skup kriteraijuma na osnovu kojih treba da se razmatraju prijave organizacija koje traze da
dobiju status posmatraca u CDCJ i/ili u bilo kom od njemu podredenih tela, kao i razjasnjenja o procesu
preispitivanja i odlu€ivanja u CDCJ; izdao je uputstva Sekretarijatu da o tome obavesti organizacije koje
podnose prijave za dobijanje statusa posmatraca kako bi odluka koju ¢e doneti o tim zahtevima na svom
narednom sastanku na temelju kriterijuma vrednovanja bila preneta organizacijama koje podnose te zahteve
da bi one o tome bile informisane;

- preispitao je aZzurirani Plan rada (2022—2025) uzimajuci u obzir klju¢ne dogadaje CDCJ planirane za period
2022-2023. i razmenio je miSljenja o tome kako povecati vidljivost aktivnosti i ishoda, odnosno rezultate rada
CDCJ u tom dvogodiSnjem periodu;

- sproveo je preliminarnu razmenu misljenja u pogledu pripreme stotog plenarnog zasedanja CDCJ (maj 2023)
buduc¢i da ¢e se to zasedanje vremenski podudariti sa obelezavanjem 60. godiSnjice Komiteta; dogovorio se
da utvrdi dodatne smernice i izdao je uputstva Birou i Sekretarijatu da razrade konkretne predloge i Nacrt
dnevnog reda, koje ¢e razmotriti na svom 99. plenarnom zasedanju;

- primio je k znanju informacije dobijene od jednog broja drZzava ¢€lanica o klju€nim i najnovijim zbivanjima ili o
posebno vaznim planiranim dogadajima u domenu javnog i privatnog prava u njihovim zemljama u vezi sa
radom CDCJ i pozvao je Biro da pripremi obrazac i uputstvo za ¢vrsée strukturisano sakupljanje tih informacija
kako bi ih Komitet mogao u vecoj meri Koristiti;

- saslusao je najnovije informacije o aktivhostima Komiteta za vesStacku inteligenciju (CAI) na izradi jednog
obavezujuéeg pravnog instrumenta i ispitao je moguce buduce puteve za konsultacije, koordinaciju i razmenu
misljenja o oblastima od zajednickog interesa, izmedu ostalog i tako $to ¢e na buduéim sastancima CDCJ
uCestvovati predsedavajuci CAl, odnosno $to ¢e predsedavaju¢i CDCJ ucestvovati na sastancima CAI;
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- dogovorio se da predsedavajuci i/ili zamenik predsedavajuceg i dalje budu ovlas¢eni da nastupaju u ulozi
izvestilaca (jednog ili viSe njih) za prava osoba sa invaliditetom, na prelaznoj osnovi, sve dok ne stigne
obavestenje da je neko zainteresovan za tu ulogu; odobrio je aZuriranu listu imenovanja predstavnika i
zamenika predstavnika u drugim komitetima i telima i odluio je da uputi nov poziv da se izrazi
zainteresovanost za upraznjena mesta;

- dogovorio se da po zavrSetku sastanka kroz pismeni postupak usvoji skraceni i integralni izveStaj o svome
radu;

- dogovorio se da svoje 99. plenarno zasedanje odrzi u Strazburu od 23. do 25. novembra 2022. godine.

Implikacije u vezi saresursima

- Finansiranje aktivnosti opisanih u ovom izveStaju koje se implementiraju tokom 2022. godine obezbedeno je
iz redovnog budzeta.

Ocena zavrsSenih aktivnosti

- CDCJ je izrazio zadovoljstvo zbog daljih aktivnosti preduzetih na planu implementacije mera i odluka koje je
doneo na svom 97. plenarnom zasedanju i u tom kontekstu je odao priznanje aktivnoj ulozi koju Biro ima na
tom planu.
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Prilog |

Dnevni red

1. Otvaranje sastanka

2 Usvajanje dnevnog reda i redosleda rada

3 Saopstenje predsedavajuceg i Sekretarijata

4, Tour de table: Izjave novoimenovanih ¢lanova CDCJ

5 Razmatranje postignutog napretka
Pravosude

5.1 Preispitivanje implementacije Akcionog plana iz Sofije 0 nezavisnosti i nepristrasnosti sudija

5.2  Zastita advokatske profesije — Komitet eksperata — CJ-AV
Porodi¢no pravo i prava deteta

5.3  Prava i najbolji interesi deteta u situaciji u kojoj roditelji prestaju da Zive zajedno i u postupku za
odredivanje starateljstva — Komitet eksperata — CJ/ENF-ISE

5.4  Prava lica zaCetih pomocu donatorskog reproduktivnog materijala da saznaju svoje poreklo

5.5 lzvestaj o stanju stvari u pogledu implementacije Evropske konvencije o pravnom statusu dece
rodene izvan braka — ETS br. 85, uklju€ujuéi predloge za o¢ekivane naknadne ishode daljeg rada

5.6 lzveStaj o stanju stvari u pogledu implementacije Preporuke CM/Rec(2015)4 o spreCavanju i
reSavanju sporova u vezi sa preseljenjem deteta, ukljuéujuci predloge za o&ekivane naknadne ishode
daljeg rada
Javno pravo

5.7 Administrativni pritvor migranata — Ograni¢ena radna grupa pri CDCJ — CDCJ-MIG: Vodi¢ za
pravnike prakti¢are

5.8 Apatridi i pravo na drzavljanstvo: dalje aktivnosti
Upravno pravo

5.9 lzvestaj o aktuelnom stanju i oceni implementacije Evropske konvencije o obavestenjima o stranom

pravu (ETS br. 62) i dodatnom protokolu uz nju (ETS br. 97); predlozi za o€ekivane naknadne ishode
daljeg rada, komunikacije i aktivnosti ha podizanju svesti
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Tehnoloski razvoj, uklju¢ujuéi vestacku inteligenciju
Administracija i ve$tacka inteligencija — CDCJ-ADMIN-AI

Preispitivanje pravnih instrumenata koji spadaju u njegovu nadleznost u svetlu tehnoloSkog razvoja
kako bi se procenili izazovi implementacije i predlozi za o¢ekivane naknadne ishode daljeg rada

Dalje aktivnosti i unapredenje implementacije neobavezujuéih instrumenata koje je pripremio
CDCJ i, prema potrebi, drugih instrumenata iz njegove nadleZnosti (glavni zadatak iv)

IzveStaj o stanju stvari u pogledu implementacije Preporuke CM/Rec(2014)7 o zastiti uzbunjivaca,
uklju€ujuci predloge za o¢ekivane naknadne ishode daljeg rada

Transverzalna pitanja:

Uvodenje u glavne drustvene tokove sledecih perspektiva: rodne pripadnosti, mladih, prava deteta,
prava osoba sa invaliditetom i pitanja Roma — kako uvesti ta pitanja u glavne drustvene tokove i Sta
uciniti da ona predstavljaju osnovno polaziste

Posmatradi
Vidljivost rada i ishodi, odnosno rezultati rada CDCJ
Zakonodavni razvoj u drzavama ¢lanicama u oblasti javnog i privatnog prava

Saradnja s drugim medunarodnim organizacijama i civilnim drustvom, kao i s drugim relevantnim
telima i komitetima Saveta Evrope

Imenovanja

Misljenja CDCJ (ako ima takvih)

Ostala pitanja

Datum i mesto odrzavanja narednog sastanka

Usvajanje Skracenog izvestaja o radu zasedanja
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Prilog Il

Revidirani projektni zadaci Ograni¢ene radne grupe eksperata CDCJ, zaduzene za azuriranje priru¢nika
The Administration and You (,Administracija i vi”) (CDCJ-ADMIN-AI)

Uloga

1.

U skladu sa Rezolucijom CM/Res(2021)3 o meduvladinim komitetima i podredenim telima, njihovim
projektnim zadacima i metodima rada (koja se primenjuje od 1. januara 2022. godine) i u skladu sa
¢lanom 14. tacka (b)? Priloga |, osnovana je Ograni¢ena radna grupa CDCJ, koja treba da pomogne
Komitetu u ostvarivanju njegovog mandata u pogledu azuriranja priru¢nika ,Administracija i vi”, koji
je CDCJ pripremio i objavio 2016. godine.

Konkretan zadatak

2.

Komitetu CDCJ-ADMIN-AI povereno je u zadatak da sacini predloge o tome u kom smeru treba dalje
da ide CDCJ u pogledu svog buduceg rada u oblasti upravnog prava i veStacke inteligencije, kao i
predloge za razradu aZuriranog priru¢nika ,Administracija i vi". Prilikom aZuriranja treba se pozabauviti
pitanjem vestacCke inteligencije (Al) i algoritamskih sistema koji ne pocivaju na vestackoj inteligenciji,
a koriste se u upravnom pravu. Osnov tog rada bice jedan uporedni izvestaj kroz koji ¢e se razmotriti
aspekti koriS¢enja veStacke inteligencije u upravnom pravu, uticaj i promene koje je tehnologija
zasnovana na veStackoj inteligenciji donela u domen vladavine prava u upravnoj oblasti, kao i u
domen odnosa izmedu pojedinaca i javnih vlasti, a osim toga bi¢e razmotreno i koji nacin primene
nacela dobre uprave (jednako postupanje prema svima; transparentnost; pristup itd.) u praksi
ponajviSe odgovara korisnicima.

Sastav

3.

CDCJ-ADMIN-AI u svom sastavu ima najvise osam eksperata koji su zainteresovani da doprinesu
njenom radu na sledeci nacin:

- najvise tri eksperta CDCJ imenuju Sefovi delegacija;
- dva eksperta su nezavisni konsultanti;

- tri eksperta potiCu iz istraZivackih instituta ili organizacija u €iju oblast stru¢nosti spadaju aspekti
vestacke inteligencije.

Eksperti i konsultanti treba temeljno i podrobno da poznaju upravno pravo i/ili upravljanje pomocéu
vestaCke inteligencije, treba dobro da razumeju vestacku inteligenciju, masinsko ucenje i Siri
ekosistem Al (ij. ,internet stvari’, ,velike i sloZzene skupove podataka” / big data itd.) i treba da su ve¢
stekli iskustvo u razvoju sektorske politike i odlu€ivanju na nacionalnom i medunarodnom nivou kada
je re€ o tim pitanjima.

Metodi rada i o¢ekivani rezultati

5.

CDCJ-ADMIN-AI obavljace svoje funkcije i zadatke koji su joj povereni u onlajn formatu od septembra
2022. do decembra 2023. godine, s tim 8to se moguci zavrSetak rada na aZzuriranju Priruéniku planira
za decembar 2023.

Grupi CDCJ-ADMIN-Al u radu ¢e pomagati Sekretarijat CDCJ, a to ¢e, u okvirima budZetskih
mogucnosti, €initi i najviSe dva nezavisna konsultanta.

2 Kada je to neophodno, da bi ubrzali napredak svog rada, komiteti mogu poveriti jednom izvestiocu ili ograni¢enom broju ¢lanova
komiteta konkretan zadatak koji treba da ispune do narednog sastanka komiteta, prvenstveno koriste¢i informacione tehnologije.



