
 1

Година CXXXVI • Нова серија

Број 4/2023

Часопис за правну теорију и праксу
Адвокатске коморе Србије

Београд

2023

ISSN 0353-9644

 



Власник и издавач:
АДВОКАТСКА КОМОРА СРБИЈЕ

11000 Београд, Дечанска бр. 13/II
Телефон: +381 11/32 39 875 – Факс: 32 37 082

www.aks.org.rs
Досадашњи главни и одговорни уредници:

Милан Ст. МАРКОВИЋ (1887. и 1897–1901); Ђорђе НЕНАДОВИЋ (1888–1890); 
Добривоје–Добра ПЕТКОВИЋ (1902–1906. и 1925–1926); Љубомир СТЕФАНОВИЋ 
(1927–1930); Др Обрад БЛАГОЈЕВИЋ (1931–1933); Др Видан БЛАГОЈЕВИЋ (1934); 
Др Радоје ВУКЧЕВИЋ (1935–1937); Владимир СИМИЋ (1938–1941); Др Александар 

МИКУЛИЋ (Адвокатура, 1976–1981); Горазд ОГУРЕК (Адвокатура, 1982–1984); 
Михаило МЛАДЕНОВИЋ (Адвокатура, 1985–1990); Мирослав ДИНЧИЋ (1991–1995);  

Живојин ШЕСТИЋ (1995–2002); Др Недељко ЈОВАНЧЕВИЋ (2002–2017)

Главни и одговорни уредник
_______ * _______

др Мирослав ПАунОВИћ
адвокат

Уређивачки одбор
_______ * _______

Nevena FÜRST, адвокат • Владимир П. МИЉЕВИћ, адвокат •  
Оливер Б. ИЊАЦ, адвокат 

Припрема за штампу: Душан Ћасић

Адреса редакције
_______ * _______

АДВОКАТСКА КОМОРА СРБИЈЕ
11000 БЕОГРАД, Дечанска 13/II – Тел.: +381 11/32 39 875 – Факс: 32 37 082

www.aks.org.rs; e-mail: a.k.srbije@gmail.com 
БРАНИЧ излази тромесечно. Годишња претплата износи 800 динара, а појединачни број 

је 250 динара. Рукописи се не враћају. Сарадња у часопису се не хонорише.
Претплата: Адвокатска комора Србије – 11000 Београд, Дечанска 13/II, 

са назнаком: за Бранич. Жиро-рачун број: 205-12358-68
На основу мишљења Републичког министарства за културу, број 413-00-1737/2001-04, 

од 21. 12. 2001. године, часопис је ослобођен од обавеза плаћања пореза на промет. 
Штампано у 1000 примерака 

Штампа Службени гласник, Београд

Овај број Бранича штампан је у децембру 2023. године.



Stamp
Bar Association of Serbia

BRANIČ
Journal of Legal Theory and Practice 

of the Bar Association of Serbia

Year CXXXVI • New series

Number 4/2023

Belgrade

2023



 4 број 4/2023

Owner and publisher:
BAR ASSOCIATION OF SERBIA

11000 Beograd, Dečanska 13/II
Telephone:+381 11 32 39 875 – Fax: 32 37 082

www.aks.org.rs

Previous editors-in-chief:
Milan St. MARKOVIĆ (1887 and 1897–1901); Đorđe NENADOVIĆ (1888–1890);

Dobrivoje – Dobra PETKOVIĆ (1902–1906 and 1925–1926); Ljubomir STEFANOVIĆ
(1927–1930); Obrad BLAGOJEVIĆ, PhD (1931–1933); Vidan BLAGOJEVIĆ, PhD 

(1934); Radoje VUKČEVIĆ, PhD (1935–1937); Vladimir SIMIĆ (1938–1941); 
Aleksandar MIKULIĆ, PhD (Advocacy; 1976–1981); Gorazd OGUREK  

(Advocacy; 1982–1984); Mihailo MLADENOVIĆ (Advocacy, 1985–1990);  
Miroslav DINČIĆ (1991–1995); Živojin ŠESTIĆ (1995–2002);  

Nedeljko JOVANČEVIĆ, PhD (2002–2017)

Editor-in-chief
_______ 

*
 _______

Miroslav PAUNOVIĆ, PhD
Attorney at law

Editorial Board:
_______ 

*
 _______

Nevena FÜRST, attorney at law, Vladimir P. MILJEVIĆ, attorney at law  
Oliver B. INJAC, attorney at law

Prepress: Dušan Ćasić

Address of the Editor
_______ 

*
 _______

ADVOKATSKA KOMORA SRBIJE
11000 Beograd, Dečanska 13/II – Tel.: +381 11/32 39 875 – Fax: 32 37 082

www.aks.org.rs; e-mail: a.k.srbije@gmail.com
Branič is published quarterly. Annual subscription is 800 dinars, and a single issue is 

250 dinars. Manuscripts are witheld. Contributions to the journal are not paid. 
Subscription: ADVOKATSKA KOMORA SRBIJE – 11000 Beograd, Dečanska 13/II, 

attention: for Branič. Bank account number: 205-12358-68
According to the opinion of the Ministry of Culture of the Republic of Serbia,  

number 413-00-1737/2001-04, of December 21st 2001,  
the journal is exempt from paying VAT.

Circulation: 1000 copies
Printed by Službeni glasnik, Belgrade



 5

САДРЖАЈ

Увод .........................................................................................................     9

ЧЛАНЦИ

Др Вања Серјевић
Адвокатура између професије и бизинса –  
(не)овлашћено посредовање привредних субјеката између  
адвоката и клијената  ...........................................................................     11

Тијана Костић
У сусрет најављеном заоштравању казни  ..........................................     43

Владимир Марић
Пиротски ћилим као интелектуална својина  ....................................     60

Катарина Делибашић 
Затезна камата на накнаду нематеријалне штете  –  
казна за уложену жалбу  ......................................................................     68

КОМЕНТАРИ, РАСПРАВЕ, ИСТРАЖИВАЊА

Марта Луковић
Преглед најзначајнијих измена и допуна Закона о планирању и 
изградњи   ..............................................................................................     89

Мила Ђорђевић, Милица Влајић
Колико кошта адвокатски приправник? О карактеристикама 
приправничког стажа у адвокатским канцеларијама  ....................     104

ПРИКАЗИ

Славица Љубишић
У сусрет прослави 30 година постојања Адвокатске коморе  
Републике Српске  ..............................................................................     127



 6 број 4/2023

Драгољуб Ђорђевић
Савет правничких удружења и адвокатских комора Европе  .........     131

Марко Дошлић
Успех српскох студената на међународном такмичењу  
„Willem C. Vis International Commercial Arbitration Moot”  ...........     137

Виктор Гостиљац
„Тортура – незаконито средство истраге” –  
приказ чланка адвоката др Радоја Вукчевића у „Браничу”  
из 1933. године (репринт)  .................................................................     144



 7

TABLE OF CONTENTS

Introduction ............................................................................................     9

Vanja Serjević, PhD
Legal Services between the Lawyers’ Profession Profession and Business 
of Law – the (Un)authorized Practices of the Business Strucutures  
acting as the Intermediaries among Lawyers and Clients  ...................     11

Tijana Kostić, LL.M
Towards the Anounced Toughening of Criminal Penalties  .................     43

Vladimir Marić 
Pirot Kilims as Intellectual Property  ...................................................     60

Katarina Delibišić
Default Interest on Non-material Damage – Penalty for Filing  
the Complaint  .......................................................................................     68

COMMENTARIES, DISCUSSIONS, RESEARCHES

Marta Luković
Overview of the most Significant Amendments to the Law  
on Planning and Construction  .............................................................     89

Mila Đorđević, LLM

Milica Vlajić, LLM
How much does a Legal Trainee Cost? The Characteristics  
of Internship in Law Offices in Serbia  ...............................................     104

REVIEWS

Slavica Ljubišić
In the Eve of Celebration of 30 Years of the Bar Association of the 
Republika Srpska  ................................................................................     127

Dragoljub Đorđević
The Counci of Bars and Law Societies of Europe (CCBE)  .................     131



 8 број 4/2023

Marko Došlić
The Success of Serbian Students at the International Competition  
„Willem C. Vis International Commercial Arbitration Moot”  ...........     137

Viktor Gostiljac
„Torture – Illegal Method  of Obtaining Evidence” –  
Presentation of Article by Dr Radoje Vukčević, published in  
„Branič” in 1933 (reprint)  ..................................................................     144



 9

УВОД 

Поштоване колегинице и колеге,

По одлуци Управног одбора Адвокатске коморе Србије, „Бранич” се од 
овог броја штампа у 1.000 примерака. Часопис ће се поштом слати 
институцијама којима се и до сада достављао (библиотеке, правни фа-
култети, регионалне адвокатске коморе), те сарадницима. Колегама које 
то затраже, часопис ће и даље бити слат на адресе адвокатских канце-
ларија.

„Бранич” ће бити доступан и на посебном „сајту” АКС, у PDF формату 
који ће омогућавати једноставно претраживање.

И у броју часописа који је пред вама налазе се прилози са темама које 
могу бити од користи адвокатима у њиховом свакодневном раду, као и 
радови од интереса за адвокатуру као професију.

Историји адвокатске професије на нашим просторима посвећена је, и 
у овом броју, посебна пажња. Пригодним прилогом придружујемо се 
прослави тридесетогодишњице адвокатуре у Републици Српској, а чи-
таоцима преносимо и један чланак из „Бранича” из 1933. године.

Новембар 2023. године Уређивачки одбор
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ЧЛАНЦИ

UDK   
 

Др Вања Серјевић
Судија Привредног суда у Зајечару

АДВОКАТУРА ИЗМЕЂУ ПРОФЕСИЈЕ И БИЗНИСА –  
(НЕ)ОВЛАШЋЕНО ПОСРЕДОВАЊЕ ПРИВРЕДНИХ 

СУБЈЕКАТА ИЗМЕЂУ АДВОКАТА И КЛИЈЕНАТА

Сажетак:

Аутор рада проучава и упоредно анализира постојеће облике рада адво-
ката и трендове у развоју правничке професије, уз посебан осврт на 
следеће појаве: рекламирање адвоката, корпоративне и друге пословне 
структуре за пружање правних услуга, укључујући упућивање клијената 
посредовањем. Пажња аутора је, нарочито, усмерена на анализу прав-
них прописа и етичког кодекса понашања у Немачкој, као чланици Ев-
ропске уније. Аутор предлаже потребне измене правног оквира адвока-
туре у Републици Србији, посебно по питању рекла мирања, али позива 
на уздржаност и опрез у погледу либерализације корпоративних и дру-
гих посредничких структура које делују на такозваном тржишту правних 
услуга. Рад се завршава прегледом судске праксе привредних судова у 
Србији у парничним предметима по тужби адвокатске коморе против 
привредних субјеката који су неовлашћено обављали послове посре-
довања између адвоката и клијената.

Кључне речи: адвокат, професија, услуга, независност, конкуренција, 
корпоративне структуре.
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I. Увод

Пружање правне помоћи посредовањем између адвоката и клијената 
представља иновативни модел повезивања потенцијалних клијената са 
адвокатима и то, посебно, у циљу пружања правних услуга у специја-
лизованим областима као што су: компанијско право, пореско право, 
финансијско право, стварно право, радно право, право осигурања, на-
кнаде штете итд. У том смислу, посредник или агент између адвоката 
и клијената може бити физичко лице, удружење, правно лице, па чак и 
привредни субјект, независно од организационе и правне форме. 
Такође, различити су модели посредовања, али је у све већој мери при-
сутно посредовање путем on-line платформи, чији су власници неретко 
регистроване компаније.1 Међутим, њихова de facto делатност пружања 
услуге посредовања између клијената и адвоката – па чак и непосредног 
пружања одређених стандардизованих правних услуга – још увек није 
свуда, нити у потпуности уређена прописима. Напротив, може се рећи 
да наведени облици посредовања или професионалне сарадње између 
адвоката и других субјеката, као и припадника других професија, и даље 
у значајној мери представљају неовлашћено односно, забрањено пружање 
правне помоћи. Циљ аутора је да укаже на почетне покушаје норматив-
ног уређења овог облика пружања правне помоћи у иностранству, али 
и на примере који излазе из оквира дозвољеног понашања уређеног 
правним правилима и кодексом професионалне етике адвоката. У раду 
је посебан осврт дат на критичку анализу правно-системског уређења 
адвокатуре у Републици Србији, као и на предлоге аутора за његово 
унапређење, уз очување традиционалних принципа и постулата такоз-
ване професионалне деонтологије.

II. Адвокатура као слободна и независна професија

Адвокатура се, упоредно, најчешће дефинише као слободна 
професија пружања правне помоћи физичким и правним лицима,2 док 
се један део јавних овлашћења адвокатуре – који је у служби бесплатног 
пружања правне помоћи – назива јавном службом. У том смислу, може 

1 Неке од познатијих су LegalZoom (www.legalzoom.com) и Rocket Lawyer (www.
rocketlawyer.com). 

2 Немачки Савезни Закон о адвокатури (Bundesrechtsanwaltsordnung – BRAO), 
члан 2 став 1: „Адвокат обавља слободну професију.” (енг. „A Rechtsanwalt practices a 
liberal profession.”)
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се рећи да је одређење адвокатуре у члану 2 српског Закона о адвокатури,3 
као независне и самосталне службе пружања правне помоћи, у нескладу 
са правом природом ове делатности као професије.4

Поред тога, одредбе Закона о адвокатури, Статута Адвокатске ко-
море Србије и Кодекса професионалне етике адвоката – којима су 
успостављени принципи слободе и независности адвокатске професије 
– у нескладу су са резултатима спроведених емпиријских истраживања 
о de facto стању адвокатуре у Србији. Резултати ових истраживања 
указују на појаву и ефекте преливања општег тренда корпоратизације 
адвокатуре из развијених држава.5 Наведена појава је очигледна чак и 
у оним државама у којима је законом изричито прописано да се пружање 
правне помоћи не сматра трговином.6 У правној литератури се овај 
процес, као општа појава која погађа и друге професије (посебно ме-
дицинску) анализира у оквиру теорије о пролетаризацији професионал-
них радника, док се у области адвокатуре означава појмом депро-
фесионализације правничке професије.7

Анализа узрока и структуре несклада између правног уређења ад-
вокатуре као независне и самосталне професије, с једне стране, и ефе-
ката њене депрофесионализације и деперсонализације у пракси (као 
последице корпоратизације), с друге стране – показује да стварност у 
значајној мери излази из правног оквира и етичких принципа који 
одређују адвокатуру као независну професију, а адвоката као лице које 

3 Закон о адвокатури, Службени гласник РС, бр. 31/2011, 24/2012 – Одлука УС 
РС.

4 Видети: Мирко С. Васиљевић, КОМПАНИЈСКО ПРАВО – Право привредних 
дру штава, Удружење правника у привреди Републике Србије, Београд, 2015, 449 (7. 
Друштва слободних професија): Слободне професије (у основи, делатности разних 
ин телектуалних услуга: адвокати, лекари, стоматолози, вештаци, ликвидациони 
уп равници, пројектанти, стечајни управници, рачуновође, порески саветници, вете-
ринари, фармацеути, саветници за индустријску својину, геометри, ревизори, инвес-
ти циони саветници, нотари, правни саветници, уметници, лекари, брокери и др.)...

5 Видети: Данило Вуковић, „Адвокатура у Србији: резултати емпиријских 
истраживања”, БРАНИЧ, Часопис за правну теорију и праксу Адвокатске коморе 
Србије, Београд, број 1–4/2017, 105.

6 Немачки Савезни Закон о адвокатури (Bundesrechtsanwaltsordnung – BRAO), 
члан 2 став (2): „Рад адвоката није трговина.” (енг. „The work of a Rechtsanwalt is not 
a trade.”).

7 Видети: Charles Derber, „Professionals as New Workers”, у књизи: Charles 
Derber (ed), Professionals as Workers: Mental Labour in Advanced Capitalism (G K Hall 
& Co, 1982), 3–7; наведено према: Joanne Bagust, „The Legal Profession and the 
Business of Law”, Sidney Law Review, VOL 35:27, 2013, 27–52.
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пружа правну помоћ стручно, независно, самостално, савесно, делот-
ворно и етично, у складу са законом, статутом адвокатске коморе и 
кодексом.8 

Наведена анализа показује да су одредбама Закона о адвокатури – 
којима је уређено право страних држављана на бављење адвокатуром у 
Републици Србији, као и почетни облик корпоратизације адвокатуре у 
форми адвокатског ортачког друштва – омогућени предуслови за 
остваривање професионалне сарадње страних адвоката са домаћим ад-
вокатима и њиховим ортачким друштвима. Упитни су, међутим, стварни 
процеси и облици прекограничног корпоративног повезивања адвоката 
који излазе из наведеног правног оквира, и то на начин који нужно до-
води до депрофесионализације адвокатуре и у Републици Србији. 

У том смислу, чини се да се појавни облици прекограничног пове-
зивања у пракси бављења адвокатуром у Србији de facto ослањају на 
слободу пружања услуга у складу са европском Директивом о 
олакшавању праксе адвокатске професије на сталној основи у држави 
чланици у којој није стечена квалификација (Директива о настањивању). 
9 Ради се о праву адвоката који имају заједничку праксу у једној држави 
чланици на пружање услуге у држави-домаћину преко подружнице, које 
се може ограничити или ускратити само уколико се правила која се 
односе на груписање адвоката битно разликују, у ком случају ће се 
примењивати правила државе-домаћина ако је поступање по њима 
оправдано разлозима јавног интереса у погледу заштите клијената и 
трећих лица.10 

Закон о адвокатури не садржи одредбе о могућности бављења адво-
катуром преко огранка (подружнице) иностраних облика заједничке 
професионалне праксе адвоката, али је овај облик рада и прекогранич-
ног повезивања присутан у Републици Србији, а није познато да ли се, 
и на који начин, санкционише.11

8 Наведене особине адвоката одређене су у члану 15 („Основне дужности”) и 
члану 17 („Стручно усавршавање”) српског Закона о адвокатури.

9 Council Directive to facilitate practice of the profession of lawyer on a permanent 
basis in а Member State other than that in which the qualification was obtained, 98/5/
EC, Official Journal, L 77, 14.3.1998 – Establishment Directive.

10 Мирослав Пауновић: „Слобода пружања услуга адвоката у Европској унији”, 
БРАНИЧ, Часопис за правну теорију и праксу Адвокатске коморе Србије, Београд, 
број 1-4/2017, 122.

11 Такав пример је примећен на случају регистрованог представништва под 
пословним именом: „PREDSTAVNIŠTVO CMS STROMMER REICH-ROHRWIG 
KARASEK HAINZ GMBH BEOGRAD”, и то као представништво страног правног 
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Поред тога, Република Србија није чланица Европске уније, а по-
менута Директива о настањивању (олакшавању праксе адвокатске 
професије на сталној основи у држави чланици у којој није стечена 
квалификација) – још увек није усвојена правна тековина ЕУ. 12 Стога 

лица са седиштем у Аустрији (CMS STROMMER REICH-ROHRWIG KARASEK 
HAINZ GMBH). Представништво је уписано у регистар који води Агенција за при-
вредне регистре Београд под матичним бројем 29006458, са датумом оснивања 17. 
август 2000. године и датумом брисања 5. фебруар 2013. године. Адвокат, држав-
љанин Републике Србије који је уписан у именик адвоката Адвокатске коморе 
Србије, истовремено је регистрован као законски заступник, односно као заступник 
представништва. Уписана претежна делатност представништва је 8299 – остале ус-
лужне активности подршке пословању. Други пример је регистровано представ-
ништво под пословним именом: „PREDSTAVNIŠTVO CMS PRODEX ESTABLISHMENT 
NOVI SAD” под матичним бројем 29026122, са датумом оснивања 27. јануар 2009. 
године и датумом брисања 28. децембар 2011. године, и то као представништво 
страног правног лица са седиштем у Лихтенштајну (CMS PRODEX ESTABLISHMENT 
LI-9490 VADUZ, AUELESTRASSE 45, PO BOX 3). Уписана претежна делатност је 
8299 – остале услужне активности подршке пословању, а на интернет-порталу 
АПР-а нема доступних података о регистрованом заступнику, забележбама, као ни 
објављених докумената, нити одлука регистратора. Трећи пример је регистровано 
представништво под пословним именом: „PREDSTAVNIŠTVO CMS SERVICES 
BEOGRAD” под матичним бројем 29017212, са датумом оснивања 30. октобар 2012. 
године и датумом брисања 22. октобар 2013. године, и то као представништво стра-
ног правног лица са седиштем у Белизеу (CMS SERVICES LTD, Belize, Mapp 1, Belize 
City). Уписана претежна делатност је 8299 – остале услужне активности подршке 
пословању. Четврти пример јесте пример регистрованог представништва страног 
правног лица, које и даље (на дан 7. новембра 2023. године) има статус активног, 
а уписано је под пословним именом: „PREDSTAVNIŠTVO CMS TRADE DOO NOVI 
SAD” под матичним бројем 29006229, са датумом оснивања 19. новембар 2002, и 
то као представништво страног правног лица са седиштем у Босни и Херцеговини 
(CMS TRADE DOO BANJA LUKA, REPUBLIKA SRPSKA, BIH) без ознаке матичног 
броја страног правног лица, као и без доступних података о објављеним докумен-
тима и одлукама регистратора. Уписана претежна делатност је 8299 – остале ус-
лужне активности подршке пословању. 

12 Према Националном програму за усвајање правних тековина Европске 
уније (НППА) 2022-2025, обавеза усвајања Закона о изменама и допунама Закона 
о адвокатури – у оквиру Кластера 2 (Унутрашње тржиште) и Поглавља 3 (Право 
пословног настањивања и слобода пружања услуга; 3.3.1 Пословно настањивање и 
слобода пружања прекограничних услуга) – планирана је до краја 2025. године. 
Поред тога, и када обавезе из поменуте Директиве ЕУ о настањивању буду преузете 
изменама домаћег законодавства, оне ће почети да се примењују тек од дана 
приступања Републике Србије Европској унији; видети: члан 98 Закона о регулиса-
ним професијама и признавању професионалних квалификација, Службени гласник 
РС, бр. 66/2019.
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нема ни правног основа за било какво повезивање иностране заједничке 
праксе адвоката (у правној форми дозвољеној правом државе седишта) 
са прописаним обликом корпоративног бављења адвокатуром у Србији 
(у правној форми адвокатског ортачког друштва) – односно, ради се о 
недозвољеном (неовлашћеном) облику посредовања између адвоката и 
клијената.13 

Независно од тога, таква пракса је у Србији успостављена још 2000. 
године, а правна форма деловања и начин представљања на on-line плат-
форми, далеко и значајно излазе из правног оквира адвокатуре у Србији 
– што представља и својеврсни облик противзаконите, нелојалне и не-
поштене конкуренције адвокатима који су свој облик рада саобразили 
у потпуности домаћем правном поретку. 14

13 Чланом 4 став 1 тачка 2) Закона о адвокатури уређено је значење појма 
„адвокат” на следећи начин: „Адвокат” је лице које је уписано у именик адвоката 
и положило адвокатску заклетву и бави се адвокатуром. Присуство страних адво-
ката условљено је, такође, њиховим уписом у уписник А Именика адвоката, или у 
уписник Б Именика адвоката, уз ограничења бављења адвокатуром у Републици 
Србији према члану 25 Закона о адвокатури („Адвокатура страног држављанина”), 
при чему се на рад адвоката – страних држављанина примењују одредбе овог закона 
које се односе на домаће адвокате, ако овим законом није другачије прописано, 
као и одредбе статута адвокатске коморе и кодекса. Сагласно ограничењима про-
писаним у члану 26 Закона о адвокатури, адвокат – страни држављанин који је 
уписан у Уписник А и Уписник Б именика адвоката нема право: 1) да бира и буде 
биран за члана органа и носиоца функција у Адвокатској комори Србије нити у 
надлежној адвокатској комори; 2) да запошљава адвокатске приправнике ради 
обављања приправничке вежбе, у складу са овим законом; 3) да буде именован за 
привременог заступника, пореског заступника или браниоца по службеној дужно-
сти, да пружа бесплатну правну помоћ у складу са важећим прописима, да буде 
пуномоћник странке која је ослобођена од плаћања судских трошкова, нити да буде 
медијатор. 

14 Наведена пракса установљена је регистрацијом привредних субјеката у 
форми друштва с ограниченом одговорношћу и уписаном једном од следећих пре-
тежних делатности: 7022 – консултантске активности у вези с пословањем и оста-
лим управљањем; 6920 – рачуноводствени, књиговодствени и ревизорски послови; 
пореско саветовање. Уочљиви пример таквог прекограничног повезивања и 
посредовања између домаћих адвоката и иностраних клијената јесте Предузеће за 
консалтинг и менаџмент послове „CMS REICH-ROHRWIG HAINZ DOO BEOGRAD”, 
са матичним бројем 17308122, као зависно друштво са 100% удела јединог кон-
тролног члана (матичног друштва) које је регистровано у Аустрији (CMS REICH/
ROHRWIG HAINZ RECHTSANWALTE GMBH). Према подацима Агенције за при-
вредне регистре, доступним на дан 7. новембра 2023. године, уписана претежна 
делатност друштва је 70.22 – консултантске активности у вези са пословањем и 
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Адвокат који се, по природи ствари, налази у средишту ових трен-
дова – престаје да буде професионалац у служби спровођења правде, а 
све више постаје менаџер, партнер или, чак, радник (правни саветник) 
у правној фирми или другој корпорацији у државама у којима је то 
дозвољено (енг. in-house lawyer). Етичке последице комерцијализације 
адвокатске професије су значајне. Принцип друштвене одговорности 
бива подређен принципима профитабилности и економичности, у циљу 
остваривања корпоративних економских интереса, а тек посредно, и 
личних и финансијских интереса самог адвоката. Уместо субјекта који 

осталим управљањем. Привредно друштво је уписано у Регистар привредних 
субјеката са датумом оснивања 3. новембар 2000. године, а седиште друштва је у 
једној адвокатској канцеларији у Београду. Међу доступним објављеним докумен-
тима друштва јесу Измене и допуне оснивачког акта друштва од 29. јануара 2013. 
године (Оснивачки акт, пречишћени текст). Чланом 4 став 2 Оснивачког акта про-
писано је да друштво, поред напред регистроване претежне делатности, обавља и 
следеће делатности: 69.20 – рачуноводствени, књиговодствени и ревизорски по-
слови; пореско саветовање; 73.20 – истраживање тржишта и испитивање јавног 
мњења; 73.11 – делатност рекламних агенција. Оснивачки акт (пречишћени текст) 
потписао је адвокат у чијој канцеларији је регистровано и седиште привредног 
друштва, и то у својству члана друштва оснивача, односно као партнер страног 
правног лица које је оснивач друштва с ограниченом одговорношћу. Сагласно до-
ступним подацима, исти адвокат је у једном периоду вршио и функцију директора 
друштва с ограниченом одговорношћу чије је седиште у његовој адвокатској 
канцеларији. Интернационална делатност пружања правне помоћи путем квали-
фикованих адвоката активно и отворено се промовише и рекламира на интернет-
сајту: https://cms.law/en/srb, и то на чак 80 локација широм света, а на истом сајту 
се рекламира и делатност „канцеларије” (енг. „office”) у Републици Србији на стра-
ници: https://cms.law/en/srb/office/belgrade, са седиштем у адвокатској канцеларији 
у Београду; сам адвокат рекламира се на означеној интернет-страници као извршни 
партнер интернационалне фирме CMS (law – tax – future), тачније, под следећим 
називом на енглеском језику: „Managing Partner at CMS”. Интернет-сајт не садржи 
податке о правној форми обављања услуге пружања правне помоћи, како матичног, 
тако ни зависних друштава, па ни друштва с ограниченом одговорношћу са седиш-
тем у Републици Србији. Напротив, ово зависно друштво се уопште и не помиње 
као облик пружања правне помоћи у Републици Србији (што и није у складу са 
облицима рада прописаним у Закону о адвокатури), већ се као локација интерна-
ционалне делатности у Београду помиње адвокатско ортачко друштво истог адво-
ката, са седиштем у канцеларији која је истовремено и адреса седишта његовог 
адвокатског ортачког друштва (а.о.д), али и регистрованог седишта зависног 
друштва с ограниченом одговорношћу. Ова врста представљања и рекламе, односно 
нуђења услуга пружања правне помоћи, очигледно је намењена претежно иностра-
ним клијентима (клијентима изван Републике Србије), с обзиром да је интернет-сајт 
искључиво доступан на енглеском и немачком језику.



 18 број 4/2023

свој статус у професији стиче искључиво знањем и личним и професи-
оналним интегритетом, адвокат постаје више или мање активни учес-
ник на тржишту чију структуру и динамику одређују корпоративни и 
други облици заједничке праксе бављења адвокатуром.15 Може се, 
међутим, поставити и питање да ли се заиста ради о изигравању правне 
форме у циљу остваривања заједничке праксе домаћих адвоката са 
страним адвокатима или адвокатским фирмама, или, заправо, о 
прикривеној форми обављања других противправних активности преко 
фиктивних привредних субјеката са седиштем у пореским рајевима – 
прањем новца, преносом добити и других новчаних прилива на рачуне 
фирми из пореских рајева у циљу пореске евазије.16

15 У таквим околностима, посебно је незахвалан положај младих адвоката у 
великим правничким корпорацијама, који због великог обима посла и прекомерних 
радних сати постају прекаријат правничке професије у правом смислу те речи. 
Према анкети спроведеној у Мелбурну, Аустралија, 2006. године, методом интервјуа 
са самим адвокатима, један испитаник (женског пола) навео је, у битном: да се 
вредности које фирма заступа огледају у слоганима: „Јасно размишљање”, „Сложене 
ствари чинимо једноставним”, „Једноставна решења”, „Усмереност на клијента“; 
такви слогани у потпуности одражавају вредносне принципе фирме у којој клијент, 
попут божанства, има предност у односу на све остало, па и у односу на само право; 
али, економски, фирма стварно подржава и заступа вредности које заправо 
омогућавају неколицини одабраних партнера да остваре профит, док на младе ад-
вокате у фирми гледају као на квалификовану интелектуалну радну снагу коју не-
престано придобијају и прекомерно увећавају. Напомена: предње је слободан пре-
вод изјаве адвоката од стране аутора овог рада, која на изворном енглеском језику 
гласи (цит): The values of the firm were like walking through Sea World. (...) Their slogans 
are ‘Clear Thinking’, ‘Turning the difficult into the simple’, or ‘Simple Solutions’ and ‘Client 
Focus’. The supremacy of law (...) – You know that they are the supremos and they treated 
their clients like Gods and that was what they stood for. That was the value of the firm. (...) 
That is what they present. But the real value of the firm is about profiteering by a select few 
partners and they see junior lawyers as mechanistic brain capital that they just pull in and 
churn out.” Наведено према: Joanne Bagust: „The Legal Profession and the Business 
of Law”, Sidney Law Review, VOL 35:27, 2013, 45 (Interview with Female Solicitor, 
Melbourne, 23 January 2006). 

Сличне резултате у погледу положаја младих адвоката показало је и напред 
поменуто емпиријско истраживање у Србији (види фусноту 5), које је спроведено 
од маја до јула 2018. године (цит): „Млађи адвокати и адвокати који раде за велике 
канцеларије у просеку раде више него остали – млађи адвокати раде и до 15 сати у 
просеку, а адвокати који раде у великим канцеларијама нешто мање од 14 сати 
дневно.”

16 Више о томе у публикацији: OECD (2021), „Ending the Shell Game: Cracking 
down on the Professionals who enable Tax and White Collar Crimes”, OECD Publishing, 
Paris.
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III. Пружање правне помоћи –  
тржиште услуга и конкуренција

У претходном делу рада смо указали на процес корпоратизације 
адвокатуре, а на уоченим примерима регистрованих представништава 
страних правних лица и друштава с ограниченом одговорношћу (чији 
је једини члан страно правно лице) – потврдили смо да овај процес 
значајно излази из оквира правног уређења адвокатуре у Републици 
Србији, те да представља облик противзаконите, непоштене и нелојалне 
конкуренције адвокатима који су свој облик рада у потпуности усагла-
сили са домаћим правом. Поред тога, приказани доступни подаци ос-
новано буде сумњу да се не ради о страним правним лицима регистро-
ваним према праву државе седишта за бављење адвокатуром, већ о 
фиктивним правним лицима са седиштем у пореским рајевима – која 
под привидом прекограничне размене правних услуга адвоката (поре-
ског саветовања, заступања и др.) представљају de facto инструмент и 
механизам за прање пара и пореску утају.

Имајући предње у виду, поставља се питање да ли Република Србија 
поседује институционалне и административне капацитете за адекватно 
и ефективно преузимање обавеза у процесу приступања Европској 
унији, које се односе на омогућавање права пословног настањивања и 
слободу пружања прекограничних услуга. Посебно, ако се има у виду 
да би даном почетка примене усвојених правних тековина ЕУ у овој 
области био омогућен приступ подружницама (огранцима) правних 
лица регистрованих за бављење заједничком адвокатском праксом 
према праву у држави седишта. У том смислу, требало би узети у обзир 
разлике у правилима државе порекла и државе-домаћина (Републике 
Србије) које се односе на облике груписања (заједничке праксе) адво-
ката, а потом извршити анализу да ли јавни интерес у погледу заштите 
клијената и трећих лица оправдава измене Закона о адвокатури уво-
ђењем нових корпоративних облика заједничке адвокатске праксе.17

Несумњиво је да би адвокати регистровани у Републици Србији 
даном њеног приступања Европској унији постали значајно изложени 
конкуренцији корпоративних облика заједничке праксе адвоката из 
других држава чланица – те је у процесу усвајања правних тековина ЕУ 
у области пословног настањивања и пружања прекограничних услуга 
– изменама и допунама Закона о адвокатури – потребно, пре свега, 
ценити стручне и аналитичке предлоге њихових професионалних 

17 Видети: М. Пауновић, 122.
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удружења (адвокатских комора). С тим у вези, неопходно је да се утврди 
правни и институционални оквир за ефикасно санкционисање свих de 
facto постојећих облика заједничке праксе страних и домаћих адвоката 
који представљају недозвољену (противзакониту), непоштену и нело-
јалну конкуренцију другим адвокатима, као и за ефикасно вођење дис-
циплинских поступака због повреда одредби Кодекса професионалне 
етике адвоката.

У том циљу, овде указујемо на битне правце развоја адвокатуре у 
упоредном праву, који налажу ревизију Закона о адвокатури, Статута 
Адвокатске коморе Србије и Кодекса професионалне етике адвоката.

1. Рекламирање

Чланом 24 Закона о адвокатури забрањено је рекламирање адво-
ката, заједничке адвокатске канцеларије и адвокатског ортачког друштва 
(став 1); забрана рекламирања и допуштени начин представљања ближе 
се уређују статутом адвокатске коморе и кодексом (став 2). Према 
одредби члана 259 Статута Адвокатске коморе Србије, забрањено је 
рекламирање адвоката, заједничке адвокатске канцеларије и адвокат-
ског ортачког друштва (став 1); забрана рекламирања и допуштени 
начин представљања ближе се уређују Кодексом професионалне етике 
адвоката (став 2). Сагласно одредби члана 241 став 2 тачка 25 Статута, 
давање изјава у јавности и иступање у јавности које је срачунато на 
рекламирање и истицање своје личности, представља тежу повреду дуж-
ности адвоката.18 Забрана рекламирања ближе је уређена под тачком 
17 Кодекса професионалне етике адвоката, у оквиру поглавља IV – „Не-
допуштено стицање клијената”.19

Рекламирање (енг. advertising) је дефинисано у праву Европске 
уније као представљање у било ком облику у вези са трговином, пос-
ловањем, занатом или професијом, у циљу промоције понуде робе или 
услуга, укључујући непокретну имовину, права и обавезе.20 Дакле, но-
минално је допуштено и рекламирање професије у циљу промоције и 
понуде услуга. С тим у вези, изричито је одређено да одредбе релевант-

18 Статут Адвокатске коморе Србије, Службени гласник РС, бр. 85/2011, 78/2012, 
86/2013 и 11/2023–одлука УС РС.

19 Кодекс професионалне етике адвоката, Службени гласник РС, бр. 27/2012 и 
159/2020 – одлука УС РС.

20 Directive 2006/114/EC of the European Parliament and of the Council of 12 
December 2006 concerning misleading and comparative advertising (codified version), 
OJ L 376/21, 27. 12. 2006, Article 2(a).
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них правних извора у области рекламирања не искључују могућност 
контроле поштовања забране непоштене праксе од стране независних 
тела, као носилаца кодекса понашања (енг. code owners). 21

Поред општих интереса, правни извори ЕУ у области комерцијалног 
оглашавања штите и посебне интересе купаца и потрошача, као и кон-
курената оглашивача. Циљ Директиве о непоштеној тржишној пракси 
(„Директива”)22 јесте усклађивање прописа држава чланица у тој об-
ласти, укључујући област непоштеног оглашавања (енг. unfair advertising), 
којим се директно повређују економски интереси потрошача и инди-
ректно повређују легитимни економски интереси конкурената оглаши-
вача. Одредбама ове Директиве забрањују се следећи облици непоште-
ног оглашавања који доводе до недовољно информисане и нееконо-
мичне одлуке потрошача о куповини производа: нетачно тј. обмањујуће 
оглашавање (енг. misleading advertising) и агресивно оглашавање (енг. 
aggressive advertising).23

Упоредно рекламирање (енг. comparative advertising) је само поме-
нуто у члану 6 став 2(а) Директиве о непоштеној трговачкој пракси као 
један од могућих облика непоштене комерцијалне праксе – када се 
врши у таквим околностима и на начин којим се ствара забуна код про-
сечног потрошача о производима, робном знаку, пословном имену или 
другим знацима разликовања конкурената оглашивача. Овај вид 
комерцијалног оглашавања потпуније је уређен у Директиви 2006/114/
EЦ о нетачном и упоредном рекламирању.24 Упоредно рекламирање 
представља легитимно средство информисања потрошача о предно-
стима производа у односу на исте или сличне производе конкурената 
оглашивача – уколико се састоји у упоређивању материјалних, реле-
вантних, проверљивих и репрезентативних особина производа, и уко-
лико није нетачно, односно обмањујуће. 

Може се закључити да је рекламирање професије у циљу промоције 
или понуде професионалне услуге, укључујући и упоредно рекламирање, 
дозвољено према праву Европске уније уколико по својој садржини и 
облику није нетачно и обмањујуће, или агресивно.25 Додатни корек-

21 Directive 2005/29/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 
2005 concerning unfair business-to-consumer commercial practices in the internal 
market (‘Unfair Commercial Practices Directive’), OJ L 149/22, 11. 6. 2005, Article 10.

22 Ibid.
23 Ibid, Article 5.
24 Види фусноту 20 (Directive 2006/114/EC), Article 2(c), Article 4.
25 Рекламирање адвоката под, практично истим условима, представља дозво-
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тивни инструмент је кодекс понашања посебно уређених професија, 
попут адвокатуре, са овлашћењем независних тела (такозваних влас-
ника кодекса) да контролишу поштовање кодексом прописаних правила 
професионалне етике.

С тим у вези, очигледно је да напред наведене одредбе Закона о 
адвокатури, Статута Адвокатске коморе Србије и Кодекса – о забрани 
рекламирања – нису у потпуности усклађене са правним тековинама 
Европске уније, нити са савременим правцима развоја адвокатуре. Поред 
тога, потребно је нагласити да оне нису у сагласности ни са одредбама 
домаћег Закона о оглашавању.26 Према одредби члана 2 став 1 тачка 1) 
овог закона, оглашавање је представљање у било ком облику у вези са 
пословањем односно професионалном или пословном делатношћу, ради 
подстицаја продаје робе и услуга, продаје непокретности, као и преноса 
права и обавеза, док је одредбом тачке 3) прописано да је оглашивач – 
лице које се оглашава, а које има својство трговца у складу са прописима 
који уређују трговину или ради у име и за рачун трговца, односно које 
обавља професионалну или пословну делатност продаје робе и услуга, 
непокретности, као и пренос права и обавеза, у складу са посебним про-
писима. Чланом 45 став 1 Закона о оглашавању дефинисано је интернет 
оглашавање, док је у ставу 4 истог члана одређено да се презентација на 
сопственом интернет домену (интернет страници) не сматра оглашавањем 
у смислу става 1 овог члана. 

Наведене законске одредбе, које су усаглашене са правним теко-
винама ЕУ у области рекламирања (енг. advertising), указују на анахрони 
карактер забране рекламирања адвоката, а посебно, рекламирања у 
виду електронског представљања (тачка 17.2.1. Кодекса) на сопственој 
интернет страници. У том смислу, корективна одредба под тачком 17.3 
Кодекса требало би да представља оквир дозвољеног облика рекламирања 
адвоката у штампаном материјалу или у средствима електронске 
комуникације, укључујући и сопствену интернет страницу адвоката – у 
складу са одредбама члана 5 Закона о оглашавању.27

љени облик представљања и понуде услуга и у Сједињеним Америчким Државама, 
сагласно судској пракси установљеној пресудом Врховног суда у случају Bates v. 
State Bar of Arizona, 433 U.S. 350 (1977). Наведено према: Hazard, Geoggrey C. Jr., 
„Advertising and Intermediaries in Provision of Legal Services: Bates in Retrospect and 
Prospect” (2005), Faculty Scholarship at Penn Carey Law, 1080.

26 Закон о оглашавању, Службени гласник РС, бр. 6/2016 и 52/2019 – др. закон.
27 Одредбе овог члана односе се на самостално уређење пословних правила 

(саморегулацију), као и на професионалну етику. Према одредби члана 6 став 4 
Закона о оглашавању, огласна порука мора да буде истинита, у складу са законом, 



Вања Серјевић, Адвокатура између професије и бизниса... 23

Судска заштита за обмањујуће и упоредно оглашавање прописана 
је одредбама члана 71 и 72 Закона о оглашавању, док је чланом 73 право 
на покретање поступка за заштиту дато и евидентираним удружењима 
за заштиту потрошача, удружењима чији се циљеви односе на заштиту 
и унапређење одређене струке или професије, као и коморама.

У случају интернет презентације интернационално повезаних адво-
ката, односно њихових корпорација (међу којима је и адвокатско ор-
тачко друштво са седиштем у Републици Србији) – поменуте у претход-
ном делу рада – повређено је више одредби Кодекса о недопуштеном 
стицању клијената (повредом забране рекламирања, забране нелојалне 
конкуренције и забране нечасног или другог недопуштеног придобијања 
клијената). Наиме, ово друштво се представило јавности указивањем на 
своју изузетност, као и способности и успехе адвоката који су партнери 
или сарадници (иако је одредбом под тачком 17.2.6. Кодекса забрањено 
адвокату да тражи да буде уврштен у именике, адресаре, каталоге, во-
диче и сличне приручнике као изузетни адвокат или у оквиру групе 
изузетних адвоката, док је одредбом под тачком 17.2.7. Кодекса заб-
рањено адвокату да на сензационалистички или самохвалисав начин 
представља у јавности своје предмете, способности и успехе); такође, 
повређена је забрана нелојалне конкуренције утврђена одредбама под 
тачкама 18.2.1. и 18.2.4. Кодекса – коришћењем познанстава и веза са 
особама у органима власти ради стицања клијената, као и обећањем 
или наговештавањем коришћења веза и сопствених или туђих непро-
фесионалних утицаја. 28

У вези са напред изнетим примедбама о анахронизму појединих 
одредби Закона о адвокатури, Статута Адвокатске коморе Србије и Ко-
декса професионалне етике адвоката – сматрамо да би требало извршити 
упоредну анализу са релевантним прописима држава чланица Европске 
уније. Према члану 43б немачког савезног Закона о адвокатури, адвокат 
(нем. Rechtsanwalt) може рекламирати своје услуге само уколико се ради 
о битним, тачним и проверљивим подацима који се односе на форму и 
природу професионалних услуга, као и ако та реклама нема за циљ не-

добрим пословним обичајима лојалне конкуренције и професионалном етиком.
28 На интернет презентацији, доступној на адреси: https://cms.law/en/srb/

office/belgrade на енглеском и немачком језику, адвокатско ортачко друштво са 
седиштем у Београду рекламира и нуди своје услуге страним корпорацијама у вези 
са њиховим пословањем и инвестицијама у Србији, као „једна од водећих правних 
фирми у Србији” (енг. „As one of the leading law firms in Serbia ...”), која има „одличне 
везе са кључним локалним властима и владиним министарствима” (енг. „...with 
excellent connections to the key local authorities and government ministries”); приступљено 
дана 7. 11. 2023. године. 
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посредно нуђење правне помоћи давањем савета или заступањем у 
одређеном предмету.29 Такође, није допуштено кори шћење назива 
специјализовани адвокат (енг. Specialised Lawyer, нем. Fachanwalt) уко-
лико то претходно није одобрено од стране савета Адвокатске коморе, 
под условима и у поступку одређеним у члану 43ц немачког Закона о 
адвокатури.

Наведене одредбе су потпуније уређене чланом 6 и 7 Правила про-
фесионалне праксе.30 Сходно одредби члана 6 став (2) Правила, 
рекламирање успешности адвоката или обима делатности није дозвољено 
уколико је обмањујуће. Такође, реклама усмерена на предмете и 
клијенте дозвољена је само уз изричиту сагласност заступаног клијента. 
Према одредби става (3) истог члана, адвокату је забрањено да користи 
услуге трећих лица у циљу рекламирања на начин који није дозвољен 
овим Правилима. У складу са одредбом члана 7 Правила, адвокат – 
поред одобреног назива специјализованог адвоката – може у јавности 
изнети податке о посебним областима професионалне праксе само уко-
лико може да докаже да је стекао посебно знање у поменутој области 
путем обуке, професионалног искуства, објављивањем радова, или на 
било који други начин. У случају да адвокат користи додатне квали фи-
кације, мора поседовати респективно теоријско знање и свеобухватно 
практично искуство у предметној области. Међутим, није дозвољено 
позивање на ове посебне правне области и додатне квалификације уко-
лико се тиме ствара опасност од забуне са Fachanwalt-ознаком специ-
јализације, или ако је на било који други начин обма њујуће. Сагласно 
члану 8 Правила, када се адвокат удружује са другима ради заједничке 
праксе, таква сарадња се може рекламирати само уколико има форму 
професионалне компаније (нем. Berufsausübungsgesellschaft) или форму 
која је прописана у члану 59ц Закона о адвокатури (компанија с огра-
ниченом одговорношћу, нем. Rechtsanwaltsgesellschaften). 

2. Конкуренција и адвокатура

а) Појам конкуренције, права конкуренције и учесника на тржишту

Конкуренција је економска категорија, односно процес надметања 
учесника на тржишту чија је сврха остваривање већег прихода и до-

29 The Federal Lawyers’ Act (нем. Bundesrechtsanwaltsordnung – BRAO), са 
последњом изменом од 6. 12. 2011. године.

30 Rules of Professional Practice (нем. Berkfsordnung fur Rechtsanwalte), са 
последњом изменом од 4. 12. 2022. године.
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битка, тј. профита.31 Према класичној економској теорији конкуренције, 
овај процес подразумева координацију индивидуалних понашања учес-
ника на тржишту на начин који је друштвено користан, односно који 
доприноси увећању друштвеног богатства. У том смислу, већ су први 
представници ове теорије признали потребу, односно нужност да се 
деловање тржишних сила ограничи институционално-нормативним ин-
струментима и моралним (друштвено прихватљивим, етичким) стан-
дардима, чији је циљ спречавање повреде конкуренције и појавних об-
лика нелојалне (неморалне) конкуренције.32 Основне врсте аката и 
радњи повреде конкуренције су: а) рестриктивни споразуми и аранж-
мани; б) злоупотреба доминантног положаја; и в) концентрација тр жи-
ш не моћи која доводи или објективно може да доведе до једног од прет-
ходних облика повреде конкуренције.33Право конкуренције је скуп 
правних правила чија примена има за циљ заштиту конкуренције од 
аката и радњи спречавања, нарушавања и ограничавања конкуренције, 
и то употребом негативних правних одредби о забрани и ништавости 
таквих аката и радњи.34 

Према универзалној дефиницији учесника на тржишту на које се 
примењује право конкуренције, овај појам обухвата: фирме, партнер-
ства (ортаклуке), корпорације, компаније, удружења и друге правне 
субјекте који учествују у привредним тј. тржишним активностима, не-
зависно од тога да ли их оснивају или контролишу приватна лица или 
држава, као и огранке, зависна друштва, повезана и друга друштва која 
су под њиховом непосредном или посредном контролом.35 Чланом 3 
Закона о заштити конкуренције одређена је персонална примена закона 
тако што је прописано да се његове одредбе примењују на сва правна и 
физичка лица која непосредно или посредно, стално, повремено или 
једнократно учествују у промету робе, односно услуга, независно од 
њиховог правног статуса, облика својине или држављанства, односно 
државне припадности (у даљем тексту: учесници на тржишту), међу 
којима су под тачком 3) наведена и друга физичка и правна лица и об-
лици удруживања учесника на тржишту (синдикати, удружења, спорт-

31 Видети: Вања Серјевић, Правна заштита конкуренције у међународној трго-
вини, докторска дисертација, Правни факултет Универзитета у Нишу, 2014, 31–33.

32 Ibid., 34.
33 Ibid., 16.
34 Ibid., 9.
35 United Nations Conference on Trade and Development, „Model Law on 

Competition”, United Nations, New York and Geneva, 2010, TD/RBP/CONF.7/8, pp. 15.
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ске организације, установе, задруге, носиоци права интелектуалне 
својине и др.).36

Правни извори Европске уније не садрже одређење појма учесника 
на тржишту, већ је исти предмет и резултат праксе Европског суда у 
примени права конкуренције, према којој овај појам укључује све 
субјекте који учествују у промету робе и услуга, без обзира на правни 
статус субјекта или начин финансирања; притом, без значаја је да ли је 
субјект који учествује у промету основан са циљем стицања профита 
или обављања економске делатности. Основно питање приликом 
одређења да ли неки субјект подлеже примени права о заштити конку-
ренције, јесте да ли учествује у активности која је економске природе, 
односно која укључује понуду робе или услуга на тржишту, а коју би, 
макар принципијелно, могао да обавља приватни учесник на тржишту 
са циљем стицања профита.37

б) Примена права конкуренције на адвокате и 
 њихове облике удруживања

Имајући у виду овако широко опредељен појам учесника на 
тржишту, може се оправдано поставити питање да ли се, и у којој мери, 
право заштите конкуренције примењује на субјекте који обављају делат-
ност слободних професија – конкретно, адвокатуре, која је предмет 
наших разматрања, као и на њихова удружења (коморе).

Позитиван одговор на ово питање дао је Европски суд правде у од-
луци од 19. фебруара 2002. године у предмету Wouters and others,38 који 
му је достављен од стране надлежног холандског органа, ради доношења 
прелиминарне одлуке (енг. preliminary ruling) у вези са постављеним 
питањима у смислу члана 234 ЕЗ Споразума (сада члана 267 Споразума 
о функционисању Европске уније, енг. Treaty on the Functioning of the 
European Union – TFEU).39 Судски поступак у Холандији покренут је 

36 Закон о заштити конкуренције, Службени гласник РС, бр. 51/2009, 95/2013.
37 Видети докторску дисертацију, као напред, 362 (фуснота 54).
38 ECJ Judgment, Case C-309/99, Wouters v. Algemene Raad van de Nederlandse 

Orde van Advocaten (‘NOVA’).
39 Ради се о специфичном инструменту који спречава доношење конфликтних 

одлука по истом или битно сличном чињеничном и правном основу, односно који 
обезбеђује уједначеност праксе националних судова држава чланица у примени 
европског права и њену усаглашеност са одлукама Комисије и Европског суда 
правде. Овај инструмент подразумева овлашћење и дужност националних судова 
да одреде застој парничног поступка ради упућивања захтева Европском суду 
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тужбом двојице адвоката и једне међународно познате компаније за 
рачуноводство и ревизију, ради поништаја професионалног правила 
холандског удружења адвоката којим је адвокатима у Холандији 
забрањено да се баве адвокатуром у партнерству са рачуновођама. Ту-
жиоци су истицали да ова забрана представља повреду правила о сло-
бодном кретању услуга (сада члан 56 TFEU), као и повреду конкуренције 
у смислу садашњег члана 101(1) TFEU.40 

Европски суд правде је закључио да професионална удружења ад-
воката приликом доношења професионалних правила не испуњавају 
друштвену улогу засновану на принципу солидарности, нити извршавају 
овлашћења која су слична овлашћењима јавних власти. Према ставу 
суда, ова удружења у поступку усвајања наведених правила иступају у 
својству регулаторног професионалног тела, што представља економску 
активност. 41 С тим у вези, суд је закључио да предметна правила која 
се односе на забрану одређених тзв. мулти-дисциплинарних ортаклука 
(партнерства) утичу на понашање чланова удружења адвоката на 
тржишту правних услуга, те да се не може сматрати да су иста изван 
оквира економске активности.42

Коначно, суд је изнео став да професионално удружење адвоката 
јесте удружење учесника на тржишту (правних услуга), а тиме и субјект 
на чије се одлуке примењују одредбе права конкуренције. У том смислу, 

правде за давање обавештења о примени европског права у виду тзв. прелиминарне 
одлуке (енг. preliminary ruling); вид. дисертацију, 287.

40 Наведена одредба – која је у релевантном периоду имала ознаку члана 85(1) 
ЕЗ Споразума – забрањује споразуме између учесника на тржишту или одлуке 
њихових удружења, као и усаглашену праксу у пословању ових субјеката, који за 
циљ или последицу имају спречавање, ограничење или нарушавање конкуренције 
на заједничком тржишту. Холандско удружење адвоката оспоравало је примену ове 
одредбе на одлуке које то удружење доноси у оквиру поверених регулаторних 
овлашћења која користи у јавном интересу. У том смислу, удружење адвоката је 
истицало да се не може сматрати удружењем учесника на тржишту на које се 
примењује комунитарно право конкуренције према наведеној одредби ЕЗ Споразума. 
Ово је, уједно, био и став који су у својим представкама суду изразиле владе 
Немачке, Аустрије и Португала, уз додатну напомену да удружење адвоката делује 
као субјект са повереним јавним овлашћењима саме државе. С друге стране, влада 
Луксембурга је у својој представци тврдила да предметно правило удружења адво-
ката подстиче конкуренцију између адвоката, тако што спречава концентрацију 
правних услуга, односно њихову корпоратизацију у оквиру неколицине великих 
интернационалних фирми.

41 Иста одлука Европског суда (в. фусноту 38), стр. I–1679, пар. 58.
42 Исто, стр. I-1680, пар. 63.
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суд је – као и правник известилац – утврдио да предметно правило (за-
брана) представља значајно ограничење конкуренције на заједничком 
тржишту. Међутим, чини се да одговор на постављено питање у вези са 
постојањем повреде конкуренције није у потпуности сагласно изнетом 
образложењу судске одлуке и мишљењу правника известиоца.43 Наиме, 
иако доступне чињенице нису омогућавале спровођење тзв. двостепеног 
теста пропорционалности предметног ограничења конкуренције (за-
бране) у Холандији – у смислу члана 85(3) ЕЗ Споразума (сада члана 
101(3) TFEU) 44 – суд је закључио да ефективно није учињена повреда 
конкуренције, с обзиром да је холандско удружење адвоката могло раз-
умно закључити да је доношење предметног правила било нужно у про-
цесу усаглашавања праксе правне професије са правилима њене 
организације у држави чланици.45 

Правило о забрани партнерства између адвоката и припадника дру-
гих професија (такозвана мулти-дисциплинарна пракса) задржано је у 
готово свим државама чланицама Европске уније, према подацима 
представке Европске комисије на форуму Организације за економску 
сарадњу и развој одржаном 2007. године под називом: Ограничења 
конкуренције у правној професији.46 Међутим, ово правило је – у оквиру 
свеопште регулаторне реформе правне професије која је уследила – у 
значајној мери напуштено. Тако је, на пример, чланом 59а став 1 не-
мачког Закона о адвокатури дозвољено адвокатима да се удружују са 
пореским саветницима (нем. Steuerberater), пореским заступницима 
(нем. Steuerbevollmächtigte), ревизорима и сертификованим рачуново-
ђама, у циљу заједничког обављања ових професија, сваки у границама 
својих професионалних права и дужности. 

Наведени облици корпоратизације адвокатуре у Европској унији – 
њеним поједностављеним и ефективним изједначавањем са тржиштем 
правних услуга на коме важе правила конкуренције – резултат је, према 

43 Видети: Laurel S. Terry: „MDPs, ‘Spinning’, and Wouters v. NOVA”, Case 
Western Law Review 867 (2002).

44 Видети дисертацију (фуснота 31), стр. 162–163.
45 Наведени део одлуке Европског суда је превод аутора овог рада, а исти у 

изворном тексту на енглеском језику гласи (цит): „A national regulation such as the 
1993 Regulation adopted by a body such as the Bar of the Netherlands does not infringe 
Article 85(1) of the Treaty, since that body could reasonably have considered that that 
regulation, despite effects restrictive of competition, that are inherent in it, is necessary for 
the proper practice of the legal profession, as organised in the Member State concerned.” 
(Пресуда, стр. I-1696, одлука под тачком 2).

46 Organisation for Economic Co-operation and Development: „Competitive 
Restrictions in Legal Professions”, DAF/COMP(2007)39, 298. 
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оцени аутора, некритичког прихватања тренда који је достигао врхунац 
у другој половини прошлог века, а који је утемељен одлукама Врховног 
суда Сједињених Америчких Држава.47 

Имајући у виду обавезу Републике Србије која се односи на усвајање 
европских правних тековина и усаглашавање домаћег права са правом 
Европске уније – јасно је да ће  наведени ставови о примени права кон-
ку ренције на адвокатске коморе и њихове чланове имати своје ефекте 
и на територији Србије, у поступку законодавних измена, као и у пракси 
Комисије за заштиту конкуренције. Савет Комисије је на седници од 28. 
априла 2011. године донео Упутство о примени правила о заштити кон-
ку ренције на удружења учесника на тржишту.48 Значајни део овог Упут-
ства (под тачком III) односи се управо на професионална удружења. С 
тим у вези, Председник Комисије је, на основу члана 35, став 2 Закона 
о заштити конкуренције и одлуке Савета Комисије од 29. јула 2014. 
године, донео Закључак број: 4/0-02-391/2014-01 о покретању поступка 
испитивања повреде конкуренције по службеној дужности (на основу 
примљене иницијативе) против Адвокатске коморе Србије, као облика 
удруживања учесника на тржишту, због основане претпоставке да је – 
својим одлукама о трошковима уписа и накнадама приликом уписа у 
именик адвоката, именик заједничких адвокатских канцеларија и име-
ник адвокатских ортачких друштава – ограничила тржиште и развој 
тржишта пружања услуге адвокатске правне помоћи (адвокатских ус-
луга) на територији Републике Србије, чиме је учинила повреду кон ку-
ренције из члана 10 Закона о заштити конкуренције.49

3. Облици рада адвоката

Корпоратизација адвокатуре се остварује и либерализацијом пра-
вила професије која се односе на облике рада адвоката. У правној 
теорији има схватања проминентних правника да би и у Србији – по 
угледу на примере из упоредног права – требало омогућити обављање 
слободних професија, посебно адвокатуре, у форми друштва лица или 
капитала са ограниченом одговорношћу; идентитет ових облика обав-
љања професионалне делатности био би измењен у односу на стандар-

47 Goldfarb v. Virginia State Bar, 421 U.S. 773 (1975); Bates v. State Bar of Arizona, 
433 U.S. 350 (1977) ...

48 Упутство је доступно на интернет порталу Комисије за заштиту конкуренције, 
на адреси: www.kzk.org.rs/uputstva (приступљено дана 7. 11. 2023. године).

49 Поступак је обустављен Закључком Савета Комисије за заштиту конкуренције 
број: 4/0-02-101/2018-02 од 23. 05. 2018. године.
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дна друштва, како би се заштитио идентитет и професионални дигнитет 
вршилаца слободних професија, односно како би сама професија сачу-
вала елементе intuitu persone.50 Као позитиван пример из упоредне 
праксе наводи се, посебно, Француска у којој је законом донетим 1990. 
године уведена могућност оснивања три форме друштва за обављање 
делатности слободних професија – la societe d’execution liberal – SEL: 
друштво с ограниченом одговорношћу (SELARL), акционарско друштво 
(SELAFA) и командитно друштво на акције (SELCA).51 Осим ових форми, 
у правној теорији је указано и на могућност коришћења форме такоз-
ваног друштва са учешћем, прописане Грађанским закоником; тај облик 
нема правни субјективитет, а сви чланови друштва имају солидарну и 
неограничену одговорност према трећим лицима за акте извршене у 
обављању делатности слободне професије.52 Такође, представници 
правне теорије истичу и упоредни пример немачког права – указивањем 
на то да је у пракси уочено да грађански ортаклук не представља адек-
ватан облик организовања слободних професија, због чега је донет 
закон који је увео посебну врсту трговачког ортачког друштва за делат-
ности слободних професија (нем. Partnerschaftsgesetz).53 За разлику од 
грађанског ортаклука, код ове врсте ортачког друштва одговорност чла-
нова може бити ограничена, уз обавезно осигурање од професионалне 
одговорности и могућност наслеђивања удела само од стране припад-
ника исте професије.54 Најзад, извршена је и анализа, односно приказ 
такозваног мултипрофесионалног холдинга, као новог облика повези-
вања слободних професија у француском праву.55

Према стању савезног немачког Закона о адвокатури у време писања 
овог ауторског рада, као и Правила професионалне праксе, адвокатима 
је дозвољено да обављају заједничку праксу у форми такозване про-
фесионалне компаније (нем. Berufsausübungsgesellschaft),56 као и у 

50 Мирко С. Васиљевић, КОМПАНИЈСКО ПРАВО, Право привредних друштава, 
Удружење правника у привреди Републике Србије, Београд, 2015, 450.

51 Ibid.
52 Драгана Кнежић-Поповић, Љубиша Дабић, Слободне професије – правни 

аспекти, Београд, 2009, 85-136; наведено према М. Васиљевић (2015), 450.
53 Мирко Васиљевић: „Привреда и привредна друштва”, Право и привреда, бр. 

4–6/2019, 19.
54 Ibid.
55 Видети: Драгана Кнежић-Поповић: „Мултипрофесионални холдинг – нови 

облик повезивања слободних професија у француском праву”, Прравни записи, 
Правни факултет Универзитета Унион, год. VI, бр. 1 (2015).

56 Rules of Professional Practice (нем. Berkfsordnung fur Rechtsanwalte), са 
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форми посебног облика адвокатског друштва с ограниченом одговорно-
шћу (нем. Rechtsanwaltsgesellschaften).57 Поред адвоката, партнери у 
овом друштву с ограниченом одговорношћу могу бити и припадници 
професија који су наведени у члану 59а став 1 савезног Закона о адво-
катури (порески саветници, порески заступници, ревизори и сертифи-
коване рачуновође), али и адвокати из других држава чланица који 
имају право настањивања према посебном немачком закону који уређује 
активности такозваних европских адвоката у Немачкој са сталном прак-
сом у иностранству. Адвокати у овом друштву морају имати већину 
удела и гласова, а удели се не могу држати за рачун трећих лица, нити 
та лица могу имати право учешћа у деоби добити друштва. Партнери 
могу овластити само друге партнере да их заступају у остваривању 
својих права у друштву, под условом да ти други партнери имају право 
гласа и да су чланови исте професије или адвокати. Такође, већину 
чланова органа управљања морају чинити адвокати, а прописано мини-
мално покриће осигурања друштва од професионалне одговорности 
износи 2,5 милиона евра за сваки појединачни случај накнаде штете; 
највиши износ годишњих исплата свих штета насталих у једној години 
осигурања мора најмање бити једнак четвороструком износу минимал-
ног покрића, а може се ограничити до износа минималног покрића 
помноженог са бројем партнера и чланова управе који нису партнери.

Осим индивидуалног рада адвоката (адвокатска канцеларија), 
дозвољеног облика повезивања адвоката (заједничка адвокатска 
канцеларија) и заједничке адвокатске праксе (адвокатско ортачко 
друштво) – српски Закон о адвокатури у овом тренутку не познаје друге 
облике рада адвоката, па ни могућност запослења адвоката код посло-
давца који обавља одређену делатност у форми корпорације или 
удружења (привредне коморе, синдикати итд.). Чланом 21 став 3 Закона 
о адвокатури прописано је да адвокат нема право да заснива радни 
однос осим у адвокатском ортачком друштву. Такође, правилом под 
тачком 11.2. Кодекса професионалне етике адвоката предвиђено је да 
адвокат не сме да прихвати послове и звања који би га довели у подређен 
положај, навели на некритичко извршавање туђих налога, или његов 
рад условљавали таквом врстом обавеза или погодности које би угро-

последњом изменом од 4. децембра 2022. године, члан 8 (енг. Declaration of joint 
professional practice and other forms of professional co-operation).

57 Немачки Савезни Закон о адвокатури (Bundesrechtsanwaltsordnung – BRAO), 
члан 59ц (енг. Admission as a Rechtsanwaltsgesellschaft, participation in professional 
groupings).
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зиле његову независност и самосталност. Сходно правилу из тачке 11.5. 
Кодекса, адвокат може да буде руководилац или члан државног органа 
у који се по закону бира из реда адвоката или међу адвокатима, као и 
стручних, радних или саветодавних државних тела и тела невладиног 
карактера, управних и уређивачких одбора, или издавачких савета у 
организацијама, под условом да није на сталном раду и да тај рад није 
у супротности са начелима адвокатуре. 

Наведе одредбе имају за циљ очување интегритета професије и 
поверења клијената, као и спречавање сукоба интереса који би могао 
да угрози независност адвоката у примени права и заступању клијената. 
Такође, прописана ограничења имају за циљ очување непосредности у 
односу између адвоката и клијента, а тиме и поштовања такозване ад-
вокатске тајне. Приметни су, међутим, примери из упоредног права 
који дозвољавају адвокатима да заснују стални радни однос, или други 
облик рада са клијентом (енг. in-house lawyers) – што је, такође, један 
вид корпоратизације правне професије. 

Према савезном немачком Закону о адвокатури, адвокат може за-
сновати стални радни однос или други облик рада код клијента (по-
слодавца), у ком случају тог клијента не може заступати пред судовима 
или арбитражним телима у својству адвоката, нити у својству адвоката 
може заступати странку у предмету у коме је претходно пружао услугу 
правног саветовања у својству запосленог лица.58 Такође, према члану 
26 немачких Правила професионалне праксе, адвокат се може запо-
слити само под одговарајућим условима који му омогућавају очување 
професионалног достојанства и интегритета (рад на предметима који 
одговара искуству адвоката и преузетом ризику од одговорности; зарада 
која је примерена квалификацијама адвоката, учинку и обиму рада, као 
и оствареним користима; доступност времена за професионално уса-
вршавање и обуку; одговарајућа надокнада по престанку радног односа, 
уколико је уговорена забрана конкуренције).59

58 Немачки Савезни Закон о адвокатури (Bundesrechtsanwaltsordnung – BRAO), 
члан 46 (енг. ‘Rechtsanwalte’ in permanent employment).

59 Rules of Professional Practice (нем. Berkfsordnung fur Rechtsanwalte), са пос-
ледњом изменом од 4. децембра 2022. године, члан 26 (енг. Employment of 
‘Rechtsanwalte’ and other staff).
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IV. Посредовање између адвоката и клијената

Посредовање између адвоката и клијената постаје све заступљенији 
начин повезивања адвоката и клијената, који последњих деценија добија 
свој легитимитет захваљујући сада већ легализованом ставу да се на 
адвокатуру, као и на остале слободне професије, примењују правила о 
заштити конкуренције, односно ставу да се пружање правне помоћи за 
накнаду сматра пружањем услуге.

Сагласно таквим схватањима, све је мањи број случајева у којима 
се поједини облици овог посредовања сматрају неовлашћеним пружањем 
правне помоћи, које се може изједначити са појмом надриписарства.

Корпоратизацијом адвокатуре је нужно отпочео и процес њене по-
степене депрофесионализације, и то управо услед нарушавања односа 
непосредности између адвоката и клијента – чиме је доведена у питање 
независност адвоката у примени права и заступању клијента, али и 
ефективно дејство дужности чувања адвокатске тајне. Такви процеси 
присутни су и у оквиру правно дозвољених корпоративних облика 
обављања рада адвоката, у којима задовољење интереса клијента добија 
значај примарног корпоративног етоса, постављеног изнад принципа 
поштовања самог права. 

Постоје, међутим, и неформални облици повезивања адвоката и 
клијената коришћењем савремених информационо-комуникационих 
технологија, путем on-line платформи чији су власници компаније које 
често излазе из постојећег правног оквира о облицима рада адвоката. 
Поред тога, присутни су и други облици такозваног упућивања (енг. 
referrals) клијената одређеним адвокатима, и то како од стране непро-
фитних облика удруживања (синдикати, привредне коморе, добро-
творна друштва) – који то чине у интересу својих чланова, тако и од 
стране профитно оријентисаних субјеката, међу којима су и привредни 
субјекти – који то чине у сопственом пословном интересу, односно у 
циљу остваривања добити.

У таквим околностима, линија разграничења између дозвољених и 
недозвољених облика пружања правне помоћи (уз посредовање трећих 
лица) постаје све мање јасно уочљива. Према правилу под тачком 7 
Модел кодекса понашања европских адвоката из 2021. године, адвока-
тима је забрањено да деле награду са лицима која нису адвокати, осим 
ако се ради о правно дозвољеном облику заједничке професионалне 
праксе адвоката са члановима других професија – у оквиру такозване 
мулти-професионалне праксе (енг. MDP – a multi-disciplinary practice), 
или такозваних алтернативних пословних структура (енг. ABS – an 
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alternative business structure).60 Исто ограничење утврђено је у члану 27 
немачких Правила професионалне праксе.61

Српски Закон о адвокатури, Статут Адвокатске коморе Србије и Ко-
декс професионалне етике адвоката не дозвољавају ниједан од напред 
поменутих облика заједничке професионалне праксе између адвоката 
и припадника других професија, или између адвоката и трећих лица у 
оквиру алтернативних пословних структура. Правилом под тачком 4.3. 
Кодекса утврђено је да је одступање од начела независности, које не 
укида његову суштину, допуштено само у мери неопходној за рад 
заједничке адвокатске канцеларије. Такође, правилом под тачком 
17.2.2. Кодекса прописано је да ће се сматрати да адвокат крши забрану 
рекламирања када организује или користи услуге посредника, агената 
или трећих лица који га рекламирају, а нарочито када у ту сврху до-
говара упућивање клијената са лицима (...). Сагласно правилу о забрани 
нелојалне конкуренције под тачком 18.2.1. Кодекса, сматраће се да ад-
вокат прибегава нелојалној конкуренцији, нарочито када користи по-
знанства и везе са особама у органима власти, јавним службама, 
медијима и другим организацијама које саобраћају са најширим 
грађанством, да би договорио систематско упућивање клијената. Најзад, 
према правилу под тачком 19.2.5. Кодекса, сматраће се да адвокат при-
бегава нечасном и другом недопуштеном стицању клијената, нарочито 
када сарађује са надриписарима. 

Проистиче да се надриписарством могу сматрати и правно недо-
пуштени облици посредовања између адвоката и клијената, а посебно 
када то посредовање врше привредни субјекти за накнаду или учешће 
у награди коју адвокат наплаћује од клијента који му је упућен преко 
посредника. У том смислу, оправдан је предлог адвоката у оквиру струч-
них група за измену члана 342 Кривичног законика Републике Србије 
– тако да ова одредба у опису бића кривичног дела надриписарства 

60 Council of Bars and Law Societies of Europe, „Model Code of Conduct for 
European Lawyers 2021”: 7. „Prohibition of fee-sharing with non-lawyers” (A lawyer 
may not share his or her fees with a person who is not a lawyer except where an association 
between a lawyer and the other person is permitted by applicable provisions).

61 Rules of Professional Practice (нем. Berkfsordnung fur Rechtsanwalte), са 
последњом изменом од 4. децембра 2022. године, члан 27 (енг. Participation of third 
parties): Third parties who do not co-operate with a Rechtsanwalt on the basis of a joint 
exercise of the profession must not participate in the economic result of legal activity. This 
does not apply to staff remuneration, pensions and related benefits, payments made for the 
take-over of a firm and payments which are made in the course of the settlement of a 
professional co-operation.
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обухвати и неовлашћено посредовање у пружању или нуђењу правне 
помоћи.62 

Закључак је да за кривично дело надриписарства могу одговарати 
и правна лица, према посебном Закону о одговорности правних лица за 
кривична дела.63 Према одредби члана 2 овог Закона, правно лице може 
одговарати за кривична дела из посебног дела Кривичног законика и 
других закона, ако су испуњени услови за одговорност правног лица 
предвиђени овим законом.64 Правном лицу одговорном за кривично 
дело могу се изрећи следеће врсте кривичних санкција: казна, условна 
осуда и мере безбедности.65 Сагласно члану 13 Закона, прописане су 
следеће казне које се могу изрећи правном лицу: новчана казна и казна 
престанка правног лица. Према одредби члана 23 став 1 тачка 1) Закона, 
правном лицу одговорном за кривично дело може се, између осталих, 
изрећи и мера безбедности забране обављања одређених регистрованих 
делатности или послова. Тако изречена мера безбедности извршава се 
према одредбама члана 69 став 1 и 2 Закона, достав љањем правнос-
нажне одлуке органу надлежном за послове регистрације правних лица 
ради одговарајућег уписа или евиденције ради спровођења мере (став 
1), односно органу надлежном за издавање дозволе или одобрења за 
вршење одређене регистроване делатности или послова, ако је пропи-
сом предвиђено да се та делатност или послови могу обављати само по 
издатој дозволи или одобрењу надлежног органа (став 2).66

62 Наведено према: Мирсен Алибашић: „Сузбијање надриписарства са освртом 
на судску праксу”, БРАНИЧ, Часопис за правну теорију и праксу Адвокатске коморе 
Србије, број 2/2023, 107 (фуснота 19).

63 Закон о одговорности правних лица за кривична дела, Службени гласник РС, 
бр. 97/2008.

64 Чланом 6 Закона о одговорности правних лица за кривична дела прописано 
је да правно лице одговара за кривично дело које у оквиру својих послова, односно 
овлашћења учини одговорно лице у намери да за правно лице оствари корист (став 
1); одговорност правног лица из става 1 овог члана постоји и ако је због непостојања 
надзора или контроле од стране одговорног лица омогућено извршење кривичног 
дела у корист правног лица од стране физичког лица које делује под надзором и 
контролом одговорног лица (став 2).

65 Закон о одговорности правних лица за кривична дела, члан 12.
66 Више о кривичној одговорности правних лица у ауторском раду: Vanja 

Serjević: „Economic Criminal Law: Comparative Overview”, FACTA UNIVERSITATIS, 
Series: Law and Politics, Vol. 15, No 1, 2017, pp. 25–36.
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1. Упоредни примери нормативног уређења посредовања  
у пружању правних услуга

Упоредно гледано, постоје напори и предлози да се одређени облици 
посредовања – упућивањем клијената и пружањем информационих ус-
луга – правно уреде, а тиме и легализују, и то пре свега у државама 
англо-саксонског права.67 Сагласно предлогу који је понудило једно про-
фесионално удружење адвоката 2021. године, адвокату је дозвољено да 
плати накнаду посреднику за упућивање клијента, односно да му омогући 
учешће у награди коју наплаћује од клијента – под условом да је по-
средник који пружа наведену врсту услуге регистрован код надлежног 
органа у складу са предложеним одредбама, као и да оба учесника у 
промету ове услуге (посредник и адвокат) поштују понуђена правила.68 
Ова правила се односе на независне и објективне критеријуме упућивања 
адвоката у складу са потребама клијента, узимањем у обзир посебне 
специјализације адвоката за одређену правну област, терито ријално 
подручје на коме адвокат обавља професију пружања правне помоћи 
итд. Такође, односе се на обавезу постојања унутрашњих механизама 
контроле квалитета пружене правне помоћи и остваривања и заштите 
правних интереса клијената. Најзад, предложена је и дужност поштовања 
забране упућивања уз накнаду адвоката који имају власнички интерес у 
субјекту који пружа услугу посредовања, као и адвоката који контро-
лишу посредника или су код њега запослени, односно адвоката који су 
повезани са правном фирмом која има власнички интерес или контролу 
над посредником, као и која обавља правне послове за посредника.69

Закон о правним услугама Уједињеног Краљевства је, сасвим изве-
сно, највише допринео легализацији посредовања између адвоката и 
клијената, увођењем одредби о алтернативним пословним структурама 
(енг. alternative business structures, ABS) које су у примени од 1. октобра 
2011. године.70 Потрошачке организације су, може се рећи, условно 
при хватиле посредовање у пружању правних услуга између адвоката и 
клијената, указивањем на то да је оно присутно и потребно у области 

67 The New York State Bar Association’s Committee on Standards of Attorney 
Conduct („COSAC”): „Proposed Statute or Court Rule to Regulate Legal Intermediary 
Referral and Information Services”, Memorandum, July 15, 2021.

68 Ibid.
69 Ibid.
70 Legal Services Act (2007), c. 29, Part 5 („Alternative business structures”), 

доступно на интернет-адреси: www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/29/part/5/2011-
10-01 (приступљено дана 7. новембра 2023. године).
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правног промета непокретности (енг. conveyancing), као и накнаде штете 
причињене физичким лицима (енг. personal injury). Изнете резерве и 
предлози односе се на периодичну ревизију правила о упућивању 
клијената (енг. referrals) и висини накнаде за упућивање (енг. referral 
fees), као и за њихово унапређење и ефективну примену у циљу обезбе-
ђивања и гаранције квалитета пружене правне услуге, транспарентно-
сти, разумности висине награде адвокату за пружену услугу, остваривања 
принципа приступа правди (енг. access to justice), као и независности 
адвоката (енг. independence of legal advice).71

2. Судска пракса привредних судова Републике Србије

У судској пракси домаћих судова постоје случајеви правноснажно 
окончаних парничних поступака по тужби регионалне привредне ко-
море против привредних субјеката регистрованих за обављање делат-
ности: „консултантске активности у вези с пословањем и осталим 
управљањем” (приватни предузетник, шифра делатности 7022), одно-
сно за „остале услужне активности подршке пословању” (друштво с 
ограниченом одговорношћу, шифра делатности 8299) –  ради утврђивања 
непостојања права тужених да организују, омогућавају, или на било 
који други начин учествују у односу између адвоката и клијената у об-
ласти пружања правне помоћи од стране адвоката, као и да уговарају 
вршење било ког облика пружања правне помоћи. Истовремено са туж-
беним захтевом, регионална привредна комора је изјавила и предлог за 
одређивање привремене мере којом би се туженима забранило да до 
правноснажног окончања парничног поступка објављују огласе, јавне 
позиве и да на било који начин рекламирају организовање пружања 
правне услуге, путем ангажовања адвоката и заступања у поступцима 
остваривања права на накнаду штете.72

71 Legal Services Consumer Panel: „Referral Arrangements”, May 2010; доступно 
на интернет-адреси: www.legalservicesconsumerpanel.org.uk/what-we-do/research-
and-reports#2010 (приступљено дана 7. новембра 2023. године).

72 Аутор овог рада је поступала у својству судије у правноснажно окончаним 
парничним предметима Привредног суда у Нишу по тужбама Адвокатске коморе 
Ниш против привредних субјеката, под следећим пословним ознакама предмета: 
П 308/17 и П 309/17. Ставови судије изражени у донетим одлукама по тужбама и 
предлозима тужиоца за одређивање привремене мере (усвајањем тужбених захтева 
и одређивањем привремене мере) нису нужно и преовлађујући ставови судске 
праксе – посебно имајући у виду и то да је другостепени суд у поступцима по жал-
бама тужених донео потпуно различите одлуке. То је био повод да судија – у то 
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Чињенични наводи тужбе и приложени докази указивали су на то 
да тужени привредни субјекти злоупотребљавају правну форму ради 
обављања недозвољене активности посредовања између адвоката и 
клијената, и то организовањем правне помоћи адвоката и услужних 
активности других професија (судских вештака саобраћајно-техничке, 
машинске, медицинске и економске струке) у поступцима наплате 
штете проузроковане саобраћајним незгодама; у истом циљу, тужени су 
наведене активности рекламирали путем интернета, а један од њих је 
организовао и пословне јединице за обављање предметних активности 
у Нишу, Београду, Новом Саду, Лесковцу, Крушевцу, Јагодини, Сомбору 
и Суботици. 

Овде преносимо битан део образложења потврђене првостепене 
пресуде о усвајању тужбеног захтева регионалне адвокатске коморе 
против друштва с ограниченом одговорношћу:

„Чланом 194 став 1 и 2 Закона о парничном поступку (ЗПП) прописано је 
да тужилац може у тужби да тражи да суд само утврди постојање, односно 
непостојање неког права или правног односа, ако има правни интерес. У 
конкретном случају, Адвокатска комора Ниш је поднела тужбу са захтевом 
за утврђење да тужени нема право да организује, омогућава или на било 
који други начин учествује у односу између адвоката и клијената у области 
пружања правне помоћи од стране адвоката и врши уговарање било ког 
облика пружања правне помоћи. // Правни интерес таквог захтева тужиоца 
заснован је на Уставу Републике Србије и одредбама принудних прописа, 
којима је установљено искључиво право адвокатуре на пружање правне 
помоћи грађанима (уз јединице локалне самоуправе које могу организо-
вати службу за пружање бесплатне правне помоћи, у складу са законом). 
// Наиме, чланом 67 став 2 Устава Републике Србије прописано је да 
правну помоћ грађанима пружају адвокатура, као самостална и независна 

време и председник одељења судске праксе Привредног суда у Нишу – упути 
Одељењу судске праксе Привредног апелационог суда Обавештење 3 П 309/17 од 
1. августа 2019. године о различитим исходима другостепеног поступка по исто-
ветним тужбеним захтевима Адвокатске коморе Ниша за утврђење да тужени (при-
вредни субјект) нема право да организује, омогућава или на било који други начин 
учествује у односу између адвоката и клијената у области пружања правне помоћи 
од стране адвоката, као и да врши уговарање било ког облика пружања правне 
помоћи. Наиме, пресуда о усвајању тужбеног захтева у предмету П 308/17 потврђена 
је од стране другостепеног суда, док је истоврсна пресуда у предмету П 309/17 
укинута и тужба одбачена уз образложење да суд није надлежан за суђење у пред-
метном спору. Аутору није познато да ли је Одељење судске праксе икада доставило 
одговор на ово Обавештење, а још мање да ли је такво Обавештење на било који 
начин утицало на уједначавање судске праксе другостепеног суда у наведеној врсти 
спорова.
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служба, и службе правне помоћи које се оснивају у јединицама локалне 
самоуправе, у складу са законом. // Чланом 342 Кривичног законика Ре-
публике Србије прописано је кривично дело надриписарства, као неовлаш-
ћено пружање правне помоћи уз накнаду, за које је предвиђена новчана 
казна или затвор до две године. // Одредбама члана 2 Закона о адвокатури 
прописано је да је адвокатура независна и самостална служба пружања 
правне помоћи физичким и правним лицима (став 1); према одредбама 
става 2 истог члана, самосталност и независност адвокатуре остварује се: 
1) самосталним и независним обављањем адвокатуре; 2) правом странке 
на слободан избор адвоката; 3) организовањем адвоката у Адвокатску ко-
мору Србије и адвокатске коморе у њеном саставу, као самосталне и не-
зависне организације адвоката; 4) доношењем општих аката од стране 
адвокатских комора; 5) одлучивањем о пријему у адвокатуру и о престанку 
права на бављење адвокатуром. // Појам пружања правне помоћи одређен 
је чланом 3 Закона о адвокатури, као: 1) давање усмених и писмених прав-
них савета и мишљења; 2) састављање тужби, захтева, предлога, молби, 
правних лекова, представки и других поднесака; 3) састављање уговора, 
завештања, поравнања, изјава, општих и појединачних аката и других ис-
права; 4) заступање и одбрана физичких и правних лица; 5) посредовање 
у циљу закључења правног посла или мирног решавања спорова и спорних 
односа; 6) обављање других послова правне помоћи у име и за рачун 
домаћег или страног физичког или правног лица, на основу којих се 
остварују права или штите слободе и други интереси. // Правни интерес 
тужиоца за подношење тужбе је заштита уставног права искључивог 
пружања правне помоћи грађанима уз накнаду од стране адвоката (адво-
катуре, као самосталне и независне професије) – те је закључак суда да 
повреда тог права од стране туженог оправдава доношење пресуде којом 
се туженом, као неовлашћеном лицу, забрањује да обавља делатност 
пружања правне помоћи. Озбиљност повреде Уставом и законима утврђене 
забране неовлашћеног пружања правне помоћи је разлог инкриминације 
неовлашћеног пружања правне помоћи уз накнаду (надриписарство), због 
чега се овде не ради само о повреди искључивих права адвокатуре као 
самосталне делатности, већ и о повреди општег (јавног) интереса. Наиме, 
ради се о интересу заштите грађана од штетних последица непрофесио-
налне правне помоћи лица која за то нису Уставом и законом овлашћена. 
// Повреда тог интереса може бити непосредна – пружањем правне помоћи 
за накнаду од стране физичког или правног лица које за то није Уставом 
и законом овлашћено, али и посредна – неовлашћеним организовањем 
пружања правне помоћи и посредовањем у том циљу између адвоката и 
клијената. // Наводи тужиоца и приложени докази о рекламирању стварне 
делатности туженог привредног друштва (које оно није оспорило) потврђују 
да је тужени извршио повреду искључивог права адвокатуре на пружање 
правне помоћи уз накнаду. Садржина рекламе на интернет-страници ту-
женог (www.saobracajnenezgode.co.rs) потврђује да тужени обавља послове 
посредовања за накнаду у пружању правне помоћи (пословном сарадњом 
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са одређеним бројем адвоката, наводно специјализованих за поступке на-
кнаде штете настале у саобраћајним незгодама). // 

Објављена реклама на интернет-страници туженог (приступљеној од 
стра не тужиоца дана 29. 03. 2017. године) гласи: „Наша специјалност је 
накнада штете коју сте претрпели у саобраћајној незгоди. За Вас ангажујемо 
најбоље адвокатске експерте, као и судске вештаке саобраћајно-техничке, 
медицинске, машинске и економске струке.” // Такво посредовање пред-
ставља повреду основног принципа непосредности у односу између адво-
ката и клијената, а тиме и повреду искључивог права адвокатуре на 
пружање правне помоћи уз накнаду (као самосталне и независне службе, 
односно професије). Такође, јавно оглашавање таквог облика организовања 
правне помоћи посредовањем између адвоката и клијената представља и 
очигледну повреду забране рекламирања адвоката. Иако се имена адво-
ката не помињу у рекламној (огласној) поруци, наведени облик оглашавања 
може се сматрати посредном рекламом одређене групе адвоката са којима 
тужени пословно сарађује, доводећи их у везу са лицима оштећеним у 
саобраћајној незгоди. // Такође, непомињање имена адвоката са којима 
тужени пословно сарађује представља непотпуно и потенцијално 
обмањујуће оглашавање, због чега се може сматрати да се тужени и непо-
средно бави неовлашћеним пружањем правне помоћи. // У сваком случају, 
непосредно и/или посредно пружање правне помоћи од стране привредног 
друштва не представља привредну делатност, па се овде ради о злоупо-
треби правне форме привредног субјекта ради прикривеног обављања сло-
бодне професије адвокатуре на начин који је противан Уставу и законима 
Републике Србије. // Из наведених разлога, суд је закључио да постоји 
интерес тужиоца, али и шире јавности (грађана Републике Србије) да се 
од стране суда забрани туженом неовлашћено обављање послова у области 
пружања правне помоћи. // Међутим, тужилац је тужбеним захтевом тра-
жио мањи степен заштите од онога који му припада. Наиме, није тражио 
да суд забрани туженом обављање послова правне помоћи, већ да утврди 
да не постоји право туженог да организује, омогућава или на било који 
други начин учествује у односу између адвоката и клијената у области 
пружања правне помоћи од стране адвоката, врши уговарање било ког 
облика пружања правне помоћи. // Поступајући у границама тако 
опредељеног тужбеног захтева, суд је донео одлуку (...)”.73

73 Пресуда Привредног суда у Нишу 3 П 308/17 од 1. јуна 2017. године, 
потврђена Пресудом Привредног апелационог суда 12 Пж 4568/17 од 9. августа 
2017. године.
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V. Закључак

Упоредном анализом постојећих облика рада адвоката утврдили 
смо да су принципи слободе и независности адвоката озбиљно угрожени 
процесом корпоратизације ове правничке професије. Тај процес се 
огледа у либерализацији правних форми облика рада адвоката, и то не 
само увођењем нових облика заједничке праксе адвоката, већ и прав-
ним уређењем заједничке праксе адвоката и припадника других про-
фесија, а понегде и заједничке праксе адвоката и трећих лица (као по-
средника између адвоката и клијената) у оквиру такозваних алтерна-
тивних пословних структура. Наведене промене налажу ревизију посто-
јећег правног оквира адвокатске професије у Републици Србији, по-
себно у контексту испуњавања обавезе усвајања правних тековина Ев-
ропске уније. Закључак аутора рада је да би у томе требало показати 
опрезност и уздржаност. Тачније, измене које се односе на прекогра-
ничне облике заједничке праксе и увођење додатних облика рада адво-
ката треба уводити постепено, водећи рачуна о заштити јавног инте-
реса, односно заштити клијената и домаћих адвоката од негативних 
последица изненадне иностране конкуренције доминантних правних 
корпорација или групација прекограничне сарадње иностраних и 
домаћих адвоката. У том циљу, аутор предлаже да се правни оквир ад-
вокатуре у Републици Србији у потпуности усагласи са објективним и 
разумним захтевима и ставовима струке, односно самих адвоката – како 
би се, у највећој могућој мери, очувала независност професије.

Vanja Serjević, PhD
Judge, Commercial Court in Zaječar

LEGAL SERVICES BETWEEN THE LAWYERS’ PROFESSION AND BUSINESS 
OF LAW – THE (UN)AUTHORIZED PRACTICES OF THE BUSINESS 
STRUCTURES ACTING AS THE INTERMEDIARIES AMONG LAWYERS AND 
CLIENTS

Summary

The author examines and comparatively analyses the existing forms of practice and 
other trends in the legal profession, with special regard to: lawyer advertising, 
corporate and other business structures which offer legal services, including inter-
mediary referrals, etc. Attention is given to the legal services regulation and ethical 
codes of conduct in Germany, as an EU Member State. The author proposes some 
needed changes in the Serbian legislation and professional rules of conduct, espe-
cially those concerning advertising, but calls for restraint on the issue of the liber-
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alisation of corporate and other intermediary structures acting on the so-called 
market for legal services. The paper ends with the review of judicial practice in 
Serbia, i.e. commercial court decisions in two litigation cases between the bar as-
sociation (claimant) and the business structures acting as the unauthorised lawyer-
client intermediaries (defendants).

Key words: lawyer, profession, service, independence, competition, corporate 
structures.
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У СУСРЕТ НАЈАВЉЕНОМ ЗАОШТРАВАЊУ КАЗНИ

Сажетак:

У уводном делу рада се најпре указује на учесталост законских измена, пого-
тово у односу на кривична дела на која је јавност посебно осетљива, као што су 
сексуални деликти и насиље у породици. Репресивне тежње законодавца које 
се огледају у сталном заоштравању прописаних казни посебно се односе на на-
ведена кривична дела, уз ничим поткрепљена очекивања да ће се застрашивањем 
строгим казнама спречити ова врста криминалног понашања. Из тих разлога, 
даље се анализира сврха кажњавања и врсте казни, с посебним освртом на казну 
доживотног затвора, чије је прописивање најављено за све облике кривичног 
дела силовање, обљуба са немоћним лицем и обљуба са дететом, уз повећање 
законског максимума затворске казне до 20 година за све облике ових кривич-
них дела. С тим у вези, указује се да све шири распони казни код ових тешких 
кривичних дела отварају простор за већу неуједначеност судске праксе, што 
између осталог има за последицу и јачање неповерења грађана у правосудни 
систем. Потом се анализирају предлози да се за облике кривичног дела обљуба 
злоупотребом положаја и насиље у породици, где су запрећене казне затвора 
до три односно до пет година, ове казне удвоструче. У раду се критикују нере-
ална очекивања изнета поводом најављених заоштравања казни, које би требало 
превентивно да делује на потенцијалне учиниоце, али и да охрабри све жртве 
да не трпе већ да пријаве насиље. На крају се закључује да предложене измене 
нису у складу са основним принципима нашег кривичног законодавства и да се 
њима не може значајно утицати на смањење вршења сексуалних деликата и 
насиља у породици, већ да се много више пажње мора посветити ефикаснијем 
поступку, обезбеђивању доказа, извесности доношења осуђујуће пресуде, као и 
другим начинима охрабривања жртава да не трпе и пријаве насиље уз пружање 
адекватне помоћи и подршке.

Кључне речи: заоштравање казни, доживотни затвор, кривично дело, сексуални 
деликти, кривичноправна репресија
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I. Увод

У протеклих осамнаест година Кривични законик Републике Србије 
који је на снази од 1. јанара 2006. године мењан је и допуњаван седам 
пута,1 а сада се очекује и његова осма измена којом ће се, како је 
најављено, додатно пооштрити казне прописане за кривична дела про-
тив полне слободе, кривично дело насиље у породици као и тешко дело 
против безбедности јавног саобраћаја. Иако је последњим новелама КЗ 
из 2019. године већ извршено значајно заоштравање законске казнене 
политике за најтеже облике сексуалних кривичних дела, али и у односу 
на кривично дело насиље у породици, 2022. године је од стране пред-
седника Србије најављено још ригорозније прописивање казни за ова 
кривична дела.2 У сусрет овом новом пооштравању казни министарка 
правде је у септембру 2023. године обавестила јавност да је припремљен 
текст измена и допуна КЗ-а којим се прихвата иницијатива председника 
Републике да се, између осталог, казна доживотног затвора која је у 
односу на кривична дела против полне слободе сада прописана само за 
најтеже облике силовања, обљубе над немоћним лицем и обљубе са 
дететом, пропише и за све облике ових кривичних дела, као и да се 
строже казне пропишу за извршење кривичног дела обљуба злоупотре-
бом положаја и кривично дело насиље у породици.3

Поред тога што су многобројна истраживања показала да строжије 
кажњавање нити спречава поврат нити спречава вршење по први пут 
кривичних дела, код нас је и даље присутна тенденција сталног подизања 
нивоа репресивности кривичног законодавства,4 и то посебно у односу 

1 Кривични законик – КЗ, Службени гласник РС, бр. 85/2005, 88/2005–испр. 
107/2005–испр. 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/16 и 35/2019.

2 Ова иницијатива је уследила након што је буру у јавности изазвао скандало-
зан интервју објављен на порталу „Информера” са вишеструко осуђиваним лицем 
за силовање и друга кривична дела, који је, после издржане последње изречене 
затворске казне, пуштен на слободу. Као реакција на овај скандалозан интервју 
уследили су протести испред редакције, а Савет за штампу је донео одлуку да је 
објављивањем овог интервјуа прекршен Кодекс новинара Србије по више основа. 

3 Саопштење Владе Србије о усвојеном Закључку поводом усвојене иници-
јативе за измене кривичног законика, објављено на сајту Владе Србије 21. октобра 
2022. године, а очекивани циљеви законских измена изнети уинтервјуу са министар-
ком правде Мајом Поповић објављеном у дневном листу „Политика” 17. септембра 
2023. године.

4 Драгана Коларић, „Оријентација законодавца у последњем Закону о изме-
на ма и допунама Кривичног законика – неоправдано јачање кривичноправне реп-
ре сије”, Архив за правне и друштвене науке, бр. 3–4/2019, Београд, 26.
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на кривична дела против полне слободе. Повод за додатна  нормативна 
заоштравања казнене политике су појединачни злочини који путем сен-
зационалистичког извештавања медија утичу на формирање репресив-
нивног става јавности, што има директно за последицу ширење казненог 
популизма, уз занемаривање свих осталих начина којима једно савре-
мено друштво треба да решава тешке и сложене проблеме какав је овај. 
С тим у вези не могу се наћи правно ваљани аргументи  да се промене, 
а поготово ако се њима врши радикално заоштравање казнене политике, 
врше на сваких пар година, као што је то случај у нашем кривичном 
праву. Очекивање да ће се на овај начин сузбити постојање насиља у 
породици или спречити вршење сексуалних деликата није реално нити 
је правно утемељено, већ може бити само последица прецењивања ефе-
ката запрећене строге казне у сузбијању ових кривичних дела. Изнети 
ставови о застрашивању строгим казнама потенцијалних учинилаца 
које би их могле одвратити од извршења кривичних дела немају своје 
научно упориште, а чак се, у већини истраживања која су се својевремено 
бавила утицајем смртне казне на остваривање генералне превенције, 
дошло до закључка да ни претња смртном казном не утиче на обим 
вршења најтежих кривичних дела за које је она прописана.5 Стога је 
тешко очекивати да шире прописивање казне доживотног затвора, као 
и повећавање казнених распона код кривичног дела насиље у породици, 
може значајно утицати у будућности на смањење стопе ових облика 
криминалитета.

II. Сврха кажњавања и врсте казни

У оквиру опште сврхе прописивања и изрицања кривичних санкција 
која се огледа у борби против криминалитета, сврха казне као 
најзначајније санкције има за циљ да, најпре, спречи учиноца да чини 
кривична дела и утиче на њега да их убудуће не чини (чиме се остварује 
специјална превенција) као и да утиче на друге да не чине кривична 
дела (чиме се постиже генерална превенција). Истовремено, казном се 
изражава друштвена осуда за кривично дело, јача морал и учвршћује 
обавеза поштовања закона. Поред ових циљева који су превентивног 
карактера, последњим законским изменама из 2019. године, кроз прин-
цип праведности и сразмерности између учињеног кривичног дела и 

5 Више о томе Зоран Стојановић: „Казнени распони и репресивност кривичног 
законодавства – упоредноправна анализа”, Казнена реакција у Србији, Crimen, XI 
део, 2020, 70.
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тежине кривичне санкције, уведена је и ретрибутивна сврха казне. 
Међутим, овај ретрибутивни елемент казне, за који се може рећи да по 
свом карактеру представља врсту „одмазде” према учиниоцу кривичног 
дела, с друге стране представља и својеврсно ограничење арбитрарно-
сти, којом се гарантује да учиниоцу неће бити изречена строжа казна 
од оне која је сразмерна тежини учињеног кривичног дела. О сразмер-
ности мора водити рачуна не само суд приликом одређивања и 
одмеравања казне окривљеном, већ и законодавац приликом њеног 
прописивања. Сходно томе, неспорно је да најтежа кривична дела и 
најтежи облици тешких кривичних дела захтевају прописивање 
најстрожих казни. 

Истовремено са додавањем ретрибутивне компоненте сврси 
кажњавања, законском новелом из 2019. године у наше законодавство 
уведена је и казна доживотног затвора. Ова казна присутна је и у за-
конодавствима великог броја савремених држава, али, за разлику од 
већине европских држава које су смртну казну одмах замениле казном 
доживотног затвора,6 у Србији је она најпре замењена казном затвора 
од 40 година као самосталном казном, а потом је извршена промена 
тако што је уведена казна затвора у распону од 30 до 40 година. Иако 
структура криминалитета оправдава постојање казне доживотног за-
твора, њено увођење је ипак изазвало доста полемике у стручној 
јавности. Са увођењем казне доживотног затвора, задржано је макси-
мално трајање казне затвора од 20 година. Поред ове две казне којима 
се осуђеном лицу одузима слобода, прописана је и новчана казна, казна 
рада у јавном интересу, као и казна одузимања возачке дозволе. Рад у 
јавном интересу је код нас уведен 2006. године као казна, иако се суш-
тински ради о мери која се добровољно извршава и која се  може изрећи 
као замена за прописану новчану казну или казну затвора у трајању до 
три године. У погледу новчане казне значајно је навести да је чињеница 
да у пракси,  иако се може одмерити и изрећи у дневним износима или 
у одређеном износу, готово да не долази до њеног изрицања у дневним 
износима. Разлог за то треба тражити у тешкоћама које су препрека за 
њено правично одмеравање, а пре свега у вези са прибављањем потреб-
них података на основу којих би она могла бити адекватно одмерена од 
стране суда.

6 Зоран Стојановић, Коментар Кривичног законика , Службени гласник, Бео-
град, 2020, 232.
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1. Казна доживотног затвора

Казна доживотног затвора је прописана код кривичног дела убиство 
из члана 114, став 1, тачка 9 КЗ; силовање из члана 178, став 4 КЗ; 
обљуба над немоћним лицем из члана 179, став 3 КЗ; обљуба са дететом 
из члана 180, став 3 КЗ и обљуба злоупотребом службеног положаја из 
члана 181, став 5 КЗ. Основни разлог увођења казне доживотног затвора 
била је решеност закодавца да је пропише за најтежа кривична дела 
против живота и тела и кривична дела против полне слободе у 
случајевима када је услед извршења дела наступила смрт детета, мало-
летног лица, бремените жене или немоћног лица. Ова новела се одра-
зила и на друга кривична дела за која је према претходном законском 
решењу био прописан затвор од 30 до 40 година, па одтада и она пот-
падају под режим казне доживотног затвора.7 Иако је увођење ове 
казне изазвало доста контраверзи, њен легитимитет није споран, бар 
када су у питању најтежа кривична дела, јер се једино њеним изрицањем 
тада може адекватно остварити принцип праведности и сразмерности. 
Оваква законска казнена политика је у складу с чланом 44а став 1 КЗ 
према коме се казна доживотног затвора може само изузетно прописати 
уз казну затвора и то за најтежа кривична дела и најтеже облике тешких 
кривичних дела. Већ сама реч „изузетно” указује на јасну потребу њеног  
рестриктивног прописивања.

Законодавац је код казне доживотног затвора предвидео три огра-
ничења за њено одређивање. То је, најпре, немогућност изрицања ове 
казне лицу које у време извршења кривичног дела није навршило два-
десет једну годину живота, затим немогућност њеног изрицања у слу-
чајевима када је законом предвиђена могућност ублажавања казне или 
када постоји неки од основа за ослобођење од казне. С обзиром на 
немогућност ублажавања казне код кривичног дела силовања, обљубе 
над немоћним лицем и обљубе са дететом (члан 57, став 2 КЗ), то про-
писана казна доживотног затвора једино се не може изрећи извршиоцу 
најтежих облика ових кривичних дела уколико у време њиховог извр-
шења није навршио двадесет једну годину. У овим случајевима, изврши-
оцу може бити изречена максимална казна затвора од 20 година,8 што 
значи да ће се он након издржане казне, са навршених 40 година жи-

7 Горан Илић, „Маргиналије о казни доживотног затвора, условном отпусту и 
људским правима”, Казнена реакција у Србији, Crimen, IX део, 124.

8 За овај најтежи облик прописана је минимална казна затвора у трајању од 
најмање десет година, што значи да се примењује општи максимум затворске казне 
који износи 20 година.
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вота, наћи на слободи. Ова велика празнина која постоји између мак-
сималне затворске казне од 20 година, и казне доживотног затвора је 
разлог што се све чешће могу чути предлози о потреби прописивања 
казне дуготрајног затвора преко 20 година, као решење у ситуацијама 
када би казна доживотног затвора била несразмерна тежини учињеног 
кривичног дела, а с друге стране, казна затвора од сада максималних 
20 година не би била довољно строга и правична. 

Чланом 46, став2 КЗ прописана је могућност условног отпуштања 
осуђеника на доживотну казну затвора након издржаних 27 година, што 
није најбоље законско решење имајући у виду да Европски суд за људска 
права сматра да тај лимит не треба да буде преко двадесет пет година.9 
Међутим, много више забрињава апсолутно ускраћивање могућности 
условног отпуста код осуде на казну доживотног затвора и то за пет 
кривичних дела: тешко убиство (члан 114, став 1 тачка 9 КЗ), силовање 
(члан 178, став 4 КЗ), обљуба над немоћним лицем (члан 179, став 3 
КЗ), обљуба са дететом (члан 180, став 3 КЗ) и обљуба злоупотребом 
поло жаја (члан 181, став 5 КЗ). Условни отпуст код осуде за ова кри-
вична дела није уопште могућ без обзира на изречену казну. На питање 
зашто се ово ограничење не односи и на друга кривична дела за која се 
може изрећи казна доживотног затвора, а која су неспорно тежа од ових 
(пре свега по проузрокованим последицама), као што су геноцид или 
ратни злочини, не може се дати одговор са ваљаним аргументима.10

С друге стране, Европски суд за људска права је заузео став у више 
својих одлука да прописивање казне доживотног затвора за најтежа кри-
вична дела не представља повреду људских права која се гарантују Ев-
ропском конвенцијом о људским правима и основним слободама, уко-
лико државе својим прописима предвиде и могућност прекида ове 
казне.У више одлука овог суда потврђен је став да казна доживотног 
затвора без могућности преиначења представљала нечовечно и 
понижавајуће поступање. Због овог недостатка, државама је наложено 
да спроведу реформу система преиспитивања казни доживотног затвора 
како би се осуђеницима на доживотни затвор обезбедило  преиспитивање 
да ли је њихов даљи боравак у затвору оправдан по легитимном основу 
и предвидели услови под којима би се узела у обзир могућност да буду 
пуштени на слободу. То не мора бити обавезно поступак за условни 

9 Милан Шкулић, Кривична дела против полне слободе, Службени гласник, 
Београд, 2019, 66.

10 Вељко Делибашић, „Казна доживотног затвора без права на условни отпуст”, 
Ревија за криминологију и кривично право, бр. 1/21, Београд, 2021, 134.
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отпуст, већ је избор начина преиспитвања трајања ове казне препуштен 
свакој држави. Тако је, након првобитно донете пресуде Европског суда 
за људска права у предмету L. Maguar против Мађарске од 20. маја 2014. 
године, у Мађарској већ 2015. године донет нов закон који је предвидео 
да се аутоматски преиспитују казне доживотног затвора преко обавез-
ног поступка помиловања и то након истека 40 година од дана изрицања 
те казне. Међутим, у пресуди Т. П. и А. Т. против Мађарске (бр. 37871/14 
и 73986/14) од 4. октобра 2016) Европски суд је стао на становиште да 
и даље постоји кршење члана 3 Конвенције, јер су те казне и даље остале 
нечовечне и понижавајуће с обзиром на то да осуђеници на доживотни 
затвор немају никакву наду да ће бити пуштени на слободу. Према ставу 
овог Суда, приморавање затвореника да чека 40 година да би први пут 
могао да се понада да ће бити узет у обзир за помиловање је исувише 
дуг период који није у складу са чланом 3 Конвенције.11 Иако је пракса 
Европског суда за људска права у одређеној мери неконзистентна по 
питању постојања основа за превремено, раније или условно отпуштање 
осуђених којима је изречена казна доживотног затвора, несумњиво је 
да ће тренутно важеће нормативно решење код нас бити основ за 
покретање поступака пред овим Судом управо због кршења члана 3 
Европске конвенције о људским правима и основним слободама.12 За 
сада још увек нема никаквих наговештаја да ће, сходно претходно до-
нетим одлукама Европског суда, бити измена у том правцу, али ипак 
се из неких пресуда наших судова може наслутити тежња за отклањањем 
потенцијалних последица нормативних недостатака. Пример је одлука 
Апелационог суда у Новом Саду донета 2023. године којом је преина-
чена пресуда Вишег суда у Новом Саду од октобра 2022. године у делу 
одлуке о казни, тако што је казна доживотног затвора, изречена окрив-
љеном првостепеном пресудом, замењена казном затвора од 20 година. 
С обзиром на то да је осуђени стар 85 година, очигледно је да замена 
за блажу казну у конкретној ситуацији суштински и не представља за 
њега лакшу казну.

11 Европски суд за људска права, Тематски преглед – Доживотни затвор, Савет 
Европе, 2019.

12 Здравко Грујић, „Условни отпуст код казне доживотног затвора – критичко 
преиспитивање нових нормативних решења у српском кривичном законодавству”, 
Ревија за криминологију и кривично право, бр. 1/21, 2021, 155.
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2. Тешка кривична дела против полне слободе и казна 
доживотног затвора

Са сваком новом изменом Кривичног законика из 2005. године до-
лазило је до додатног заоштравања казни за кривична дела за која је 
јавност посебно заинтересована, а то су пре свих сексуални деликти.13 
КЗ из 2005. године за основни облик силовања била је прописана казна 
затвора од две до десет година, а новелама из 2009. године ова казна је 
повећана на три до дванаест година затвора (уз забрану ублажавања 
казне). Затим је Зaкон о изменама и допунама КЗ-а из 2016. године, 
поред тога што су у складу са обавезама прихваћеним ратификовањем 
Истанбулске конвенције, увео нова кривична дела,14 поново  заоштрио 
прописане казне код кривичних дела против полне слободе, па је тако 
за основни облик силовања, обљубе над немоћним лицем и обљубе са 
дететом повећан минимум запрећене казне на пет година затвора. Три 
године касније, новелама КЗ из 2019. године уведена је, поред казне 
затвора, алтернативно и казна доживотног затвора за најтеже облике 
ових кривичних дела, као и за најтежи облик кривичног дела обљубе 
злоупотребом положаја.

Према важећем законском решењу, за основни облик силовања, 
обљубе над немоћним лицем и обљубе са дететом, сада је прописана 
казна затвора од 5 до 12 година, док се за теже облике може изрећи 
казна од 5 до 15 година. За најтежи облик ових кривичних дела, који 
постоје када су учињена према детету или када је наступила смрт лица 
према коме је дело извршено, прописана је казна затвора од најмање 
10 година, што значи да највиша казна затвора може бити општи мак-
симум од 20 година или казна доживотног затвора. У већини европских 
земаља за основни облик силовања прописане су казне затвора од го-
дину или две па најчешће до 10 или 12 година затвора. На пример, у 
Немачкој је за основни облик прописан максимум од 15 година затвора 
али је зато минимум казне годину дана, с тим да у посебно тешким 
случајевима не може бити изречена казна испод 2 године затвора. На 
основу поређења наше законске казнене политике са другим државама 
може се закључити да Србија спада у групу европских земаља са 
најстрожим запрећеним казнама.15

13 Прописана казна за основни облик силовања у КЗ ФНР Југославије била је 
од шест месеци до осам година, у Кривичном закону Србије који је ступио на снагу 
1977. године од једне до десет година. 

14 То су кривична дела: сакаћење женског полног органа, прогањање, полно 
узнемиравање и принудно закључење брака.

15 Више о томе З. Стојановић, Коментар Кривичног законика, 70.
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Поред строгих казни у Србији је 2009. године забрањено ублажавање 
у односу на ова три16 најтежа кривична дела против полне слободе, док 
је 2019. године укинута могућност условног отпуста за извршиоце ових 
кривичних дела, као и кривичног дела обљубе злоупотребом положаја 
и тешког убиства бремените жене или детета. Претходно је 2013. го-
дине, Законом о посебним мерама за спречавање вршења кривичних 
дела против полне слободе према малолетним лицим (тзв. „Маријин” 
закон), забрањена могућност условног отпуста, ублажавања казне и 
наступања застарелости у односу на учиниоце кривичних дела против 
полне слободе према лицима млађим од 18 година.

Сада су најављене измене КЗ према којима би казна доживотног 
затвора била запрећена за све облике ових кривичних дела, уз повећавање 
максимума запрећене казне затвора, како код основног тако и код 
тежих облика, на максималних 20 година. Оваквим изменама дошло би 
до грубог кршења основног принципа кривичног права код прописивања 
казни, који захтева да оне буду сразмерне тежини учињених кривичних 
дела. Иако су сва ова кривична дела по својој природи врло тешка и 
осетљива, то не значи да треба одустати од сразменог прописивања 
казни према тежини облика њиховог извршења, при чему се не сме за-
немарити облик кривице који је постојао код учиниоца у време извршења 
кривичног дела. Нелогично је да казна доживотног затвора буде 
запрећена за основни облик силовања или обљубе над немоћним лицем, 
исто као и за најтежи облик ових кривичних дела који за последицу 
имају смрт жртве. До сада се у стручној јавности критиковало постојеће 
решење из разлога што није направљена разлика у могућности 
кажњавања доживотним затвором између кривичних дела код којих је 
смрт жртве наступила услед нехата учиниоца, као што је случај на при-
мер код силовања, и с друге стране, кривичног дела тешког убиства где 
је код учиниоца постојао умишљај у односу на лишење  живота. С тим 
у вези, наводи се пример у коме би за стицај кривичног дела силовања 
и кривичног дела убиства жртве које је извршено са умишљајем након 
што је жртва силована, учиниоцу могла бити изречена највише казна 
затвора од 20 година, уместо казне доживотног затвора која би се могла 
изрећи једино уколико је учиниоц жртву лишио живота из нехата.17 Уме-
сто тражења решења за ове комплексне нормативне проблеме са којима 

16 Поред ова три кривична дела, забрана ублажавања казне се односи и на 
кривичнa делa из чл. 114, чл. 134, ст. 2 и 3, чл. 214, ст. 2 и 3, чл. 246, ст. 1, 3 и 4, 
чл. 350, ст. 3 и 4 и чл. 388 КЗ.

17 В. Делибашић, 135.
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је законодавац суочен, сада се прибегава најједноставнијем и најмање 
прихватљивом решењу којим би се најстрожа казна прописала за све 
облике ових кривичних дела. То значи да би учиниоцу основног облика 
силовања могла да се изрекне казна доживотног затвора, док би учини-
оцу убиства максимална казна и даље могла бити затвор од 15 година. 
Апсурдно је и да иста казна буде запрећена за умишљајно убиство члана 
породице којег је учинилац претходно злостављао и, на пример, учини-
оца који је силовао своју жену, за шта би такође била запрећена казна 
доживотног затвора.

Треба подсетити на старо правило да сама строгост казне не одвраћа 
учиниоце од извршења кривичних дела, већ страх од могућности 
његовог откривања. Стога је много важније предузети све потребне ко-
раке како би се обезбедила извесност да ће учиниоци силовања и других 
сексуалних деликата бити пријављени а потом и осуђени. Имајући у 
виду да у односу на кривично дело силовање и друге сексуалне деликте 
постоји „тамна бројка” јер велики део њих остаје непријављен, а и код 
оних случајева који су пријављени постоје велике тешкоће приликом 
њиховог доказивања, јасно је да прописивање чак и казне доживотног 
затвора, као најстроже, неће решити ове примарне проблеме. При том 
они се потпуно запостављају у сагледавању шире слике од стране за-
конодавца, што потврђује и чињеница да Србија још увек није испунила 
своје обавезе преузете Истанбулском конвенцијом у вези са пружањем 
помоћи и подршке жртвама сексуалних деликата, које између осталог, 
поред редефинисања дефиниције силовања, налажу оснивање кризних 
центара за жртве ових кривичних дела.

Имајући све то у виду, поставља се питање оправданости мотива за 
предстојеће измене у погледу проширивања примене казне доживотног 
затвора. Уобичајени разлог за заоштравање законске казнене политике 
је повећана учесталост вршења кривичних дела, што се не може рећи 
да постоји у односу на сексуалне деликте. То потврђују подаци Репу-
бличког завода за статистику према којима је, на пример, 2009. године 
било 115 случајева пријављених силовања, док је последњих година број 
пријављених силовања био између 70 и 80 случајева, а 2022. године 
пријављено је укупно 58 пунолетних лица због извршења овог кривич-
ног дела. Такође, прилично је уједначен и број правноснажних 
осуђујућих пресуда, што само потврђује да још увек ништа није урађено 
на подизању ефикасности ових поступака. Они врло често трају непри-
мерено дуго за жртву, која је приморана током поступка и више пута 
да сведочи и суочава се са окривљеним, излажући се секундарној 
виктимизацији. На крају, додатном заоштравању казни није претходила 
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никаква криминолошка студија, истраживање о броју повратника код 
ових кривичних дела или анализа процената осуђеника за ова дела 
којима је била изрицана и мера безбедности психијатријског лечења, 
односно оних осуђеника којима је потребна психијатријска помоћ и 
након издржане казне затвора или истраживање других параметара који 
би указивали на оправданост најављених измена. 

Треба имати у виду да постоје и такви учиниоци у односу на које 
друштво осим изолације нема друге могућности да се заштити од 
њиховог даљег вршења тешких кривичних дела. Ипак, основ за изрицање 
доживотног затвора не сме бити опасност учиниоца и прогноза да ће 
наставити да врше тешка кривична дела. То би значило да се неко 
кажњава строже него што то учињено дело оправдава само због процене 
да је учинилац опасан. Опасност је категорија којој приликом избора 
кривичне санкције има места само код мера безбедности. Казна дожи-
вотног затвора и њено изрицање мора се заснивати на тежини дела и 
степену кривице учиниоца као када је у питању било која друга казна; 
нема ту неких специфичних, додатних основа као што би била опасност, 
непоправљивост и нека друга карактеристика учиниоца.18

III. Распон казне и њено одмеравање

За разлику од казне доживотног затвора, као једине казне код које 
суд врши избор али не и одмеравање приликом кажњавања, код осталих 
казни законодац прописује распон у оквиру кога се оне могу одмерити. 
Сва савремена кривична законодавства су приликом прописивања казни 
напустила систем апсолутно одређених и систем апсолутно неодређених 
казни, прихватајући систем релативно одређених казни. Према овом 
систему, суд казну одмерава у оквиру распона који су прописани 
законом.19 У правној теорији има ставова да одмеравање казне може бити 
законско и судско, а према неким мишљењима, поред законског и 
судског, постоји и административно (пенитенсијарно) одмеравање 
казне. Ако пођемо од ове поделе,  може се рећи да законско одмеравање 
казне врши законодавац и то у два вида – најпре, прописивањем врсти 
казни и одређивањем њихових општих максимума и минимума, а потом 
и одређивањем врте казне и њеног распона за свако појединачно 

18 Зоран Стојановић, „Систем казни у кривичном праву Србије и потреба 
његовог даљег усавршавања”, Казнена реакција у Србији,Crimen, IV део, 6.

19 Зоран Стојановић, Кривично право – општи део, Београд, 2018, 309.
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кривично дело.20 Међутим, како се неретко казне за појединачна 
кривична дела прописују у све ширим распонима, то се све мање може 
бранити став да и законодавац врши оквирно одмеравање казне. Иако 
у правом смислу речи одмеравање казне може бити само од стране 
суда,21 са увођењем могућности закључивања споразума о признању 
кривичног дела јавног тужиоца са окривљеним, може се рећи да 
одмеравање казне врши у тим случајевима и јавни тужилац, чија процена 
пролази судску контролу ради одлучивања о прихватању споразума 
пресудом.22

Када су у питању тешка кривична дела, из позиције жртве ниједна 
друга казна изузев најстроже казне не може бити праведна. Тако, на 
пример, код кривичног дела убиство углавном је за оштећене праведна 
једино казна доживотног затвора као еквивалент смртној казни, а без 
већег значаја је да ли је до лишења живота жртве дошло на мах или је 
у питању обично или тешко убиство. Међутим, о овим разликама зако-
нодавац мора нужно водити рачуна приликом прописивања казни. 
Нелогично би било да за основни облик било ког кривичног дела 
учиниоцу прети строжа казна него за тежи облик тог кривичног дела, 
али, такође, нема правног основа да иста казна буде прописана за ос-
новни као и за најтежи облик кривичног дела, као што је већ најављено 
да ће бити прописано код одређених кривична дела против полне сло-
боде.

Сва савремена кривична законодавства почивају на начелу сраз-
мерности казне према учињеном кривичном делу. На то је још Бекарија 
указивао истичући да што је теже неко кривично дело, то и казна треба 
да буде већа (Beccaria, 1764, [1986].23 Ипак, у последњем периоду при-
мећује се негативна тенденција коришћења кривичног права у 
популистичке сврхе (са јавношћу је релативно лако манипулисати јер 
је она осетљива на вршење тешких кривичних дела и стога увек спремна 
да прихвати најтеже казне) и у складу са тим јачање кривично-правне 

20 Види: Драган Јовашевић, Зоран Стевановић,  Казна као облик друштвене 
реакције на криминал, Београд, 2012, 98–99.

21 З. Стојановић, 2018, 307.
22 Приметно је да судије изузетно ретко одлучују да одбију споразум о 

признању кривичног дела из разлога неадекватне висине казне, те на тај начин 
пресуда представља потврду казне која је, на основу претходног преговора са 
окривљеним, одмерена од стране јавног тужиоца у оквиру прописаног казненог 
распона за учињено кривично дело.

23 Према Борис Беговић, „Сразмерност казне и маргинална превенција: прав-
ноекономска анализа”, Казнена реакција у Србији, Crimen, IX део, 5.
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репресије.24 Међутим, то са друге стране може имати за последицу 
нереална очекивања грађана, и на крају неповерење у државне инсти-
туције и правосудни систем.

Том неповерењу доприноси и неуједначеност судске праксе, која је 
последица раскорака између прописаних казни и оних које се изричу. 
С тим у вези, већина струке се слаже да казнени распони у КЗ нису 
адекватни, како због ширине, тако и због сувише високо прописаних 
посебних минимума и максимума.25 То ће још више доћи до изражаја 
с обзиром на то да ће, поред прописивања максимално строгих казникод 
свих облика силовања, обљубе над немоћним лицем и обљубе са дететом, 
досадашњи минимуми затворских казни остати непромењени. Поред 
питања широких казнених распона и основаности прописивања истих 
максимума казни за све облике ових кривичних дела, поставља се и 
питање у којој мери ће заиста доћи до заоштравања казнене политике 
од стране судова приликом одабира казне и њеног одмеравања.

Поред већ најављених измена код ова три кривична дела, законодавац 
је најавио да ће бити повећана казна затвора и за кривично дело обљуба 
злоупотребом положаја, у односу на које ће бити предложено да се 
запрећена казна од три месеца до три године повећа на казну затвора 
од шест месеци до пет година. За тежи облик овог кривичног дела који 
за последицу има наступање трудноће, предвиђено је да се учинилац 
казни затвором од једне до десет година, уместо сада прописане казне 
затвора од шест месеци до пет година. У односу на кривично дело 
недозвољене полне радње предвиђено је да се искључи алтернативна 
могућност новчаног кажњавања, тако да се учинилац овог дела може 
казнити само казном затвора до три године.

IV. Заоштравање казни код кривичног дела  
насиље у породици

Уз предложене измене које се односе на кривична дела против 
полне слободе законодавац је најавио заоштравање казни и код свих 
облика кривичног дела насиље у породици. Досадашња казна затвора 
за основни облик овог кривичног дела од три месеца до три године, 
требало би да буде повећана на казну од шест месеци до пет година 
затвора, што је сада прописана казна за тежи облик, за који је најављеним 

24 Д. Коларић, 14.
25 З. Стојановић, „Казнени распони и репресивност кривичног законодавства 

– упоредноправна анализа”, 70.
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изменама предвиђена казна затвора од једне до десет година. Према 
овом предлогу прописане казне би у односу на ове облике насиља у 
породици биле удвостручене. За други тежи облик насиља у породици, 
који за последицу има тешку телесну повреду или тешко нарушавање 
здравља члана породице, или ако је кривично дело извршено према 
малолетном лицу, предложено је да, уместо казне затвора од две до 
десет година, буде прописана казна од три до дванаест година затвора. 
Евидентно је да све до сада учињене законске измене које се тичу 
насиља у породици не представљају довољно ефикасно средство којим 
би могло да се утиче на његово сузбијање. Како често долази до кршења 
мера заштите од насиља у породици одређених према одредбама По-
родичног закона, што представља посебан облик кривичног дела насиље 
у породици, законодавац се одлучује да и за овај облик пропише строжу 
затворску казну у распону од шест месеци до пет година, уместо садашње 
казне од три месеца до три године затвора.

Без икаквог научног упоришта, законодавац очекује да би ове из-
мене у виду строжих казни могле да сузбију вршење овог кривичног 
дела, како је то изјавила министарка правде. Она је у интервјуу за „По-
литику” потврдила већ изнет став Владе Републике Србије да законо-
давац на овај начин „шаље јасну поруку жртвама насиља у породици, а 
пре свега женама, да ће држава најоштрије реаговати с циљем да се сви 
облици насиља одлучно сузбију и најоштрије казне сви учиноци овог кри-
вичног дела, што би значајно охрабрило све жене да не трпе насиље, да га 
без страха пријаве и да буду уверене да ће држава бити ту за њих да их 
заштити. Пооштравање казнене политике у односу на ово кривично дело 
несумњиво би утицало и превентивно на потенцијалне учиниоце”. Оваква 
очекивања ни најмање нису реална, па чак и велики део невладиних 
организација које се залажу за заштиту права жена и пружају подршку 
жртвама породичног насиља (од којих су неке укључене и у радну групу 
која ради на законским изменама), истичу да не очекују да прописивање 
строжих казни, без предузимања свих других потребних мера, може 
значајније да допринесу смањењу насиља у породици. Јасно је да се не 
може очекивати да повећавање казни за ово кривично дело може дело-
вати превентивно на потенцијалне учиниоце, а још се мање може оче-
кивати да то на било који начин може охрабрити жене или било ког 
другог ко је жртва породичног насиља да га без страха пријави. Основни 
проблем није у прописаним казнама, већ у недостатку адекветне при-
мене мера заштите жртава насиља. То се најбоље види на примеру 
недовољног процесуирања случајева кршења мера заштите од насиља у 
породици, који се води по службеној дужности (члан 194, став 5 КЗ). 
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Врло често у пракси долази до кршења ових мера, када се жртве у по-
четку и одлуче на подношење кривичне пријаве. Међутим, изостанак 
адекватне реакције надлежних органа (полиције и тужилаштва), има за 
последицу губитак поверења у правосудни систем, чиме жртве бивају 
обесхрабрене да пријаве сваки нови случај извршења овог облика кри-
вичног дела насиља у породици. Уколико и дође до подношења кри-
вичне пријаве, због дуготрајности кривичног поступка, који по правилу 
траје дуже од мера заштите од насиља у породици одређених на годину 
дана у породичном спору, жртве одустају од нових сведочења користећи 
се својим привилегованим положајем сведока који може бити ослобођен 
дужности сведочења. То само потврђује да је ефикасност поступка која 
обезбеђује извесност кажњавања након учињеног кривичног дела, много 
значајнија од самог заоштравања прописаних казни. 

V. Закључак

У Србији у последње две деценије јача кривичноправна репресија 
путем учесталог заоштравања казнене политике од стране законодавца. 
Ова репресивност нашег кривичног законодавства не огледа се толико 
у увођењу саме казне доживотног затвора, колико у потенцијалној 
експанзији њеног прописивања, као и у дерогирању неких традицио-
налних института у нашем кривичном законодавству, као што су ус-
ловни отпуст и могућност ублажавања казне код одређених кривичних 
дела.

Мотиви за прописивање казне доживотног затвора нису спорни када 
су у питању најтежа кривична дела, али ако пођемо од тога да је казна 
доживотног затвора својеврсна замена за смртну казну, тешко да се 
може наћи оправдање за њено широко прописивање. Тиме се излази из 
законског оквира да се ова најтежа казна може само изузетно прописати 
уз казну затвора. Иако се чинило да нема простора за даље заоштравање 
казни, ипак се врло брзо јавила идеја о додатном заоштравању казни 
када су у питању кривична дела која привлаче велику пажњу јавности, 
као што су кривично дело силовање и насиље у породици.

Предстојећим изменама КЗ, како је најављено, казна доживотног 
затвора била би прописана за све облике кривичног дела силовања, 
обљубе над немоћним лицем и обљубе са дететом, односно како за ос-
новни тако и за све квалификоване облике ових кривичних дела. Овај 
присутп је у супротности са новоуведеним принципом праведности и 
сразмерности као сврхом кажњавања. Истовремено, била би повећана 
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и горња граница затворске казне до максималних 20 година за све об-
лике ових кривичних дела, што би довело до још ширег распона 
запрећених затворских казни, јер би се казна за основни облик силовања 
могла одредити у распону од 5 до 20 година затвора. Ово најављено 
изједначавање максималних прописаних казни за основни облик ових 
кривичних дела са њиховим тежим, али и најтежим облицима, пред-
ставља одраз репресивних тежњи законодавца које су у кривичноправ-
ном смислу потпуно неприхватљиве. Најављеним изменама, уколико 
оне буду усвојене, изједначиће се са прописаним максималним каза-
нама извршилац основног и најтежег облика ових кривичних дела, што 
је законско решење које није у складу са основним принципима савре-
меног кривичног права. Још увек нисмо видели ефекте претходног 
пооштравања законске казнене политике, а већ су припремљене измене 
којима се даље заоштрава кривична репресија превасходно у служби 
превенције, а да се при том ништа не предузимамо у настојању сма-
њивања ове врсте криминалитета другим доступним средствима. Најава 
заоштавања казни, које су вршене периодично готово на сваких неко-
лико година, одраз је немоћи друштва, без покушаја да се и уз помоћ 
других механизама сузбија ова врста криминалитета.

С друге стране, Србија још увек није испунила обавезу преузету 
усвајањем Истанбулске конвенције у погледу санкционисања обљубе 
без пристанка. Такође, није учињен до сада ни минималан помак у 
пружању већег степена помоћи и подршке жртвама сексуалних дели-
ката кроз формирање посебних центара, као ни увођење ефикаснијег 
поступка компензације односно накнаде штете. Стога би било много 
корисније да се реше ови проблеми, него да се прописују све строже 
казне за ова кривична дела. 

Tijana Kostić, LL.M
attorney at law in Belgrade

TOWARDS THE ANOUNCED TOUGHENING OF CRIMINAL PENALTIES

Summary:

In the introductory part of the paper, the frequent legal changes, especially regard-
ing sensitive criminal acts such as sexual offenses and domestic violence, are ini-
tially highlighted. Repressive tendencies of lawmakers, manifested in the constant 
tightening of prescribed penalties, particularly applied to these criminal acts, are 
based on the unsubssttantiated expectations that intimidating strict penalties will 
deter this type of criminal behavior. For these reasons, the purpose of punishment 
and types of penalties are further analyzed, with a special focus on life imprison-
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ment as a penalty, the introduction of which is announced for all forms of criminal 
acts such as rape, sexual abuse of a vulnerable person, and sexual abuse of a child, 
along with an increase in the maximum statutory prison sentence to 20 years for 
all forms of these criminal acts. In this context, it is noted that the wider range of 
penalties for these serious criminal acts opens up space for greater inconsistency 
in judicial practice, which, among other things, results in increasing citizens’ dis-
trust in the justice system. Then, proposals to double the penalties for criminal acts 
of sexual violence by abuse of power and domestic violence, where prison sen-
tences of up to three or five years are threatened, are analyzed in the paper. Un-
realistic expectations related to the announced penalty increases are criticized in 
the article. In conclusion, it is stated that the proposed changes are not in line with 
the fundamental principles of our criminal legislation and that they cannot sig-
nificantly impact the reduction of sexual offenses and domestic violence. Instead, 
much more attention must be given to efficient procedures of securing evidence 
and ensuring the issuance of verdicts, and applying other measures for encourag-
ing victims not to tolerate the violence and to report it, as well as providing ade-
quate assistance and support of victims.

Key words: toughening of penalties, life imprisonment, criminal offense, sexual 
offenses, criminal repression
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ПИРОТСКИ ЋИЛИМ КАО ИНТЕЛЕКТУАЛНА СВОЈИНА1

Сажетак:

У чланку се описује пиротски ћилим као дар традиције људи пиротског краја и 
указује на његову културно-историјску вредност. Аутор предочава да је Завод 
за интелектуалну својину установио ознаку порекла „Пиротски ћилим” за 
ћилиме и друге  производе домаће радиности пиротских ткаља и указује зашто 
је важно да пиротски ћилим буде заштићен као ознака географског порекла. 
Истиче се и да је пиротско ћилимарство уписано у Националну листу нема-
теријалног културног наслеђа Републике Србије под заштитом UNESCO-а. 

Кључне речи: народна радиност, ткање, ћилимарство, „Пиротски ћилим”, оз-
нака географског порекла, нематеријално културно наслеђе

I. Увод

Производи означени географским пореклом дугују своје посебне 
карактеристике управо том пореклу. Они су плод традиције људи 
одређеног краја, региона или места. То нису производи „читавог на-
рода”, већ најчешће ужих друштвених група, настањених увек на огра-
ниченом и релативно малом простору у оквиру којег су кроз векове 
очували своју традицију. Традиција, ма које врсте, не настаје преко 
ноћи, њу стварају и обликују генерације људи током дугог процеса пре-
ношења знања.

И пиротски ћилим представља дар такве традиције. У томе се огледа 
његова културно-историјска вредност коју наша земља треба да чува и 
промовише. Зато је и одлуком Националног комитета за нематеријално 

1 За „Бранич” прилагођен чланак који је на енглеском језику објављен у WIPO 
magazinu Светске организације за интелектуалну својину; доступно на https://www.
wipo.int/wipo_magazine/en/2022/03/article_0006.html
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културно наслеђе Републике Србије, 18. јуна 2012. године, пиротско 
ћилимарство уписано у Националну листу нематеријалног културног 
наслеђа Републике Србије под заштитом UNESCO-а.

II. Историја пиротског ћилима

Историја пиротског ћилима сеже далеко у прошлост. „Задруга пи-
ротских ћилимарака”, као прва организована мануфактура за произ-
водњу пиротских ћилима,  основана је пре 122 године, док је историја 
пиротског ћилимарства много дужа. Ткачке технике израде тепиха и 
ћилима биле су познате балканским народима и пре доласка Турака на 
Балканско полуострво, још у 9. веку нове ере. Према неким изворима, 
за њих су знали и антички Грци који су та знања највероватније насле-
дили од старих Египћана.2 Према мишљењу Милене Витковић-Жикић, 
пиротско ћилимарство је највероватније аутохтоно, али је за време ото-
манске владавине доживело највећи успон.3 

Лепота и квалитет пиротског ћилима у прошлости били су такви да 
је и сам град Пирот, захваљујући њему, постао познат у Србији и 
централној Европи, а касније и широм света. Према историјским спи-
сима из 1918. године, један француски лекар, након пробоја Солунског 
фронта, дочекан је у Пироту и о томе пише:

„Улазимо у малу, лепу варош, познату у Србији и средњој Европи по 
својим ћилимовима са белом и црвеном основом, украшеним разним 
геометријским шaрама, у врло живим бојама које су изванредне посто-
јаности. Ћилимова има свуда – на прозорима, по зидовима, на улицама и 
раскршћима, испред кућа – јер је Пирот, кажу, пре рата имао онолико 
ткаља колико и кућа. И сва та лепота, за чије је стварање требало много 
година рада, изложена у нашу част, пружала је изванредну слику”.4

Већ 1905. године пиротски ћилим осваја прве награде на изложбама 
у Лијежу и Лиону, а пробија се и на америчко и енглеско тржиште.5 На 
„Балканској изложби” у Лондону 1907. године, према писању тадашње 
штампе „у палати ‘Queens Palace’ пиротски дивни ћилимови славе неопи-
сиве побједе! Енглези се диве и чуде.”6 

2 Милена Витковић-Жикић, „Пиротски ћилими” (објављено двојезично – на 
францском „Les kilims de Pirot“), 2001, Београд, Музеј примењене уметности.

3 М. Витковић-Жикић, 15.
4 Исто, 37.
5 Исто, 52.
6 Исто, 110.
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Као посебно занимљивa издваја се чињеница да је после завршетка 
Првог светског рата установљен стандард квалитета пиротског ћилима, 
нешто попут претече ознаке географског порекла. Године 1925. фор-
миран је оцењивачки одбор Пиротске ћилимарске задруге, „чија је дуж-
ност била да утврди да ли је одређени ћилим израђен од материјала 
добијеног од задруге и да ли га задруга, према изради, шари, бојама и 
материјалу, може откупити”.7

Иначе, у периоду између два светска рата бележи се врло жива 
активност Пиротске ћилимарске задруге која осваја више од 50 
међународних и домаћих признања и награда, поред осталих и плакету 
на Међународној изложби уметности и технике која је одржана у Па-
ризу 1937. године. У периоду након Другог светског рата, од средине 
педесетих до средине шездесетих, пиротско ћилимарство наставља да 
цвета, па поруџбине пиротских ћилимова долазе из Италије, Швајцарске, 
Западне Немачке, Холандије, Енглеске, Финске, Аустрије, па чак и из 
Јапана. 

У прошлости је било покушаја да се пиротски ћилими производе и 
у другим деловима бивше Југославије, али је све то остало без успеха. 
Један од разлога за развој ћилимарства у Пироту тиче се географских 
услова који су повољни за узгајање оваца.  Милена Витковић-Жикић 
правилно закључује: „Несумњиво да од квалитета вуне умногоме зависи 
и трајност и вредност ћилима. Планинска испаша на Старој планини 
чинила је да је вуна у околини Пирота била тања и дужа, па тако 
издржљивија и јача.”8 

И данас, као и некад, пиротски ћилим се у Србији тка искључиво 
од најквалитетније вуне. Основу за ткање ћилима чини природно бела 
вуна коју даје пиротска овца праменка, данас угрожена врста. За израду 
једног пиротског ћилима стандардне величине 1,4 x 2m2  потребно је 
ошишати чак 9 оваца праменки. Вуна која се користи за израду ћилима 
је по правилу дугачка, доброг је квалитета и лака за обраду. Oд сирове 
вуне до предива за ткање ћилима најчешће је дуг пут: у просеку се од 
300 kg сирове вуне добије 100 kg предива. Предиво које се добија од 
пиротске праменке један је од разлога који пиротском ћилиму даје ду-
говечност. 

Данас је немогуће рећи где се налази праизвор препознатљивих 
шара пиротског ћилима будући да се слични мотиви, концентрични 
ромбови, налазе и на „старо-египатској керамици и старо-кипарским 

7 Исто, 52.
8 Исто, 63.
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вазама, али и на ћилимима северноамеричких Навахо Индијанаца”.9 
Чини се да у уметности заиста „ничег нема што већ није речено” и да је 
непролазна лепота пиротског ћилима производ утицаја и источњачке и 
западњачке орнаментике чији корени сежу хиљадама година у про-
шлост. Чини се такође и да оштри геометријски облици који увек стоје 
у симетричном односу дају пиротском ћилиму ноту безвремености, те 
он никада не изгледа архаично, застарело и превазиђено. Ликовни 
мотив ћилима најчешће чине апстрактне, маштовите и покаткад нео-
бично детаљне форме, али и призори из света који нас окружује, мотиви 
биљака и животиња, природних појава, у ређим случајевима религијски 
симболи. Свакако, српске су ткаље одувек показивале невероватну маш-
товитост у раду варирајући мотиве, облике и боје, створивши на тај 
начин дело јединствене лепоте које живи и данас.

Пиротски ћилим је производ женске народне радиности, међу 
најлепшима који је Србија имала. То објашњава и зашто су пиротски 
ћилими били део ентеријерске декорације „у богомољама, џамијама и 
црквама” и украшавали „кнежевске и краљевске резиденције широм Бал-
кана, једнако као и султанове одаје на Босфору”.10 Уз све то, посебно 
задивљује чињеница да су овај трајни и препознатљиви симбол наше 
народне традиције створиле жене које нису имале никакву стручну 
обуку, које су живеле у тешким историјским околностима ратовања са 
Отоманском империјом и у неповољним климатским условима пуним 
влаге која није добра за ткачку делатност.

Ткање пиротског ћилима и сада је мукотрпан и дуготрајан посао о 
чему сведочи и податак да ткаље из занатске задруге „Дамско срце”, 
(овлашћеног корисника географске ознаке „Пиротски ћилим“) у про-
секу раде 8 сати дневно, 22 радна дана месечно и за то време изаткају 
свега 0,8 м2 пиротског ћилима по ткаљи. Савремена жена у 21. веку има 
далеко веће могућности да себи обезбеди егзистенцију него што је то у 
прошлости могла њена прабаба или чукунбаба. Стога, да би се одлучила 
за посао ткаље пиротског ћилима, неопходно је да буде и адекватно 
материјално награђена. Ако то не буде случај, у будућности, пиротски 
ћилим остаће само артефакт у етнографском музеју. Ево шта о послу 
пиротске ткаље мајсторице каже Славица Ћирић, директорка Задруге 
„Дамско срце”.

„Жена која жели да се бави ткањем, потребно је да има занатске способ-
ности и вештине, уметнички ген, да буде бистрог ума, јер се цео дан бави 

9 Исто, 18.
10 Исто, 9.
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бројањем, планирањем, логиком и математиком и мора имати способ-
ности да памти, не да записује него да памти, јер то што треба да упамти 
се не може записати. Поред тога, а пре свега, мора да буде доброг здравља 
јер у раду седи на ниској клупици уз разбој, где су ноге савијене, кичма 
се мора знати право држати, руке су стално у покрету, а јагодице на 
прстима често знају, оштрим нитима основе од вуне пиротске овце пра-
менке, да буду исечене попут жилета.”

Лепота пиротског ћилима огледа се и у његовим препознатљивим 
бојама међу којима доминирају црвена, тегет, зелена, бела и беж. 
Најјачи утисак оставља црвена („алева“) која је код Јужних Словена 
била боја славе, а код хришћана боја васкрсења. С осталим бојама ли-
ковно је усаглашена на начин који мало кога оставља равнодушним.  У 
прошлости, справљање боја за бојење ћилимова – бојаџилук – био је 
веома цењен занат. Рецептуре за боје биле су најстроже чувана тајна у 
оквиру еснафа, (данас бисмо их штитили као интелектуалну својину и 
називали пословном тајном). 

Као и пре више од једног века, пиротски ћилим се израђује искљу-
чиво на вертикалном разбоју и увек у једном комаду, без обзира на 
величину ћилима. У току израде ћилима разбој се периодично ротира 
тако да ткаља никада нема потпуни увид у оно што је урађено већ се 
при изради шара ослања само на своје памћење. У неким случајевима, 
ако се узме у обзир комплексност орнамената, то представља пример 
импресивне меморијске способности наших ткаља. Ткаље не користе 
никакав алат у свом раду, осим такозване тупице, некада дрвене, а 
данас углавном металне алатке којом се сабијају потке. Техника израде 
пиротског ћилима назива се техника клечања, a пиротски ћилим карак-
теристичан је поред осталог и по томе што нема наличје, већ два лица, 
потпуно равноправног квалитета и лепоте.  

III. Правна заштита „Пиротског и ћилима“

Завод за интелектуалну својину је установио ознаку порекла „Пи-
ротски ћилим” за ћилиме, прекриваче за кревете, завесе, драперије и 
друге сличне производе. Први пут у својој дугој историји, 2003. године, 
„Пиротски ћилим” постао је интелектуална својина људи пиротског 
краја. Зашто је важно да пиротски ћилим буде заштићен као ознака 
географског порекла? 

Установљењем географске ознаке „Пиротски ћилим”, произвођачи 
ћилима из пиротског краја заштитили су се од неовлашћене употребе 
тог назива. Онај ко нема својство овлашћеног корисника географске 
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ознаке „Пиротски ћилим” не може своје ћилиме да обележава тим на-
зивом. Такође, географска ознака је и стандард квалитета који рекла-
мира означени производ. Када потрошач купи производ са гарантова-
ним географским пореклом, он може да буде сигуран у погледу неко-
лико ствари: да тај производ заиста потиче са датог географског под-
ручја; да има квалитет који је константан и транспарентан; најзад, да 
су све његове карактеристике, још пре него што је доспео на тржиште, 
проверене и гарантоване од стране сертификационог тела. Од тога ко-
ристи имају и произвођачи и купци и на крају – сама држава чији је 
ин терес вишеструк. 

Први државни интерес је економског карактера: систем ознака гео-
графског порекла, њихова заштита и промоција, подстичу домаћу 
производњу и извоз. Други разлог је културно-политичког карактера. 
Ознаке географског порекла су начин да се домаћа традиција сачува од 
заборава и, што је такође веома важно, да се правно заштити од 
неовлашћеног присвајања. Правна заштита не значи само заштиту од 
пиратерије, већ и обавезу, за све оне који се лате прављења пиротског 
ћилима, да у свом раду не одступају од стандарда утврђеног у његовом 
елаборату. У томе се састоји гаранција квалитета коју носи свака ознака 
географског порекла.

У елаборату о пиротском ћилиму записана је његова суштина; ела-
борат обезбеђује уједначеност у погледу свега онога што пиротски 
ћилим чини посебним, јединственим производом народне радиности: 
начин ткања, квалитет вуне која се користи за основу и потку, врсте 
шара које се могу користити, квалитет боја које се користе у бојењу 
потке, обавеза да се тка на вертикалном разбоју техником клечања, 
контрола његовог квалитета, итд. То не значи да су пиротске ткаље пре 
сто или двеста година радиле свака како јој се прохте, али то што су се 
придржавале одређених канона израде ћилима било је диктирано 
традицијом и неписаним правилима њиховог заната или, у најбољем 
случају, правилима еснафа којем су припадале. Закон их, у сваком 
случају, на то није обавезивао. Из тог разлога, историја бележи и да је 
квалитет ћилима варирао временом, поред осталог, и зато што су у 
његовој изради, у једном тренутку, почеле да се користе мање квали-
тетне, анилинске боје, па је на светској изложби у Паризу 1900. године 
изнета оцена да су пиротски ћилими „мање лепи него раније”.11 Сада то, 
барем правно гледано, више није могуће. 

Постоји много тога што ознаке географског порекла чини посеб-
ним, јединственим правом у систему индустријске својине, али је 

11 Исто, 69; за више детаља 65–69. 
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њихово можда најважније обележје – њихов колективни карактер. Док 
сва друга права индустријске својине – патенти, жигови, индустријски 
дизајн итд. – припадају појединцима, ознаке географског порекла 
припадају колективима: њих може да користи сваки произвођач са 
одређеног географског подручја који испуни одређене услове и стекне 
својство њиховог овлашћеног корисника. Из тог разлога, ознаке гео-
графског порекла представљају и јавно добро, врсту државног ресурса.

Тренутно, географска ознака „Пиротски ћилим” има само једног 
овлашћеног корисника, Занатску задругу за израду ћилима и сувенира 
„Дамско срце”, из Пирота. Ранијих година, било је и других овлашћених 
корисника, али су они тај статус изгубили. То, на жалост, није једини 
случај у нашој пракси. У разговору са једним од произвођача у Србији, 
сазнали смо да је број овлашћених корисника једне географске ознаке 
регистроване у нашој земљи годинама опадао, па се од почетних двеста, 
свео на данашњих, отприлике, двадесет корисника. Када сам упитао 
зашто је то тако, речено ми је да је разлог скупа сертификација, али и 
то што нису сви произвођачи били спремни да поштују договорена пра-
вила понашања у вези са припремом, производњом и продајом произ-
вода са означеним пореклом.

Светска пракса показује да се у неким случајевима елаборати гео-
графских ознака пишу тако да успоставе блаже услове коришћења оз-
наке порекла како би већи број корисника могао да испуни захтеве и 
стекне право на њено коришћење. То, међутим, није био случај са пи-
ротским ћилимом. Пиротски ћилим је задржао високе стандарде ква-
литета – онако како их је сачувала наша народна традиција; – да би та 
традиција наставила да живи, потребна је заједничка акција државе и 
приватног сектора. Иако је потражња за ћилимом данас таква да пре-
вазилази оно што ткаље мајсторице из Пирота могу да испоруче, 
чињеница је и да од 2009. године нисмо имали ни једну новоосновану 
радионицу за израду пиротског ћилима која има својство овлашћеног 
корисника. Шта је потребно за поновни узлет пиротског ћилимарства? 
Ево како је то директорка „Дамског срца”, Славица Ћирић, сажето 
рекла: „Сврха нашег рада је очување пиротског ћилимарства кроз одржив 
развој и раст производње, да се приход остварен од продаје ћилима враћа 
назад за даље финансирање производње, да се ткаље адекватно награде 
за свој рад, те да радимо обуке за будуће ткаље”.

Ознака географског порекла „Пиротски ћилим” је део нашег на-
ционалног идентитета. Пиротски ћилим је и артикл велике комерцијалне 
вредности са добром репутацијом. Његовом промоцијом држава ће сас-
вим сигурно помоћи становницима пиротског краја да боље и успешније 
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живе од свог рада. Данас многе државе посвећено раде на осмишљавању 
стратегија очувања и промоције ознака географског порекла. Србија би 
требало да буде једна од њих.

Vladimir Marić 
Director of Intellectual Property Office of the Republic of Serbia

PIROT KILIMS AS INTELLECTUAL PROPERTY

Summary:

The article describe the Pirot kilim (carpet) as a gift of the tradition of the people 
of the Pirot region and points to its cultural and historical value. The author pres-
ents that the Intellectual Property Office has established the designation of origin 
“Pirotski kilim” for rugs and other products of domestic craftsmanship of Pirot 
weavers and underlines why it is important for Pirot kilim to be protected as a 
designation of geographical origin. He also notes that Pirot carpet-making is in-
cluded in the National List of Intangible Cultural Heritage of the Republic of Ser-
bia under the protection of UNESCO.  

Key words: folk craft, weaving, carpet-making, Pirot kilim, designation of geo-
graphical origin, intangible cultural heritage
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ЗАТЕЗНА КАМАТА НА НАКНАДУ НЕМАТЕРИЈАЛНЕ 
ШТЕТЕ – КАЗНА ЗА УЛОЖЕНУ ЖАЛБУ 

Сажетак: 

Од ког дана тече затезна камата на накнаду нематеријалне штете? Теорија и 
пракса су до сада понудиле неколико различитих решења: дан настанка штете, 
дан опомене штетнику, дан подношења тужбе суду, дан вештачења, дан 
пресуђења и дан правноснажности пресуде. Чињеница је да од поменутих дана 
до коначне исплате накнаде нематеријалне штете може да протекне и 
вишегодишњи временски период. Због тога избор дана од којег тече затезна 
камата прави битну разлику у коначном износу који ће тужени исплатити ту-
жиоцу који успе у спору за накнаду штете. Чланак садржи аргументе за и про-
тив сваког од поменутих ре ше ња. Правна празнина и неуједначена судска 
пракса остављају простор колегама да се позову на овде изложене аргументе у 
зависности од тога који дан рачунања затезне камате им у конкретном случају 
највише иде у прилог. Аутор овог чланка посебно издваја дан правноснажности 
пресуде као занемарен али једини исправан, праведан и законит избор. 

Кључне речи: затезна камата, нематеријална штета, право на жалбу, дан 
опомене, дан вештачења, дан пресуђења, дан правноснажности пресуде.

I. Увод 

У теорији и пракси деценијама траје расправа о избору дана од којег 
тече затезна камата на износ накнаде нематеријалне штете. До сада је 
понуђено шест различитих решења: дан настанка штете, дан опомене 
штетнику, дан подношења тужбе суду, дан вештачења, дан пресуђења и 
дан правноснажности пресуде. Како би се дошло до исправног одговора 
на постављено питање неопходно је, прво, анализирати сврху затезне 
камате, а затим и посебну правну природу накнаде нематеријалне 
штете. Анализа аргумената за и против сваког од понуђених решења на 

*Aдвокатски приправник адвоката др Вељка Делибашића из Београда
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самом крају доводи до јединог исправног, праведног и законитог из-
бора, а то је дан правноснажности пресуде којом се досуђује накнада 
нематеријалне штете.1 

II. Три сврхе затезне камате

Закон о затезној камати (члан 2) прописује да дужник који задоцни 
са испуњењем новчане обавезе поред главнице дугује и затезну камату 
на износ дуга до дана исплате, и то по стопи утврђеној законом.2 За-
конодавац прописује институт затезне камате како би остварио три 
циља. Кључне речи у поменутом члану које говоре о сврси затезне ка-
мате, су, прво, „дужник који задоцни”, а даље „са испуњењем новчане 
обавезе”. Дакле, затезна камата може да се примени само на новчане 
обавезе и сме да тече само од оног тренутка од којег дужник касни са 
исплатом дуга, све до дана исплате. То значи да је примарни циљ за-
тезне камате казна за онога ко касни са исплатом. Затезна камата има 
пре свега репресивни карактер. Међутим, ово није једина карактери-
стика затезне камате; да јесте, онда би она текла када дужник закасни 
са испуњењем било које обавезе. Ипак, закон је изричит јер одређује да 
затезна камата тече искључиво на новчане обавезе. У томе се крије и 
други циљ затезне камате, а то је одржавање реалне вредности дуга, 
односно корекција инфлације. Прописивањем тока затезне камате, за-
конодавац осигурава да дугови протеком времена, услед инфлације, не 
изгубе своју реалну вредност. И на самом крају, законодавац исправно 
претпоставља да би поверилац, да је примио новац на време, увек могао 
тај новац да уложи макар на штедњу те да на тај начин убира камату. 
Пошто дужник касни са исплатом, поверилац је спречен да уложи новац 
и самим тим трпи штету. Ову штету закон необориво претпоставља, а 
покрива је управо институтом затезне камате.3

1 Обрен Станковић такође истиче да је дан правноснажности пресуде исправан 
избор за ток затезне камате на износ накнаде нематеријалне штете – видети Обрен 
Станковић, Новчана накнада неимовинске штете, 4. допуњено и измењено издање, 
Савремена администрација, Београд, 1972, 198.

2 Закон о затезној камати – ЗЗК, Службени гласник РС, бр. 119/2012, чл. 2.
3 Михаило Константиновић, Облигационо право (према белешкама са предавања), 

Београд, Савез студената Правног факултета у Београду, Београд, 1965, 3; Обрад 
Станојевић, Коментар Закона о облигационом односима, 2. издање, (уредници Бори-
с лав Благојевић, Врлета Круљ), Савремена администрација, 1983, 965; Слободан 
Перовић, Коментар Закона о облигационим односима, (уредник Слободан Перовић), 
Савремена администрација, Београд, 1995, 643; Јаков Радишић, Обли гационо право 
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Одговор на питање од ког дана тече затезна камата на накнаду 
нематеријалне штете лежи управо у различитим функцијама затезне 
камате. У зависности од тога који се циљ затезне камате изабере као 
примаран, изабраће се и различит дан од којег она тече. Она сврха која 
превагне даје одговор на питање од ког дана се рачуна затезна камата.

III. Разлика између накнаде материјалне и накнаде 
нематеријалне штете 

Избор дана од којег тече затезна камата на износ накнаде 
нематеријалне штете захтева паралелно проучавање института затезне 
камате и института накнаде штете. Због тога је од круцијалне важности 
да се строго разликује шта је накнада штете, а шта затезна камата и да 
се лоцирају њихови различити циљеви. Грешке приликом избора дана 
од којег тече затезна камата поткрадају се управо у преплитању ова два 
института. За разлику од затезне камате која је по својој суштини један 
хибридни институт и која има елементе казне за дужника, накнада 
штете није казна за штетника и нема репресивни карактер.4 Тим пре је 
недопустиво да се сврха једног од ова два института остварује применом 
потпуно другог. 

Даље је нужно да се разликују и две врсте накнаде штете, односно 
накнада материјалне и накнада нематеријалне штете. Материјална 
штета представља новчани губитак и он као такав наравно има свој 
еквивалент у новцу.5 Златно правило нашег одштетног права је да се 
тачно тај износ врати оштећеном: „Све од штете и ништа преко 
штете.”6 Дакле, циљ накнаде материјалне штете није да се оштећени 
врати у позицију у којој је био пре него што је штета настала, него у 
позицију у којој би био да штета никада није настала.7 То подразумева 

општи део, 10. издање, Центар за публикације Правног факултета у Нишу, Ниш, 
2016, 386; Слободан Станишић, „О каматама као споредним облига цијама са по-
себним освртом на затезне камате”, Годишњак Факултета правних наука: научно-
стручни часопис из области правних наука, год. 9, бр. 9, 2019, 95

4 Марија Тороман, Одмеравање накнаде штете у грађанском праву, Институт 
за упоредно право, Београд, 1969, 25–26.

5 Јаков Радишић, „Разграничење имовинске и неимовинке штете”, Анали 
Правног факултета у Београду – часопис за правне и друштвене науке, год. XLVI, 
бр. 1–3, (главни уредник Миодраг Орлић), Београд, 1998, 11.

6 М. Тороман, 21.
7 Ј. Радишић (1998), 14; Закон о облигационим односима – ЗОО, Службени 

лист СФРЈ, бр. 29/78, 39/85, 45/89–одлука УСЈ и 57/89, Службени лист СРЈ, бр. 
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накнаду стварне штете (имовинска вредност коју је оштећени штетним 
догађајем изгубио), али и накнаду измакле користи (имовинска вред-
ност коју би оштећени стекао да се штетни догађај није ни догодио).8

С друге стране, нематеријална штета није новчани већ емотивни, 
морални губитак.9 Он као такав, прво, не може да има свој новчани 
еквивалент; бол због смрти блиске особе, на пример, нема своју цену и 
закон ни не покушава да ту цену одреди.10 Друго, овакви губици су 
коначни и непоправљиви, што значи да оштећени не може да буде 
враћен у позицију у којој би био да штета никада није ни настала.11 Шта 
онда законодавац налази као решење, односно шта је онда накнада 
нематеријалне штете, ако није ни репарација, ни казна, ни новчани 
еквивалент штете? Накнада нематеријалне штете је једна правична 
сатисфакција.12 Њоме закон, прво, признаје личност повређеног, одно-
сно дефинише да се као штета признају и морални, психички губици 
оштећеног.13 Друго, правична сатисфакција је један новчани износ за 
који оштећени може да купи неко задовољство, нешто што ће му помоћи 
да лакше преброди коначни морални губитак.14

Због чега је ова разлика важна за тренутак од којег тече затезна 
камата? Материјална штета је новчана обавеза од самог настанка штете. 
С друге стране, нематеријална штета није новчана обавеза у тренутку 
када штета настане; она ће постати новчана обавеза тек када је суд као 
такву коначно одреди, односно тек када суд одреди правичну 
сатисфакцију. А речено је да затезна камата сме да тече само на нов-
чане обавезе.15

31/93, Службени лист СЦГ, бр. 1/2003–Уставна повеља и Службени гласник РС, бр. 
18/2020, чл. 190.

8 Ј. Радишић (2016), 221.
9 М. Константиновић, 71.
10 Ј. Радишић (2016), 321.
11 Обрен Станковић, Новчана накнада неимовинске штете са посебним освртом 

на југословенску судску праксу, Београд, 1963, 32–33.
12 М. Тороман, 14.
13 С. Перовић, 470.
14 М. Тороман, 26, 32; О. Станковић (1963), 33; Ј. Радишић (2016), 321.
15 Слободан Станишић, „Затезне камате на новчану накнаду нематеријалне 

штете”, Накнада нематеријалне штете. Избор радова са саветовања Удружења за 
одштетно право, Београд, 1998–2008 (уредници Здравко Петровић, Наташа Мрвић-
Петровић), Београд, 2009, 213; С. Станишић (2019), 106.



 72 број 4/2023

IV. Погрешан избор дана од кога тече затезна камата

1. Због чега је дан настанка штете погрешан избор

Избор да затезна камата на износ накнаде нематеријалне штете тече 
од тренутка настанка штете може се образложити чланом 186 ЗОО; овај 
члан каже да се обавеза накнаде штете сматра доспелом од тренутка 
настанка штете.16 С обзиром на то да је обавеза накнаде штете доспела 
даном настанка штете, дужник касни са исплатом накнаде штете самим 
настанком штете. Онај ко касни са исплатом, дугује затезну камату; 
дакле штетник дугује затезну камату од дана настанка штете.17 

Међутим, важно је нагласити да је члан 186 ЗОО систематизован у 
делу закона који регулише накнаду материјалне штете, те да не постоји 
упућујућа норма која би указала на аналогну примену овог члана и на 
накнаду нематеријалне штете.18 Уз то, члан 205 ЗОО наглашава да ће 
се одредбе о подељеној одговорности и снижењу накнаде које важе за 
материјалну штету сходно применити и на нематеријалну штету. 
Чињеница да закон набраја које ће се одредбе о материјалној штети 
применити и на нематеријалну штету јасно искључује аналогну при-
мену свих осталих одредби о материјалној штети на нематеријалну 
штету.19

Чак и да се занемари да се поменута одредба не односи на накнаду 
нематеријалне штете, основно правило затезне камате јесте да она тече 
искључиво на новчане обавезе. У тренутку настанка штете, накнада 
нематеријалне штете још увек није новчана обавеза, те самим тим на 

16 ЗОО, чл. 186.
17 Ово је уједно и начелни став број 1/79 XI заједничке седнице Савезног суда, 

републичких судова и покрајинских врховних судова и Врховног војног суда од 1979 
– видети Здравко Петровић, „Затезне камате код потраживања накнаде штете”, 
Право: теорија и пракса, часопис Савеза удружења правника Војводине, год. 20, бр. 
5/6, 2003, 48.

18 С. Станишић (2009), 212; С. Станишић (2019), 106.
19 Из образложења начелног става Заједничке седнице Савезног суда, врховних 

судова и Врховног војног суда од 1987. године у Бугојну (“Билтен судске праксе 
Врховног суда Србије” бр. 3/2008, (приређивач Вида Петровић-Шкеро, уредник 
Снежана Андрејевић), Београд, 2008, 71.

Супротно: Живомир Ђорђевић сматра да члан 186 ЗОО има карактер општег 
правила, те да се односи и на накнаду нематеријалне штете, посебно с обзиром на 
чињеницу да у закону не постоји посебна одредба о моменту настанка и доспелости 
права на накнаду нематеријалне штете – С. Перовић (1995), 429.
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њу не може да тече затезна камата. Накнада нематеријалне штете 
постаје новчана обавеза тек када је као такву одреди суд, односно тек 
када суд одреди правичну сатисфакцију; затезна камата на накнаду 
нематеријалне штете тек од тог тренутка сме да тече.20 

2. Због чега је дан опомене штетнику погрешан избор

Став да затезна камата на износ накнаде нематеријалне штете тече 
од дана опомене штетнику би могао да се брани чланом 324 ЗОО.21 Ова 
одредба каже да дужник долази у доцњу када не испуни обавезу у року 
одређеном за испуњење, те да уколико рок за испуњење није одређен, 
дужник долази у доцњу кад га поверилац позове да испуни обавезу, 
усмено или писмено, вансудском опоменом или започињањем неког 
поступка чија је сврха да се постигне испуњење обавезе.22 Дакле, да би 
затезна камата на износ накнаде нематеријалне штете текла од дана 
опомене штетнику, неопходно је нагласити да обавеза накнаде штете 
нема одређен рок за испуњење. То даље значи да ће се на обавезу на-
кнаде штете применити став 2 поменутог члана, односно да штетник 
пада у доцњу када га оштећени позове да испуни обавезу (надокнади 
штету), усмено или писмено, вансудском опоменом или започињањем 
неког поступка чија је сврха испуњење те обавезе. С обзиром на то да 
штетник пада у доцњу даном опомене, од тог дана штетник касни са 
испуњењем обавезе, што значи да од тог дана тече и затезна камата.23 

Међутим, у истом члану ЗОО се налази и сјајан противаргумент 
избору дана опомене као тренутка од којег тече затезна камата у случају 
накнаде нематеријалне штете. Обавеза исплате износа накнаде штете 
заправо има свој рок, те се на њу може применити само став 1, а не 
став 2 члана 324 ЗОО. За исправну примену поменутог члана на ток 
затезне камате на износ накнаде нематеријалне штете неопходно је на-
гласити разлику између обавезе накнаде штете као такве и обавезе ис-
плате износа накнаде штете који је суд одредио правноснажном пре-
судом. Ова разлика је кључна због тога што обавеза исплате износа 
накнаде штете који је суд одредио пресудом има свој рок. Заправо, 

20 С. Станишић (2019), 95, 106; Из образложења начелног става Заједничке 
седнице Савезног суда, врховних судова и Врховног војног суда од 1987. године у 
Бугојну (В. Петровић-Шкеро, С. Андрејевић), 71.

21 Став Опште седнице Врховног суда Југославије од 19. и 20. октобра 1970. 
године (З. Петровић), 47, 50.

22 ЗОО, чл. 324 ст. 2.
23 З. Петровић, 50.
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свака обавеза утврђена судском пресудом има свој рок.24 Овај рок се 
назива париционим роком и тече од наредног дана од дана достављања 
првостепене пресуде дужнику, с тим да престаје да тече уколико нека 
од странака уложу жалбу на пресуду. За новчане обавезе парициони рок 
износи 15 дана, а прописује га члан 345 Закона о парничном поступку.25 
Протеком овог рока правноснажна пресуда постаје извршна, што даље 
значи да се обавеза која је утврђена оваквом пресудом може извршити 
и принудним путем. Тек када овај рок протекне, штетник пада у доцњу 
са испуњењем своје обавезе, што значи да затезна камата почиње да 
тече тек даном извршности пресуде. 26 

Чак и да се оставе по страни различита тумачења члана 324 ЗОО, 
треба имати на уму да је избор опомене неадекватан чак и са стано-
вишта оштећеног, односно жртве. Систем опомене би значио обавезу 
за оштећеног да ступи у директни контакт са штетником, што у већини 
случајева може да буде трауматизујуће по оштећеног, те у крајњем 
може довести и до његове секундарне виктимизације. Овакво решење 
је посебно неадекватно у случајевима накнаде штете за претрпљени 
страх, који код оштећеног може постојати и даље, односно и у тренутку 
у ком би он био приморан да ступи у директни контакт са штетником. 
Јасно је зашто би наметање овакве обавезе оштећеном било непри-
хватљиво (на пример, у случајевима накнаде штете због смрти блиског 
лица). 

Даље, да би се опомена сматрала ваљаном, односно да би од ње 
текла затезна камата, оштећени мора да приложи штетнику и све доказе 
који потврђују висину штете, те износ њене накнаде.27 Поменута раз-
рада избора дана опомене је компликована и правно нерегулисана. На 
овај начин ствара се „дупли судски поступак” с обзиром на то да је 
оштећени приморан да се са свим доказима обраћа прво директно штет-
нику, а онда и суду. Овакво решење уједно представља и индиректно 
приморавање оштећеног да уђе у неку врсту мирног решавања спора 

24 Ненад Јевтић, Рачунање затезне камате на досуђени износ материјалне 
штете, 2018, https://www.pravniportal.com/racunanje-zatezne-kamate-na-dosudeni-iznos-
materijalne-stete/, 8. новембар 2023.

25 Закон о парничном поступку – ЗПП, Службени гласник РС, бр. 72/2011, 
49/2013–одлука УС, 74/2013–одлука УС, 55/2014, 87/2018, 18/2020 и 10/2023–др. 
закон, чл. 345.

26 Н. Јевтић.
27 Катарина Јовичић, „Функције затезне камате у случају доцње са плаћањем 

новчане накнаде штете”, Зборник радова са XXI међународног научног скупа – 
Proceedings from XXI International Scientific Conference, 2018, 31, 138.



Катарина Делибашић, Затезна камата на накнаду нематеријалне штете... 75

са штетником. Пре свега, нема мирног решавања спора ако је оно про-
тивно вољи макар једне стране, односно ако је једна од страна примо-
рана на овакво решење, макар и индиректно. Друго, случајеви накнаде 
нематеријалне штете су најчешће класични примери у којима мирно 
решавање спора није адекватан избор, односно у којима мирно решавање 
спора доноси више штете него користи. Овде нарочито треба имати на 
уму члан 202 ЗОО; овај члан прописује право на правичну новчану на-
кнаду због претрпљених душевних болова лица које је преваром, при-
нудом или злоупотребом неког односа подређености или зависности 
наведено на кажњиву обљубу или кажњиву блудну радњу, као и лица 
према коме је извршено неко друго кривично дело против достојанства 
личности и морала.28 Замислите у светлу оваквих случајева, неправич-
ност решења у којем ток затезне камате подразумева да жртва ступи у 
непосредни контакт са својим нападачем, па да му још износи и доказе 
о таквом чину.

3. Због чега је дан подношења тужбе суду погрешан избор

Постоје два различита приступа која се могу применити када се 
образлаже став да затезна камата на накнаду нематеријалне штете тече 
од дана подношења тужбе суду. Први се темељи на одредби ЗОО која 
каже да дужник обавезе која нема утврђени рок за испуњење пада у 
доцњу (касни са исплатом) започињањем неког поступка чија је сврха 
да се постигне испуњење обавезе.29 Дакле, аутори који на овај начин 
образлажу став да затезна камата на накнаду нематеријалне штете тече 
од дана подношења тужбе суду, суштински примењују исте аргументе 
као и аутори који бирају да затезна камата на износ накнаде нема-
теријалне штете тече од дана опомене штетнику.30

Према другом приступу,31 обавеза накнаде штете доспева даном 
настанка штете, што значи да штетник касни са исплатом накнаде штете 
већ од самог настанка штете и да је једино што спречава ток затезне 
камате чињеница да ова обавеза још увек није одређена у новцу. Даље 

28 ЗОО, чл. 202.
29 ЗОО, чл. 324 ст. 2.
30 Став Опште седнице Врховног суда Југославије од 19. и 20. октобра 1970. 

године (З. Петровић), 47, 50.
31 Александар Радованов, „Нека спорна питања из области накнаде 

нематеријалне штете de lege lata и de lege ferenda”, Измена закона о парничном по-
ступку, накнада штете и осигурање: XI међународни научни скуп, (уредник Здравко 
Петровић), Златибор, 2008, 83.
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се аутори разликују само у избору дана од којег сматрају да је обавеза 
накнаде штете одређена у новцу. Једни кажу да је то дан подношења 
тужбе, када тужилац определивши тужбени захтев одреди износ на-
кнаде штете у новцу. Други кажу да је то дан вештачења, када вештак 
у свом налазу и мишљењу определи износ накнаде штете у новцу. И на 
крају, већина каже да то чини суд првостепеном пресудом. 

Прво питање које може да се постави ауторима који сматрају да 
обавеза накнаде нематеријалне штете постаје новчана даном подношења 
тужбе јесте – шта ће се десити у оним случајевима у којима тужилац 
односно оштећени задржава право да након спроведеног вештачења 
прецизира свој тужбени захтев. Када ће се онда сматрати да је обавеза 
накнаде штете одређена у новцу – у тренутку подношења тужбе или у 
тренутку прецизирања тужбеног захтева, односно, од ког тренутка ће 
се тада рачунати затезна камата?

На крају, то што је тужилац по својој процени и нахођењу одредио 
неки новчани износ као свој тужбени захтев, не значи да је и износ на-
кнаде нематеријалне штете одређен у новцу. Ова разлика се најјасније 
уочава када суд само делимично усвоји тужбени захтев. Овде нарочито 
треба имати на уму и оне тужбе за накнаду нематеријалне штете којима 
тужиоци подносе превисоке тужбене захтеве вођени очигледно лукра-
тивним циљевима. 

4. Због чега је дан вештачења погрешан избор 

Став да затезна камата тече од дана од којег је сачињен налаз и 
мишљење вештака може се образложити истим аргументима као и став 
да затезна камата тече од дана подношења тужбе суду, са једном 
одлучујућом разликом. Дакле, и према једном и према другом при-
ступу, обавеза накнаде штете доспева од самог настанка штете. Кључна 
разлика лежи у одговору на питање од ког тренутка накнада нема-
теријалне штете постаје новчана обавеза. Један од понуђених одговора 
је да накнада нематеријалне штете постаје новчана обавеза тиме што 
је вештак проценио висину штете у свом налазу и мишљењу.32

Ипак, јасно је да је налаз и мишљење судског вештака само један 
од корака ка доношењу коначне судске одлуке. Новчани износ накнаде 
нематеријалне штете не зависи само од налаза и мишљења судског веш-
така. Напротив, суд цени бројне друге околности на које се вештак не 
изјашњава. Уз то, треба имати на уму и да се различити вештаци 

32 Ibid.
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изјашњавају на различите околности, па проблем у пракси може да 
представља и избор конкретног вештачења од којег ће се рачунати за-
тезна камата. Избор дана вештачења је поготово неприхватљив када се 
има на уму да се судови и онако превише ослањају на налазе и мишљења 
судских вештака што се и у пракси и у теорији већ озбиљно критикује. 
Суд увек мора да има на уму да је налаз и мишљење судског вештака 
само један од доказа и да као и сваки други доказ у нашем правном 
систему подлеже слободној оцени суда.33 Да је дан вештачења дан од 
којег обавеза накнаде нематеријалне штете постаје новчана обавеза, 
странке се не би ни обраћале суду, већ вештацима, односно онда би 
правичну сатисфакцију оштећеном одређивао вештак, а не суд. 

5. Због чега је дан пресуђења погрешан избор

Прво питање је шта уопште значи дан пресуђења. Дан пресуђења је 
дан доношења првостепене пресуде. Дакле, дан пресуђења није дан када 
суд достави првостепену пресуду туженом, већ дан када је првостепени 
суд донесе. То значи да избором дана пресуђења затезна камата тече 
пре него што је тужени уопште и сазнао колики је износ накнаде штете 
досуђен, а камоли имао прилику да га исплати.

Да би се разумео избор дана пресуђења као дана од којег тече за-
тезна камата на износ накнаде штете мора се обратити пажња на два 
кључна разлога. Први разлог и корак ка разумевању дана пресуђења 
крије се у одредби члана 189, став 2 ЗОО који је систематизован у делу 
Закона под насловом „Накнада материјалне штете”, а која каже да се 
висина накнаде штете одређује према ценама у време доношења судске 
одлуке, изузев случаја када закон наређује нешто друго.34 Због чега се 
накнада материјалне штете одређује према ценама у време пресуђења, 
а не према ценама које су важиле у време настанка штете? Већ је ис-
такнуто да је циљ накнаде нематеријалне штете да доведе оштећеног у 
позицију у којој би био да до штете није ни дошло. Законодавац тај циљ 
постиже управо овом одредбом. Он тражи од суда да донесе пресуду 
према ценама у време доношења пресуде да би спречио да износ на-
кнаде материјалне штете временом постане обезвређен растом цена, 

33 Александар Јакшић, Грађанско процесно право, 15. издање, Универзитет у 
Београду – Правни факултет, Центар за издаваштво, Београд, 2022, 507, 514.

34 Ни у овом случају, као ни по питању доспелости обавезе накнаде материјалне 
штете, не постоји упућујућа норма која би указала на примену поменуте одредбе 
и на накнаду нематеријалне штете – K. Јовичић, 136.
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односно инфлацијом; тиме оштећеног поставља управо у ону позицију 
у којој би био да до штете није ни дошло.35

Међутим, на самом почетку је наглашено да је један од циљева за-
тезне камате управо редукција инфлације. Тиме се долази до другог 
важног елемента за разумевање става да затезна камата тече од дана 
пресуђења. Законодавац је могао да изабере и да суд донесе пресуду на 
основу цена које су важиле у време настанка штете и да онда рачуна 
затезну камату од тог дана.36 Ипак, да је тако изабрао, онда би инсти-
тутом затезне камате остваривао сврху института накнаде штете. Дакле, 
затезна камата, а не накнада штете, би доводила оштећеног у стање у 
којем би био да до штете није ни дошло. Сви аргументи који стоје на 
страни избора дана пресуђења уједно су аргументи против сваког дру-
гог дана који му претходи. Треба имати на уму, када се излажу аргу-
менти за дан пресуђења, да се све време говори о накнади материјалне 
штете. Они који се позивају на дан пресуђења, и у теорији и у пракси, 
само пресликавају ово решење на накнаду нематеријалне штете те, 
користећи аналогију, примењују исто решење. Овако нешто је недо-
пустиво, с обзиром на то да потпуно занемарује различиту природу и 
сврху накнаде материјалне и накнаде нематеријалне штете. 

На самом крају, намеће се питање због чега онда затезна камата 
тече од дана пресуђења? Заговорници овог става сматрају да је од дана 
пресуђења износ накнаде штете одређен у новцу, да постаје фиксни 
новчани износ и да на тај фиксни износ мора да тече затезна камата 
како би преузела своју улогу регулатора инфлације.37 

Најјачи аргумент који користе они који траже да затезна камата 
тече од дана пресуђења је наша преовлађујућа судска пракса. Чињеница 
је да је дан пресуђења преовлађујући избор у нашој судској пракси. 
Међутим, преовлађујући став судске праксе не значи нужно да је то 
исправан и законит став, и да га не треба мењати. 

Они који бирају дан пресуђења дају примат само једној функцији 
затезне камате, регулацији инфлације, а заборављају на основни циљ 
затезне камате односно да она представља казну за онога ко касни са 

35 М. Тороман, 21; Обрен Станковић (1972), 191; С. Станишић (2019), 104.
36 Обрен Станковић даје сличан пример када критикује ток затезне камате од 

дана подношења тужбе, те истиче да би тај избор имао смисла уколико би се износ 
накнаде штете ценио према чињеничном стању у тренутку подношења тужбе – О. 
Станковић (1972), 191.

37 Мирко Бартуловић, „Испуњење новчане обавезе настале из основа накнаде 
штете и затезна камата”, Право: теорија и пракса, часопис Савеза удружења прав-
ника Војводине, год. 3, бр. 12, 1986, 67, 68.
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исплатом. Када досуди затезну камату од дана пресуђења, суд погрешно 
примењује материјално право, односно крши члан 2 Закона о затезној 
камати и члан 277 став 1 ЗОО, који као сврху затезне камате прописују 
казну за дужника који закасни са исплатом. По природи ствари, тужени 
на дан доношења првостепене пресуде не може да буде у закашњењу са 
извршењем обавезе која му је оваквом пресудом одређена. Пресуда пре 
свега мора да постане правноснажна како би уопште и могла да обавеже 
туженог на било шта. Тек онда када коначно буде обавезан да испуни 
обавезу утврђену правноснажном пресудом, тужени може да касни са 
таквим испуњењем. 

Замислите два пријатеља који разговарају у пет поподне и договоре 
се да се састану у осам сати увече. Да ли би један од њих могао да по-
зове другога у шест и да га пита зашто касни? Нико не може да касни 
пре него што је био дужан да дође. 

Заједничка седница Савезног суда, врховних судова и Врховног 
војног суда 29. маја 1987. године у Бугојну донела је начелни став према 
којем затезна камата на накнаду нематеријалне штете тече од дана 
доношења првостепене пресуде. За разлику од осталих присталица дана 
пресуђења, врховни судови не користе аналогију са избором дана од 
којег тече затезна камата на накнаду материјалне штете и не позивају 
се на цене у време пресуђења како би поткрепили свој избор. Они бирају 
дан пресуђења уз образложење да обавеза накнаде материјалне штете 
доспева већ самим проузроковањем штете, али да се то не може до-
словце применити и на накнаду нематеријалне штете. Оно што спре-
чава ток затезне камате је што накнада нематеријалне штете, због своје 
природе, још увек није постала новчана обавеза. Даље се намеће питање 
у ком тренутку ће накнада нематеријалне штете постати новчана оба-
веза. Савезни суд и врховни судови су заузели став да је то дан доношења 
првостепене пресуде, јер је првостепеном пресудом износ правичне 
сатисфакције правнообавезујуће одређен у новцу.38 

Чак и ако се приступи проблему затезне камате на износ накнаде 
нематеријалне штете из другог угла и ако се пође од истих аргумената 
од којих су полазили Савезни суд и врховни судови, у крајњем ће се 
доћи до истог резултата, тј. дана правноснажности. Дакле, ако је за ток 
затезне камате кључно од ког тренутка накнада нематеријалне штете 
постаје новчана обавеза, то може да буде једино дан правноснажности 
пресуде. Накнада нематеријалне штете је правична сатисфакција коју 
одређује суд. Самим тим, јасно је да она постаје новчана обавеза када 

38 В. Петровић-Шкеро, С. Андрејевић, 70–72.
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је одреди суд. Због тога је кључно питање за избор дана од којег тече 
затезна камата, када је суд одредио правичну сатисфакцију. Када се да 
одговор на ово питање, добија се и одговор на питање од ког дана тече 
затезна камата. Правична сатисфакција није одређена доношењем 
првостепене пресуде (како то бирају Савезни суд и врховни судови) већ 
доношењем правноснажне пресуде. Доношење првостепене пресуде је 
само један корак ка коначном одређењу правичне сатисфакције коју 
тужени евентуално дугује. У тренутку доношења првостепене пресуде 
тужени још увек не зна и не може да зна колико дугује тужиоцу. Тужени 
не зна ни да ли ишта дугује тужиоцу. Јасно је да другостепени суд може 
да укине првостепену пресуду и врати предмет на поновно одлучивање. 
Такође, суд може и да преиначи пресуду, те у потпуности одбије туж-
бени захтев или га одбије само у једном делу. Избор дана пресуђења би 
нас у оваквим примерима довео до потпуно апсурдних ситуација. Ако 
затезна камата тече од дана доношења првостепене пресуде, она се на-
равно обрачунава на износ досуђењен првостепеном пресудом; ако дру-
гостепени суд преиначи пресуду и смањи досуђени износ накнаде штете, 
затезна камата може да се обрачуна само на смањени износ досуђен 
другостепеном пресудом, али и даље тече уназад од доношења првосте-
пене пресуде (!?). То значи да се каматна стопа затезне камате рачуна 
на износ досуђен другостепеном пресудом, а тече од доношења прво-
степене пресуде, што је апсурдно.

Укидање првостепене пресуде и понављање првостепеног поступка 
недвосмислено указују да доношењем првостепене пресуде износ на-
кнаде нематеријалне штете није коначно одређен у новцу те да самим 
тим обавеза накнаде нематеријалне штете још увек није постала нов-
чана обавеза. Када би се доследно спровео аргумент да од тренутка 
доношења првостепене пресуде накнада нематеријалне штете постаје 
новчана обавеза, затезна камата би у случају укидања првостепене пре-
суде морала да се рачуна од дана доношења прве првостепене пресуде. 
Овакво решење је логички потпуно неодрживо јер би значило да се ток 
затезне камате рачуна од дана доношења укинуте пресуде односно пре-
суде која у праву више не постоји. С друге стране, постоји могућност 
избора да затезна камата тече од дана доношења друге првостепене 
пресуде, односно првостепене пресуде која је резултат поновљеног 
првостепеног поступка. Иако се на први поглед чини логичнијим од 
претходног, овакав избор је сам себи контра аргумент. Сама чињеница 
да постоји други дан пресуђења анулира основни аргумент за избор 
дана пресуђења, а то је да је даном пресуђења износ накнаде нема те-
ријалне штете правнообавезујуће одређен у новцу.
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V. Затезна камата од дана пресуђења –  
казна за уложену жалбу

Избором дана пресуђења као дана од којег тече затезна камата на 
износ накнаде нематеријалне штете, одређује се да затезна камата тече 
сваким даном од дана доношења првостепене пресуде. Дакле, уколико 
нека од странака одлучи да уложи жалбу, затезна камата тече током 
целог трајања другостепеног поступка. По природи ствари, да до дру-
гостепеног поступка није дошло, тужени би исплатио износ накнаде 
нематеријалне штете одмах по доношењу првостепене пресуде и за-
тезна камата на тај износ не би ни текла. То значи да тужени избором 
дана пресуђења није кажњен због тога што касни са испуњењем своје 
обавезе, већ је кажњен само због тога што је одлучио да уложи жалбу; 
он је кажњен самом дужином трајања другостепеног поступака. Осим 
што је очигледно неправична по дужника, оваква пракса дира и у само 
уставно право на жалбу прописано чланом 36 став 2 Устава Републике 
Србије.39

Тужени који је у неповољнијој материјалној ситуацији може да оду-
стане од улагања жалбе само да би спречио да се досуђени износ на-
кнаде штете удвостручи затезном каматом која тече током целог дру-
гостепеног поступка. С друге стране, тужилац је чак мотивисан да уложи 
жалбу и да дужином трајања другостепеног поступка повећа затезну 
камату. На тај начин, тужилац повећава досуђени износ накнаде штете, 
неосновано се богати и остварује сврху која је потпуно супротна циљу 
накнаде нематеријалне штете. Правична сатисфакција је већ одређена 
износом накнаде нематеријалне штете, а затезна камата није и не сме 
бити део те накнаде.

Овде посебно треба имати на уму да затезна камата не представља 
трошкове поступка, ни судске таксе, већ је део тужбеног захтева. Као 
таква, затезна камата не би могла да буде обухваћена ни применом 
сиромашког права, нити би тужени који је слабог имовинског стања 
могао да буде ослобођен плаћања затезне камате онако како може да 
буде ослобођен плаћања парничних трошкова. Дакле, сиромашна 
странка нема начина да се заштити од накалемљених износа затезне 
камате и једино решење за њу је да се не упушта у спор или да макар 
не подноси жалбу. Овакав резултат избора дана пресуђења је недопу-

39 Устав Републике Србије, Службени гласник РС, бр. 98/2006 и 115/2021, у чл. 
36 ст. 2 каже: „Свако има право на жалбу или друго правно средство против одлуке 
којом се одлучује о његовом праву, обавези или на закону заснованом интересу”.



 82 број 4/2023

стив јер погађа странке слабог имовинског стања, тиме постаје дискри-
манаторан и дира у право на правично суђење и основна начела пар-
ничног поступка као што су начело контрадикторности и право на 
једнак приступ суду.

Поставља се питање да ли тужени има неки начин да уложи жалбу 
а да, с друге стране, спречи ток затезне камате уколико она тече од дана 
пресуђења. Једини начин да се тужени заштити од накалемљених износа 
затезне камате током другостепеног поступка је да исплати износ 
досуђен првостепеном пресудом одмах, дакле, без обзира што је уложио 
жалбу. Међутим, не сме се заборавити да у парничном поступку важе 
начело диспозиције и расправно начело, што значи да странке могу 
слободно, својом вољом да располажу својим захтевима, признају зах-
тев противне странке, поравнају се и слично.40 Дакле, у светлу основних 
начела парничног поступка, поставља се питање да ли би тужени уоп-
ште имао право на жалбу уколико би претходно исплатио износ досуђен 
првостепеном пресудом. Оваква исплата представљала би прећутно 
признање тужбеног захтева; ако тужени конклудентном радњом призна 
тужбени захтев, онда логично не сме истовремено да га побија жалбом. 
Овакво понашање туженог би се могло сматрати злоупотребом процес-
них права. Посебан облик злоупотребе, venire contra factum proprium41 
обухвата случајеве у којима се странка понаша супротно ономе на шта 
се у стварности обавезала противној страни, односно случајеве у којима 
странка предузима парничне радње супротно начину на који их је већ 
предузела у поступку и на које се противна странка ослонила.42 Чак и 
да овакву исплату не сматрамо признањем дуга, односно признањем 
тужбеног захтева, ни злоупотребом процесних права, извесно је да ће 
тужени на овај начин створити предубеђење другостепеном суду који 
одлучује о жалби. 

И на крају, сам законодавац спречава туженог да искористи једини 
начин којим би евентуално могао да се заштити од накалемљених из-
носа затезне камате током другостепеног поступка. ЗОО чланом 216 
прописује да се не може тражити враћање неосновано плаћених износа 
на име накнаде штете због повреде тела, нарушења здравља или смрти, 
уколико је исплата извршена савесном прибавиоцу. То значи да уколико 

40 А. Јакшић, 169; ЗПП чл. 3 ст. 2.
41 Драгољуб Стојановић, „Venire contra factum proprium”, Анали Правног фа-

култета у Београду: тромесечни часопис за правне и друштвене науке, год. 19, бр. 
1/3, 1972, 527.

42 А. Јакшић, 202–203.
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тужени изврши исплату одмах након доношења првостепене пресуде, 
па успе у другостепеном поступку, никада не би могао да добије повраћај 
исплаћених средстава. Тиме поменути члан само потврђује да овакав 
избор дира у уставно право на жалбу. Чак и да оваква одредба не постоји, 
тужени који успе у жалби би оваквом исплатом изложио себе још једном 
судском поступку чији би основ био повраћај исплаћених средстава, 
односно неосновано обогаћење тужиоца. 

Исправна је и критика ове одредбе у смислу улагања ванредних 
правних средстава. Тужени који уложи ванредни правни лек и успе у 
њему, нема начина да на основу преиначене пресуде добије повраћај 
исплаћених средстава. Сама првостепена пресуда би прибавиоца апсо-
лутно учинила савесним, што значи да би услов за примену члана 216 
ЗОО био испуњен.43 

1. Затезна камата не сме бити стимуланс  
за краће трајање суђења

Аутори који бирају дан настанка штете, дан опомене или дан 
подношења тужбе суду често истичу да би затезна камата као средство 
притиска на штетника битно утицала да штетник брже надокнади штету 
оштећеном и да не одуговлачи судски поступак.44 Као основну предност 
оваквог решења поменути аутори истичу да би оно допринело убрзању 
парничног поступка и смањењу броја парница за накнаду нематеријалне 
штете. Посебно је наглашено да би овакво законско решење било ис-
правно и са аспекта заштите права на суђење у разумном року.45 

С једне стране, ово јесте тачно; штетник који зна да затезна камата 
тече и да се тужбени захтев тиме повећава свакога дана, заиста не би 
имао интерес да одуговлачи судски поступак. Међутим, овакво решење 
би утицало и на оне тужене који су слабијег имовинског стања да 
пропуштају коришћење ефикасних правних средстава или извођење до-
каза који би могли да буду кључни за оспоравање тужбеног захтева. На 
овај начин не добијамо брже и ефикасније судске поступке. Напротив, 

43 Александар Филиповић, „Примена одредбе члана 216. Закона о облигацио-
ним односима и лица овлашћена на остваривање права на накнаду нематеријалне 
штете – дилеме у пословној и судској пракси”, Право: теорија и пракса, часопис 
Савеза удружења правника Војводине, год. 20, бр. 5/6, 2003, 55–56; А. Радованов, 
84.

44 Тако: А. Радованов, 83–84; и К. Јовичић, 138, 131.
45 А. Радованов, 83–84.
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добијамо мање квалитетне судске поступке и кажњавамо оног туженог 
који жели да учествује у поступку и користи своја процесна права. У 
крајњем, на овај начин урушавамо начело контрадикторности. Није за-
датак туженог да убрза парнични поступак и то пропуштањем 
коришћења својих процесних права. Ефикасан и брз парнични поступак 
је задатак и дужност суда који на ефикасан начин мора да реши сваки 
конкретан поступак. Овде посебно треба имати на уму да је разлог дугог 
трајања парничних поступака заказивање рочишта од стране суда у раз-
маку од по неколико месеци, а много ређе обесно понашање туженог 
или тужиоца. 

И на крају, није задатак туженог да штити право на суђење у раз-
умном року. Напротив, тужени је корисник тог права. Суд је тај који 
има задатак да штити његово право на суђење у разумном року. Уз то, 
право на суђење у разумном року не би смело да се остварује на уштрб 
квалитета судског поступка, а поготово не на уштрб начела контрадик-
торности и начела равноправности странака. Потребно је још једном се 
осврнути на суштину затезне камате, прописану чланом 2 Закона о 
затезној камати – затезна камата је казна за закашњење са исплатом, 
није средство убрзања парничног поступка, нити средство притиска на 
штетника да призна накнаду штете вођен рачуницом, односно висином 
накалемљене затезне камате.

2. Ко се фаворизује избором дана од којег тече  
затезна камата

Постоје расправе у теорији, а нарочито у пракси које избор дана од 
којег се рачуна затезна камата базирају на питању да ли се једним 
решењем фаворизује штетник или оштећени.46 Овакви аргументи за 
избор дана од којег се рачуна затезна камата су недопустиви. Један 
правни институт се не сме примењивати противно својој суштини и 
сврси у зависности од тога кога фаворизује. Дакле, правни институт се 
примењује сагласно свом циљу, а не у зависности од тога кога сматрамо 
кривим за штетни догађај. Онај кога суд сматра кривим дугује накнаду 
штете. Међутим, његова кривица за настанак штете не сме да буде 
мотив да се неки други правни институти примењују њему на штету.

46 К. Јовичић, 131, 138.
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3. Тежина штетних последица као оправдање за избор дана 
од којег тече затезна камата

У пракси постоје тенденције да се досуђивање затезне камате од 
дана који претходи дану правноснажности правда тежином повреда које 
су нанете оштећеном. Тужиоци често позивају суд да као дан рачунања 
затезне камате одреде дан настанка штете или дан подношења тужбе 
суду, наводећи све оне разлоге које су навели када су тражили накнаду 
штете. Уплитање емоција у одлуку о дану од којег тече затезна камата 
је недопустиво. Јачина и дужина бола коју је оштећени трпео, страх, 
степен наружености и слично, већ су узети у обзир, односно већ су 
задовољени правичном сатисфакцијом. Затезна камата сме да тече иск-
ључиво од тренутка када дужник касни са исплатом јер тако прописује 
Закон о затезној камати као lex specialis у области затезне камате. Тре-
нутак од којег тече затезна камата нема никакве везе са јачином бола 
због којег се врши исплата накнаде штете. Уколико тежина повреда или 
бола изискују вишу накнаду штете, онда се управо досуђивањем више 
накнаде штете пружа сатисфакција за тај бол. Дакле, праведније и прав-
нички исправније је утврдити виши износ накнаде штете, него повећавати 
тај износ уплитањем потпуно другог института. Оваквим приступом би 
се институт затезне камате примењивао супротно својој сврси. 

С тим у вези, у теорији се као аргумент против тока затезне камате 
на износ накнаде нематеријалне штете од дана пресуђења или дана 
правноснажности, појављује и став да оштећени, самим чекањем на 
правичну сатисфакцију, дуже трпи штетне последице нематеријалне 
штете.47 Чекање на правичну сатисфакцију, односно проток времена од 
штетног догађаја до пружања правичне сатисфакције не значи нужно и 
увећање штетних последица. Напротив, протоком времена сећања 
нужно избледе, што значи да и штетне последице односно сећања на 
штетни догађај, па и бол или страх, такође бледе. С друге стране, постоје 
две различите ситуације у којима оштећени заиста дуже трпи последице 
нематеријалне штете чекањем на правичну сатисфакцију, с тим да ни 
једна ни друга не представљају аргумент који може да утиче на избор 
дана од којег тече затезна камата. 

Први случај се односи на оне ситуације у којима сама нематеријална 
штета и даље траје током чекања на правичну сатисфакцију, дакле и 
даље траје душевна бол оштећеног, његов страх и слично. У том случају 
суд ће пружити сатисфакцију оштећеном за душевни бол или страх који 

47 К. Јовичић, 131, 140.
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и даље траје, али ће то учинити вишим износом накнаде штете, а не 
дужим током затезне камате. Поменуте штетне последице се не уклањају 
затезном каматом, те самим тим дужина трајања тих последица не 
може да буде аргумент за избор неког ранијег дана од којег тече затезна 
камата. У супротном, уколико би овај аргумент утицао на избор дана 
од којег тече затезна камата, не само да би се нематеријална штета 
отклањала затезном каматом, што је недопустиво, већ би се тиме и 
двоструко валоризовале штетне последице. Оштећени би два пута добио 
сатисфакцију за исту штетну последицу, једном кроз накнаду штете коју 
суд свакако мора да одмери имајући у виду дужину трајања штете, а 
други пут кроз накалемљени износ затезне камате. Овакво решење би 
било супротно сврси накнаде нематеријалне штете и самим тим би 
представљало кршење члана 200 став 2 ЗОО и неосновано обогаћење 
оштећеног.

Други случај се односи на оне ситуације у којима је „обим основе 
нематеријалне штете” све време једнак. Дакле, у овом случају душевни 
бол или страх оштећеног временом не расте, већ само чекање на пра-
вичну сатисфакцију као такво ствара штету за оштећеног. Ово питање 
су на заједничкој седници 29. маја 1987. године у Бугојну размотрили 
и Савезни суд, врховни судови и Врховни војни суд, те донели начелни 
став према којем ће судови приликом одлучивања о висини правичне 
новчане накнаде узети у обзир и време протекло од настанка штете до 
доношења одлуке, ако дужина чекања на сатисфакцију и друге окол-
ности случаја то оправдавају.48 Највиши судови указују нижим судо-
вима да евентуална штета која може да настане као последица чекања 
на правичну сатисфакцију треба да буде обухваћена износом накнаде 
нематеријалне штете, а не током затезне камате. У образложењу по-
менутог става, највиши судови наглашавају да је, с обзиром на садашње 
трајање судских поступака, постало правило да чекање оштећеног на 
одређивање и плаћање накнаде представља продужење његовог штетног 
стања, те да оно мора утицати на висину одређивања правичне сатис-
факције.49 Дакле, највиши судови признају да је разлог чекања оштећеног 
на одређивање, па самим тим и на плаћање накнаде штете, дужина 
трајања судских поступака. Ипак, начелни став из 1987. године налаже 
туженом да надокнади тужиоцу штетне последице које настају дужином 
трајања суђења. Поменута штета је последица повреде права на суђење 
у разумном року, те овакве штетне последице може да надокнади 

48 В. Петровић-Шкеро, С. Андрејевић, 70–72.
49 Ibid. 
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искључиво држава, не и учесник поменутог поступка, односно тужени. 
Дакле, накнада за штетне последице које настају због дужине трајања 
суђења не сме бити обухваћена накнадом штете коју плаћа тужени.

VI Закључак

Избор да затезна камата на износ накнаде нематеријалне штете тече 
од било ког другог дана осим дана правноснажности пресуде дира у 
начело контрадикторности и право туженог на правично суђење јер 
новчано кажњава туженог који одлучи да учествује у поступку. Избором 
дана подношења тужбе или дана пресуђења, затезна камата постаје 
средство економског притиска на туженог да не учествује у поступку, 
да не користи ефикасна правна средства током поступка и да не кори-
сти своје уставно и законско право на жалбу. Избор било ког дана сем 
дана правноснажности пресуде представља злоупотребу правног инсти-
тута чија је сврха врло јасна и законом изричито прописана. Закон о 
затезној камати је јасан када каже да затезну камату дугује онај дужник 
који закасни са исплатом дуга. Српска правна теорија и пракса су 
уједначене и недвосмислене када кажу да је накнада нематеријалне 
штете правична сатисфакција за оштећеног коју одређује суд. Дакле, 
штетник може да исплати правичну сатисфакцију па и да касни са 
њеном исплатом тек када је суд коначно одреди. Неспорно је да је дан 
доношења првостепене пресуде у том смислу само један од корака ка 
одређењу правичне сатисфакције. Једино правоснажна пресуда може 
да одреди правичну сатисфакцију за оштећеног и једино правноснажна 
пресуда може да обавеже туженог на било шта. Тужени може да касни 
са исплатом накнаде нематеријалне штете искључиво од дана правнос-
нажности пресуде којом је та накнада утврђена. Због тога, избор сваког 
другог дана представља повреду материјалног права, односно повреду 
члана 2 Закона о затезној камати који представља lex specialis у области 
затезне камате и који као такав мора имати примат у односу на све 
друге законе који би евентуално могли да утичу на ову област. 
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DEFAULT INTEREST ON NON-MATERIAL DAMAGE – PENALTY FOR FILING 
THE COMPLAINT 

Summary: 

When does the default interest on non-material damage compensation start to 
accrue? Theory and practice have so far offered several different solutions: the day 
the damage occurs, the day the offender is notified, the day the lawsuit is filed with 
the court, the day of expert evaluation, the day of the judgment, and the day when 
decision is final and legally binding. The fact is that from these dates to the final 
payment of non-material damage compensation, several years can pass. Therefore, 
the choice of the starting date for default interest makes a significant difference 
in the final amount the defendant will pay to the plaintiff who succeeds in the 
damage compensation dispute. This paper presents arguments for and against each 
of the solutions mentioned. Legal gaps and inconsistent court practice leave a 
window for colleagues to refer to the arguments presented here, depending on 
which date for calculating default interest is most in their favor in a specific case. 
The author of this article particularly highlights the day when decision is final and 
legally binding as a neglected but the only correct, fair, and lawful choice.

Key words: default interest, non-material damage, right to appeal, notification 
date, expert evaluation date, judgment date, day when decision is final and legally 
binding. 
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ПРЕГЛЕД НАЈЗНАЧАЈНИЈИХ ИЗМЕНА И ДОПУНА 
ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ

Сажетак:

У овом тексту детаљно су изложене главне измене и допуне које су ступиле на 
снагу усвајањем Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи. 
Најзначајнија измена, која је најспорније прихваћена у јавности, јесте укидање 
Закона о претварању права коришћења у право својине на грађевинском 
земљишту уз накнаду. На овај начин укинута је конверзија права коришћења у 
право својине уз накнаду и проширен је круг лица која ће моћи да је изврше 
без накнаде. Додатно, разрађена је зелена агенда кроз измену постојећих и 
увођење нових елемената, извршена је делегација појединих надлежности 
државних органа, основана је Агенција за просторно планирање и урбанизам, 
уведени су нови појмови, институти и обавезе за инвеститоре.

Кључне речи: конверзија, право својине, право коришћења, земљиште, зелена 
агенда, катастар непокретности

* Адвокатска канцеларија „ТСГ Адвокати”, Београд.
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I. Увод

Закон о планирању и изградњи1 доживео је своју једанаесту Измену, 
када је 4. августа 2023. године на снагу ступио нов Закон о изменама и 
допунама Закона о планирању и изградњи2. Четврто ванредно заседање 
Народне скупштине у Тринаестом сазиву обележило је усвајање сета 
закона, при чему су највећу расправу изазвале измене и допуне које се 
односе на ЗПИ.

Усвајањем овог закона предузет је нов корак са циљем окончања 
својинске трансформације на грађевинском земљишту која траје готово 
две деценије, на начин што је укинут Закон о претварању права 
коришћења у право својине на грађевинском земљишту уз накнаду3 и 
тиме проширен круг лица која ће наведено право моћи да остваре без 
плаћања накнаде.

Стручна јавност је била свесна потребе за променом начина на који 
је регулисано претварање права коришћења у право својине на 
грађевинском земљишту,4 имајући у виду да у пракси нису били по-
стигнути очекивани резултати и да је сам закон био јако проблематичан 
за примену и подложан различитим тумачењима од стране надлежних 
органа. 

II. Претварање права коришћења у право својине  
на грађевинском земљишту

Институт конверзије уз накнаду први пут је уведен 2009. године,5 
када је на снагу ступио Закон о планирању и изградњи. Тадашњим ЗПИ 
је питање конверзије било у целости регулисано једним прописом, 
обухватајући институте конверзије уз накнаду и конверзије без накнаде. 

1 Закон о планирању и изградњи – ЗПИ, Службени гласник РС, бр. 72/2009, 
81/2009 – испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука УС, 
50/2013 – одлука УС, 98/2013 одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 
37/2019 – др. закон, 9/2020, 52/2021 и 62/2023.

2 Закон о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи – Службени 
гласник РС, бр. 62/2023.

3 Закон о претварању права коришћења у право својине на грађевинском 
земљишту уз накнаду – Закон о конверзији, Службени гласник РС, бр. 64/2015 и 
9/2020.

4 Претварање права коришћења у право својине на грађевинском земљишту 
– Конверзија.

5 Чл. 103 Закона о планирању и изградњи, Службени гласник РС, 72/2009 и 
81/2009 – испр.
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Потом је – са циљем да се институт претварања права коришћења 
у право својине уз накнаду детаљније регулише, уз очекивања да ће то 
донети велике позитивне економске ефекте – 2015. године донет Закон 
о конверзији, као lex specialis у овој области. Ипак, овај пропис је, су-
протно очекивањима, допринео смањењу правне сигурности, настанку 
великих проблема и дилема у пракси, како за инвеститотре и остале 
субјекте који су претендовали да претворе право коришћења у право 
својине, тако и за адвокате и државне органе који су поступали у пред-
метима конверзије. 

Тако су досадашњи покушаји да се питање конверзије права 
коришћења у право својине на грађевинском земљишту реши довели 
до раздвајања института на конверзију која би подразумевала плаћање 
накнаде и конверзију без накнаде. Оба института су водила истом 
крајњем циљу (окончању својинске трансформације у Србији), али су 
била регулисана различитим законима.

1. Економски ефекти института конверзије

Доношење ових измена и допуна представља још један корак који 
прате очекивања да ће коначно окончати својинску трансформацију на 
грађевинском земљишту. Према статистичким подацима који су изнети 
у образложењу закона,6 за 13 година колико се институт конверзије уз 
накнаду примењивао, наплаћено је око 30 милиона евра, што је значајно 
испод очекиваног нивоа, с обзиром на то да се 2015. године приликом 
доношења Закона о конверзији говорило о потенцијалним приходима 
чија би се вредност мерила у милијардама евра. Статистички подаци 
кажу да се, упркос примени овог закона, чак 98% конверзија извршило 
без накнаде. Томе је допринела одредба која је предвиђала да се 
тржишна вредност катастарске парцеле умањује за износ тржишне 
вредности земљишта под објектима и земљишта за редовну употребу.7

Субјекти конверзије су стога годинама покушавали да докажу на-
мену земљишта, односно да је баш то земљиште на катастарској пар-
цели неопходно за редовну употребу, те да је било могуће спровести 
конверзију без плаћања накнаде. 

6 Предлог Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи са 
образложењем објављен је на „веб-сајту” Народне скупштине Републике Србије, 
дана 8. маја 2023 – Образложење закона http://www.parlament.gov.rs/narodna-
skupstina-.871.html.

7 Закон о конверзији, чл. 8.
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Тренутно је услед нерешеног питања конверзије спречено издавање 
око 5.000 грађевинских дозвола, односно спречена су инвестирања на 
око 5.000 локација, што према проценама које је Министарство 
грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре спровело, кочи изградњу 
објеката у површини од око 15.000.000 м2. Када се у рачуницу узму 
приходи по основу административних такси, ПДВ-а, пореза на добит 
правних лица, али и прихода по основу пореза и доприноса на зараде, 
јер се предвиђа могућност запошљавања око 300.000 грађевинских рад-
ника, крајња је рачуница да ће, након спровођења конверзије без на-
кнаде, држава по овом основу на дуже стазе брже и више профитирати 
него што би износили приходи по основу накнаде за конверзију. 

Због дугих процеса који су се водили приликом утврђивања права 
на конверзију, као и различитог тумачења прописа од стране првосте-
пених и другостепених органа, сами поступци претварања права 
коришћења у право својине трајали су годинама, док највећи број по-
ступака и даље није окончан. Због непоступања државних органа и 
нерешавања у прописаном року, велики је број спорова који се воде 
против државе због ћутања управе и повреде права на суђење у раз-
умном року.

Поступак конверзије ће се сада, како је то предвиђено ЗПИ, одвијати 
знатно брже и ефикасније, уз укључивање нових органа у сам поступак.

Осим окончања процеса својинске трансформације на грађевинском 
земљишту, неопходно је да многи домаћи и страни инвеститори изврше 
претварање права коришћења у право својине како би се омогућиле 
додатне инвестиције, односно како би инвеститори били у могућности 
да добију грађевинску дозволу, имајући у виду да се право коришћења 
не сматра одговарајућим правом на земљишту за потребе њеног 
прибављања.

2. Субјекти конверзије без накнаде

Након ступања на снагу Закона о изменама и допунама ЗПИ, ЗПИ 
у целости регулише питање конверзије права коришћења у право 
својине на грађевинском земљишту у члану 102.

Сада је у ЗПИ направљена разлика у погледу две групе лица која 
имају право на конверзију без накнаде. 

У прву групу се убрајају лица која су и пре дана ступања на снагу 
Закона о изменама и допунама ЗПИ имала право да изврше конверзију 
без накнаде, односно лица која су уписана као власници објекта на 
предметној катастарској парцели, односно имаоци права коришћења 
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на неизграђеном грађевинском земљишту. За њих, упис права својине 
врши орган надлежан за послове државног премера и катастра, по 
службеној дужности. 

У другу групу спадају лица из члана 102 став 7 ЗПИ. Овде се ради 
о лицима која су, у складу са укинутим прописом, имала право на 
конверзију уз накнаду, а управо су овим изменама и допунама стекла 
право да претварање права коришћења у право својине изврше без на-
кнаде. Нова одредба члана 102 став 7 прописује следеће: 

„По захтеву лица, која су била или јесу привредна друштва и друга правна 
лица која су приватизована на основу закона којима се уређује 
приватизација, стечајни и извршни поступак, као и њихови правни след-
беници у статусном смислу, лица која су право коришћења на земљишту 
стекла после 11. септембра 2009. године, куповином објекта са припа-
дајућим правом коришћења, од лица која су приватизована на основу за-
кона којима се уређује приватизација,  стечајни и извршни поступак, а 
која нису њихови правни следбеници у статусном смислу и лица-носилаца 
права коришћења на неизграђеном грађевинском земљишту у државној 
својини које је стечено ради изградње у складу са раније важећим зако-
нима којима је било уређено грађевинско земљиште до 13. маја 2003. го-
дине или на основу одлуке надлежног органа, као лица која су овим за-
коном стекла право на претварање права коришћења у право својине на 
грађевинском земљишту без накнаде, Агенција за просторно планирање и 
урбанизам Републике Србије издаје информацију о локацији са потврдом 
из које се утврђује намена предметне катастарске, односно катастарских 
парцела и могућношћу уписа права својине без накнаде у корист подно-
сиоца захтева.”

На основу анализе ове одредбе ЗПИ и члана 1 став 2 укинутог За-
кона о конверзији јасно је да није свим лицима из Закона о конверзији 
дато право да конверзију изврше без накнаде, односно да питање начина 
на који ће је они извршити није регулисано у ЗПИ. 

Наиме, ЗПИ и сада у члану 102 став 3. предвиђа лица која ће бити 
изузета од конверзије без накнаде, односно чије регулисање није пред-
мет овог закона:

„Право својине на катастарској парцели уписује се у корист лица које је 
уписано као власник објекта, односно објеката који се налазе на тој пар-
цели, односно лица које је уписано као носилац права коришћења на 
катастарској парцели на неизграђеном грађевинском земљишту, осим за:

1)  лица чија је позиција одређена законом којим се уређују спортови, као 
и удружења;

2)  земљорадничке и стамбене задруге;
3)  лица на која се примењују одредбе прописа Републике Србије и билате-

ралних међународних уговора којима се уређује спровођење Анекса Г 
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Споразума о питањима сукцесије („Службени лист СРЈ – Међународни 
уговори”, број 6/02); и

4) друштвена предузећа.”

ЗПИ предвиђа да ће питање конверзије за лица чији је положај 
одређен законом којим се уређује спорт, удружења, и земљорадничке 
и стамбене задруге бити уређено посебним прописима, док ће за лица 
из члана 102 став 3 тачка 3 стицање права својине на грађевинском 
земљишту у јавној својини бити уређено у складу са Анексом Г спора-
зума о питањима сукцесије.8 

Последњи изузетак, у погледу чијег регулисања права конверзије је 
законодавац остао прилично нејасан, представљају друштвена предузећа. 
Члан 102 став 6 прописује следеће: „За лица из става 3. тачка 4) овог 
члана, стицање права својине на грађевинском земљишту у јавној својини 
биће уређено по окончању приватизације тих правних лица.”

Недореченост се огледа у томе што је, осим што је наведен начин 
на који ће ово питање бити регулисано, остало неуређено и када ће се 
то догодити. Отворено је питање да ли ће ова лица и даље плаћати на-
кнаду и на који начин и којим прописом ће њихово право на конверзију 
бити уређено. 

У образложењу закона наведено је да према дотадашњим подацима 
свега три правна лица потпадају у групу друштвених предузећа. С об-
зиром на то да, према званичним подацима Агенције за лиценцирање 
стечајних управника – Центар за стечај, тренутно у Србији постоји 1.734 
друштвених предузећа,9 није прецизно одређен критеријум на основу 
кога је број изнет у образложењу закона утврђен. Недоречено је остало 
да ли ће привредна друштва која су тренутно у поступку стечаја и 
приватизације имати право на конверзију без накнаде или потпадају 
под групу лица из члана 102 став 3 тачка 4 ЗПИ. У складу са образложењем 
закона, потенцијално тумачење ове одредбе може бити да ће питање 
претварања права коришћења у право својине за активна друштвена 
предузећа бити регулисано у складу са ставом 6 члана 102 ЗПИ.

Овај очигледни недостатак ће потенцијално у даљој примени закона 
унети правну несигурност, посебно из разлога опште и широке 
формулације која је подложна различитим тумачењима, те је неопходно 
извршити одређена прецизирања у овом погледу. Законодавац је про-
пустио да дефинише појам друштвеног предузећа из става 3 тачка 4 ЗПИ.

8 Службени лист СРЈ – Међународни уговори, бр. 6/02.
9 Податак Агенције за лиценцирање стечасјних управника, на дан 15. новембар 

2023. године http://195.222.96.125:7778/web_alsu/stecaj_pretraga.aspx?lang=ci.
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С обзиром на велики број инвеститора који су чекали ступање на 
снагу овог закона како би дефинитивно стекли право на конверзију без 
накнаде, и на велики број захтева којима су већ током августа месеца 
2023. године иницирани поступци конверзије, како би се обезбедила 
уједначеност у поступању органа и ефикасна примена закона, Мини-
старство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре је објавило 
Упутство о примени члана 102 Закона у коме је детаљно објашњено 
како ће изгледати и како ће се спроводити поступак конверзије.10

Како би све наведено било оправдано и како би заправо били по-
стигнути значајни резултати у погледу решавања овог питања, биће не-
опходно да се уједначи рад државних органа која ће спроводити по-
ступак, али и да се поштује законом предвиђени временски оквир. То 
је начин на који ће се избећи даље потребе за довијањем и тражењем 
решења за окончање спорних ситуација.

3. Поступак конверзије

У складу са чланом 102 ЗПИ, с обзиром на то да постоји подела на 
две врсте субјеката конверзије, разликују се и два одвојена поступка.

За прву групу лица, поступак конверзије ће се спроводити по служ-
беној дужности, пред надлежном службом за Катастар непокретности. 
Иако је предвиђено да ће надлежан орган извршити конверзију по 
службеној дужности, не постоји препрека да ова лица поднесу захтев 
за упис права својине без накнаде, што ће се, имајући у виду честу 
преоптерећеност и неажурност служби за Катастар непокретности, сма-
трати пожељним. Упис права својине у јавни регистар непокретности 
за ова лица имаће ex tunc дејство.

Са друге стране, за лица из члана 102 став 7 ЗПИ, то јест за лица 
која су управо овим изменама и допунама стекла право на конверзију 
без нaкнаде, упис права својине се неће обављати по службеној дуж-
ности и подразумеваће учешће два различита органа. Уколико желе да 
остваре своје право на бесплатну конверзију, ова лица ће морати да се 
обрате новооснованој Агенцији за просторно планирање и урбанизам. 
Потом је предвиђено да ће Агенција издати информацију о локацији са 
потврдом о могућности уписа права својине на предметној парцели у 
корист подносиоца захтева. Наведена потврда ће се путем е-шалтера 

10 Упутство о примени члана 102 Закона о планирању и изградњи објављено 
је на „веб-сајту” Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфратруктуре Репуб-
лике Србије, дана 30. августа 2023 – Упутство. 
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проследити надлежној служби за Катастар непокретности која ће из-
вршити упис права својине у јавни регистар. Како би се у највећој 
могућој мери убрзао поступак и омогућио упис права својине, подно-
сиоци захтева, осим што морају бити активно легитимисани, морају 
имати уписано право коришћења на одређеној катастарској парцели, 
док је од доказа потребно приложити основ стицања права коришћења. 
Да ли је поднет захтев уредан, цениће се у складу са начелима Закона 
о општем управном поступку.11 Упис права својине у јавни регистар 
непокретности за ова лица ће имати ex nunc дејство.

Како ће овај закон решити питање конверзије за многа лица, недуго 
по ступању закона на снагу поднет је велики број захтева. Међутим, и 
поред прописаног рока од 8 дана, многим подносиоцима информације 
о локацији и даље нису издате.

Укидање Закона о конверзији изазвало је и незадовољство међу ли-
цима која су већ платила накнаду за конверзију у складу са раније 
важећим одредбама, сматрајући да су доведена у неравноправан 
положај, јер су испунила тадашњу законску обавезу која од 4. августа 
2023. године више не постоји. Како је ретроактивна примена закона у 
Републици Србији ограничена само на изузетне случајеве, ова лица 
неће имати право на повраћај уплаћених средстава, што се правда 
чињеницом да су раније стекла право својине на земљишту, и да су била 
у могућности да се тим правом користе. Уколико лица која су платила 
накнаду за конверзију у складу са укинутим законом поднесу пријаву 
са захтевом за повраћај средстава, она ће бити одбачена као недопуш-
тена, у складу са чланом 88 став 3 Закона о изменама и допунама ЗПИ.

У складу са начелом јединства непокретности, по окончању 
претварања права коришћења у право својине на грађевинском 
земљишту, катастарска парцела и на њој изграђен објекат ће постати 
јединствени предмет права својине, па ће се тако сва права и терети 
који су постојали на објекту, укључујући и хипотеку, пренети и на пред-
метну катастарску парцелу. 

ЗПИ је следећом одредбом предвидео и изузетак у погледу ката-
старских парцела на којима лица из члана 102 став 7 неће моћи да 
стекну право својине:

„Лица из става 7. овог члана не могу стећи право својине на катастарским 
парцелама које су планским документом одређене за уређење или изградњу 
објеката јавне намене или јавних површина, који су по одредбама посеб-

11 Закон о општем управном поступку, Службени гласник РС, бр. 18/2016, 
95/2018 – аутентично тумачење и 2/2023 – одлука УС.
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них закона у обавезној јавној својини и за које је предвиђено утврђивање 
јавног интереса, на земљишту на коме у регистру непокретности и пра-
вима на њима постоји забележба по тужби за утврђење својинског спора 
титулара права јавне својине са корисником земљишта,  покренутог до 
дана ступања на снагу овог закона, а који се односи на ту катастарску 
парцелу, као ни на земљишту у отвореном стамбеном блоку које је у 
јавном коришћењу.”

III. Агенција за просторно планирање и урбанизам

У року од 3 месеца од дана ступања на снагу Закона о изменама и 
допунама ЗПИ предвиђено је оснивање Агенције за просторно планирање 
и урбанизам, као стручно-развојне агенције надлежне за послове при-
преме, координације и праћења израде планских докумената на коју ће 
бити делегиране и одређене надлежности из ресора других државних 
органа. Агенција за просторно планирање и урбанизам ће од сада имати 
главну улогу у поступку конверзије. До оснивања Агенције, све послове 
из њене надлежности обавља Министарство грађевинарства, саобраћаја 
и инфраструктуре, у складу са чланом 77 Закона о изменама и допу-
нама ЗПИ.

Улога Агенције за просторно планирање и урбанизам у поступку 
конверзије огледаће се у томе што ће лица из става 7 члана 102 ЗПИ 
захтев иницијално подносити Агенцији, која ће о њему решавати у року 
од 8 дана. Задатак Агенције ће бити да изда специфичну информацију 
о локацији са потврдом у којој ће бити назначено да ли је могуће упи-
сати право својине на катастарској парцели у корист подносиоца зах-
тева. Наведена потврда ће се потом путем е-шалтера проследити 
надлежној служби за Катастар непокретности која ће извршити упис 
права својине у јавни регистар.

Агенција за просторно планирање и урбанизам ће бити задужена и 
за вођење регистра brownfield локација у Републици Србији, што је за-
право још један нов појам који је овим законом дефинисан.12 Такође, 
делегирана је и надлежност органа надлежног за послове државног пре-
мера и катастра, па ће Агенција водити и Централни регистар планских 
докумената, као и надлежност Министарства грађевинарства, саобраћаја 
и инфраструктуре у погледу издавања информација о локацији из 
њиховог ресора.

Члан 166г ЗПИ детаљно је набројао надлежности које ће обављати 
Агенција. Извесно је да ће Агенција имати бројне надлежности, али 

12 ЗПИ, чл. 2, ст. 1, тач. 2.
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ипак остаје да се види како ће се нов орган снаћи у вршењу свих 
додељених надлежности. 

IV. Зелена агенда

1. Сертификат о енергетским својствима зграда

Сертификат о енергетским својствима зграде представља документ 
који приказује енергетска својства зграде, има прописани садржај, из-
глед, услове и начин издавања и издат је кроз Централни регистар енер-
гетских пасоша.13 

Иако сам појам ових сертификата не представља новину, изменама 
и допунама ЗПИ у члану 4 појачана је њихова вредност тиме што њихово 
поседовање постаје обавезно. Од дана ступања на снагу Закона о из-
менама и допунама ЗПИ све нове зграде, односно њихови посебни де-
лови, мораће да поседују сертификате о енергетским својствима. 

Најбитнија новина у овом погледу јесте да овера уговора о купо-
продаји непокретности и уговора о закупу неће бити могућа без при-
ла гања наведених сертификата. На овом месту су изнете критике 
струч не јавности на рачун несразмерне санкције која је предвиђена за 
непоседовање сертификата, а која се огледа у ограничавању располагања 
правом својине. 

Међутим, законодавац је прописао рокове за прибављање сертифи-
ката, који су, по оцени предлагача Закона, примерени и реални. У 
складу са тим, од дана ступања на снагу Закона о изменама и допунама 
ЗПИ све нове зграде морају поседовати наведени сертификат, док је рок 
за његово прибављање за власнике постојећих зграда јавне намене у 
јавној својини 3 године, за власнике постојећих пословних зграда 5, а 
за власнике стамбених зграда 10 година од дана ступања на снагу. Као 
услов за оверу уговора о купопродаји непокретности и уговора о закупу 
предвиђено је само њихово поседовање, не и неопходан енергетски раз-
ред. Временско важење сертификата је ограничено на 10 година од дана 
издавања. 

У области енергетске ефикасности овим су имплементирани чла-
нови 12 и 13 Директиве ЕУ о енергетским перформансама зграда.14 

13 ЗПИ,  чл. 2, ст. 1, тач 69.
14 Директива Европске уније о енергетским перформансама зграда од 19. маја 

2010. године, (DIRECTIVE 2010/31/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF 
THE COUNCIL of 19 May 2010 on the energy performance of buildings).
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Већи енергетски разред показује да ће зграда имати бољу енергет-
ску ефикасност, допринеће очувању животне средине, ствараће ниже 
трошкове што представља подстицај купцима да се одлуче за куповину 
таквих објеката, али и инвеститорима да своје објекте у највећој могућој 
мери граде тако да буду економски ефикасни. 

Међутим, како није предвиђен начин на који ће се побољшати енер-
гетска ефикасност старе градње, ова одредба неће остварити своју пуну 
сврху и једноставно намеће обавезу лицима да прибаве наведене серти-
фикате, док их онемогућава да изврше слободно располагање својом 
имовном уколико их не поседују. 

2. Сертификат зелене градње

Сертификат зелене градње је потврда издата од стране међународног 
система за сертификацију зелених зграда, којим се верификује да је 
објекат испунио задате критеријуме и служи за оцењивање квалитета и 
степена испуњености критеријума зелене градње.15

Законом је обавеза поседовања овог сертификата предвиђена за све 
нове зграде које имају преко 10.000 м2 бруто развијене грађевинске 
површине. Ипак, како се инвеститорима не би наметале само додатне 
обавезе, ЗПИ у члану 97 став 8 предвиђа право на умањење доприноса 
у висни од 10% као стимулативну меру за повећање броја објеката који 
испуњавају услове за добијање сертификата. 

У складу са Декларацијом о зеленој агенди потписаном у Софији 
новембра 2020. године, овим Законом је направљен корак ка усвајању 
појединих препорука и то посебно: подстицањем електромобилности, 
ближим дефинисањем појмова ветроелектрана и соларних паркова, 
праћењем кретања и складиштења грађевинског отпада, унапређењем 
степена заштите културних добара.

Ипак, одредбе ЗПИ које се односе на зелену агенду у многоме су 
остале недоречене и потребно је додатно регулисати овај институт под-
законским актима.

V. Сет закона о катастру

Измене и допуне ЗПИ пратиле су и измене још два закона који су 
с њим уско повезани. 

На Другом редовном заседању Народне скупштине усвојене су из-
мене и допуне које се односе на Закон о поступку уписа у катастар 

15 ЗПИ, чл. 2, ст. 1, тач. 70.
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непокретности и катастар инфраструктуре16 и Закон о државном пре-
меру и катастру.17 Измене и допуне ових закона ступиле су на снагу 4. 
новембра 2023. године.

Тако је новим изменама Закона о поступку уписа у катастар непо-
кретности и водова предвиђено да ће за упис у катастар, уколико се не 
врши по службеној дужности, лица подносити захтев преко е-шалтера, 
али ће то бити дужна да учине преко професионалних корисника који 
су у складу са овим законом овлашћени да врше дигитализацију доку-
мента издатог у папирној форми. 

Промењен је и назив Катастра водова у Катастар инфраструктурних 
и подземних објеката,18 а појам листа непокретности замењен је појмом 
извода из базе података катастра непокретности. 

У циљу убрзавања поступка предвиђено је да ће се упис у катастар 
вршити по службеној дужности по сили закона онда када је посебним 
законом предвиђено да се упис врши без доношења решења и без 
утврђивања испуњености услова за упис. Додатно, проширен је круг 
ситуација у којима ће се одступати од права првенства и на уписе за 
потребе експропријације, попут парцелације и препарцелације. С тим 
у вези, како би се избегло нарушавање редоследа одлучивања одредбама 
посебних закона, сада је експлицитно у члану 31 став 4 Закона о по-
ступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструктуре 
предвиђено да се не може прописати ни претпоставка извршеног уписа, 
пре доношења одлука којом се упис у катастар врши.

Основна идеја законодавца јесте да се поступци пред Катастром 
који се односе на конверзију посматрају као хитни и приоритетни, како 
би допринели окончању својинске трансформације. Проблем у пракси 
ће стварати чињеница и да се пред Катастром непокретности већ воде 
дуготрајни поступци који су управо у вези са утврђивањем права на 
бесплатно претварање права коришћења у право својине, те би сада, 
након покретања поступка по новом ЗПИ, те поступке требало 
објединити и о њима решити у целини.

16 Закон о поступку уписа у катастар непокретности и катастар инфраструк-
туре, Службени гласник РС, бр. 41/2018, 95/2018, 31/2019, 15/2020 и 92/2023.

17 Закон о државном премеру и катастру, Службени гласник РС 72/2009, 
18/2010, 65/2013, 15/2015 – одлука УС, 96/2015, 47/2017 – аутентично тумачење, 
113/2017 – др. закон, 27/2018 – др. закон, 41/2018 – др. закон, 9/2020 – др. закон 
и 92/2023.

18 Скраћено: Катастар инфраструктуре.
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VI. Остале измене и допуне

1. Делегирање надлежности

Чланом 53 став 3 ЗПИ извршена је делегација надлежности у по-
гледу издавања информације о локацији: „Изузетно, по захтеву под-
носиоца, информацију о локацији може издати и јавни бележник, односно 
правно лице или предузетник, регистрован за израду докумената про-
сторног и урбанистичког планирања.”

Иако намера проширења круга лица и самим тим олакшавања на-
чина прибављања информације о локацији на први поглед делује 
задовољавајуће, њена примена у пракси и даље није заживела, а извесно 
је да ће је пратити одговарајући проблеми. Разлог за то је чињеница да 
јавни бележници нису стручна лица која су оспособљена да издају овај 
документ. Подзаконским актима и даље није регулисан начин на који 
ће они то обављати. Потенцијално решење било би ангажовање лица 
која поседују одговарајућу лиценцу архитектонске или грађевинске 
струке. 

Иако је за сада прописана као могућност, општи је утисак да ће се 
овим додатно оптеретити јавни бележници додељивањем и овог зада-
така у њихову надлежност, те се тако ствара пут растерећењу државних 
органа. Додатно, иако је издавање информација о локацији од стране 
јавних бележника и правних лица или предузетника регистрованих за 
израду докумената просторног и урбанистичког планирања – предвиђено 
само као могућност, ЗПИ у члану 209б превиђа новчане казне у случају 
неиздавања.

Недоследно је и образложење ове одредбе кога су пратили наводи 
да ће се овако убрзати поступци издавања информација о локацији јер, 
уз недостатак објашњења на који начин ће је издавати, Закон не предвиђа 
ни краћи рок у коме ће ова лица бити обавезна да је издају.

2. Додатне обавезе инвеститора

Једна од додатних обавеза која је предвиђена за инвеститоре или 
извођаче радова јесте да је уз пријаву радова потребно приложити и 
полису осигурања од штете према трећим лицима.

Надаље, како би објекат добио употребну дозволу, ЗПИ предвиђа 
обавезу да се уз захтев за њено издавање мора обезбедити доказ о 
премештању или складиштењу грађевинског отпада.
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VII. Закључак

Услед потребе за усклађивањем са директивама Европске уније, али 
и потребе да законске норме и регулатива испрате модернизацију, нове 
стандарде, процесе и технологије из области планирања и изградње, 
неизоставно је редовно мењати и усклађивати прописе из ове области. 

Из свега наведеног може се закључити да су измене и допуне ЗПИ 
у толикој мери обимне и свеобухватне, да је оправдано поставити 
питање да ли ће следећи корак бити доношење новог Закона о планирању 
и изградњи, у коме би се објединиле одредбе које су у вези са простор-
ним планирањем, пројектовањем и изградњом, а у исти мах и извршити 
потребна усклађивања са европским прописима. На тај начин би се 
спречила правна несигурност која у овој веома комплексној области 
несумњиво постоји и која је, у крајњем случају, и довела до настанка 
великог броја нелегалних објеката, бесправне градње, различитог 
поступања органа, својинских али и других спорова који успоравају 
даљи развој привреде.

Како би се у пуном обиму видели ефекти донетих измена и допуна, 
потребно је да протекне одговарајући период, да се јавност, али и 
државни органи упознају са бројним новинама и своје поступање у 
пословању и обављању дужности им прилагоде. 

Свакако, уследиће доношење нових и усклађивање постојећих под-
законских аката којима ће се детаљније разрадити поједини институти, 
поступци и прописати услови за спровођење одредби овог Закона. 

Marta Luković
apprentice in law in Belgrade

OVERVIEW OF THE MOST SIGNIFICANT AMENDMENTS TO THE LAW ON 
PLANNING AND CONSTRUCTION 

Summary:

This text presents in detail the main amendments that came into force with the 
adoption of the Law on Amendments to the Law on Planning and Construction. 
The main change, which was most controversially accepted by the public, is the 
repeal of the Law on Converting the Right of Use into the Right of Ownership on 
Construction Land with a Fee. In this way, the conversion of the right of use into 
the right of ownership with fee was abolished and the circle of entities which will 
be able to perform the conversion without fee was expanded. In addition, the green 
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agenda was elaborated through the modification of the existing ones and the in-
troduction of new elements, the delegation of certain responsibilities of state bod-
ies was carried out, the Spatial Planning and Urbanism Agency was established, 
etc.

Key words: conversion, right of ownership, right of use, land, green agenda, real 
estate cadastre
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Милица Влајић
мастер социологије**  

КОЛИКО КОШТА АДВОКАТСКИ ПРИПРАВНИК? 
(О карактеристикама приправничког стажа  

у адвокатским канцеларијама)*** 

Сажетак:

Намера рада је да прикаже положај адвокатских приправника у Србији. У првом 
делу рада дат је теоријски оквир истраживања, као и преглед нормативног 
положаја адвокатских приправника, док су у другом делу приказани методо-
лошки оквир истраживања и анализа прикупљених података на основу одговора 
517 испитаника. Резултати истраживања потврђују хипотезу о преношењу ефе-
ката раслојавања унутар адвокатске професије, као последице актуелних 
друштвено-економских промена, на положај адвокатских приправника, пружа-
јући и увид у лична искуства и изазове у вези са обављањем приправничког 
стажа, те наводе на преиспитивање правне регулативе којом су дефинисани 
права и обавезе адвокатских приправника.

Кључне речи: адвокатска професија, адвокатски приправници, млади, тржиште 
рада

I. Увод
Корените промене у сфери радних односа у Србији, интензивиране 

у периоду постсоцијалистичке трансформације и рестаурације капита-
лизма, нису заобишле готово ниједну категорију занимања и професија. 

* Асистенткиња на Правном факултету Универзитета у Београду. 
** Истраживачица приправница на Институту за социолошка истраживања 

Филозофског факултета Универзитета у Београду. 
*** Чланак је први пут објављен на енглеском језику у часопису Правни записи 

1/2023. Због важности теме за адвокатску професију, објављује се, уз одговарајућа 
прилагођавања, на српском језику.

Мила Ђорђевић, Милица Влајић, Колико кошта адвокатски приправник?
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Заинтересованост друштвених научника различитих профила за положај 
адвокатске професије, процес њеног унутрашњег раслојавања и 
позиционирање у односу на друге професије постаје све учесталија у 
светлу актуелне трансформације радних односа и „корпоративизације” 
адвокатуре. Будући да су се у средишту интересовања досадашњих 
истраживања у домаћој и страној литератури до сада углавном налазили 
адвокати као главни носиоци адвокатске професије, предмет овог рада 
је положај адвокатских приправника као њених маргинализованих 
представника. Фокусирањем на карактеристике обављања приправнич-
ког стажа у Србији не само да се проширују постојећа сазнања о адво-
катској професији и природи промена које се у њеним границама 
одвијају, већ се ниво анализе протеже и на микросоциолошки ниво сва-
кодневних изазова у склопу радних односа и неједнаких односа моћи, 
посматраних у основној јединици унутар које се манифестују специ-
фичности својствене адвокатској професији – адвокатској канцеларији. 
Сазнања о положају адвокатских приправника могу представљати по-
лазну тачку за разматрање евентуалних промена у погледу законске 
регулативе којом су дефинисана њихова права и обавезе. Практичне 
импликације истраживања посебно добијају на значају уколико се у 
обзир узме да је реч о популацији која се налази у процесу транзиције 
у одраслост, односно сегменту животне путање унутар којег се пред 
младе особе поставља императив доношења кључних животних одлука, 
те да карактеристике радног ангажмана могу представљати централни 
извор продужавања транзиције и њеног фрагментисања.

Анкетно истраживање реализовано је током новембра месеца 2021. 
године на узорку од 517 адвокатских приправника уписаних у разли-
чите адвокатске коморе у Србији. Хетерогеност узорка у погледу со-
циодемографских карактеристика, врсте уговора који  су склопљени са 
принципалом, одлика канцеларија у којима су ангажовани и личних 
искустава у вези са обављањем приправничког стажа, од круцијалне је 
важности за доношење закључака о њиховом положају и препорукама 
за његово унапређивање.

II. Теоријски оквир

Почев од седамдесетих година прошлог века могуће је пратити про-
цес радикалне трансформације на тржиштима рада у индустријски 
развијеним европским земљама. Као последица неолибералних ре-
форми, реструктурирања и потребе за смањивањем трошкова произ-
водње, односе у сфери рада све чешће прати флексибилност радних 
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аранжмана, индивидуализација радних биографија (и накнаде), 
неплаћен прековремени рад, прекаризација и недостатак могућности 
синдикалног организовања. Системске промене и њима условљена 
кретања на тржишту рада у Србији резултирали су повећаним прису-
ством нестандардних облика запослења и високом стопом неформалне 
запослености.1 Нови сет пракси који карактеришу радне односе довео 
је до преливања ризика са капиталиста на раднике.2 Другим речима, 
све израженије помањкање ангажмана који подразумевају дуготрајно 
запослење и предвидивост радних услова, не само да условљава оријен-
тисање на краткорочне циљеве и немогућност планирања на дуже стазе, 
већ и под кринком наводне аутономије у раду потискује у други план 
сигурност на радном месту.

У условима постојећих ризика који се везују за тржиште рада, об-
разовно-радна транзиција у одраслост почиње да губи свој стандардни 
облик, постајући продужена и фрагментисана, те ни високе квалифи-
кације не представљају гарант сигурног запослења, при чему се пред 
младе неретко поставља захтев континуираног образовања чиме се 
креирају нови ризици од депривације.3 Другим речима, сигуран и 
плаћен рад представља један од кључних предуслова за доношење 
кључних животних одлука у склопу транзиције у одраслост. Несигур-
ност посла не само да постаје извор стреса који негативно делује на 
психофизичко благостање, већ може представљати један од централних 
узрока одлагања животних догађаја који чине породично-стамбену 
транзицију у одраслост – заснивање партнерства, рађање и решавање 
стамбеног питања. Другим речима, живот у продуженој садашњости 
заправо је продукт исхода глобалних друштвених односа који пред 
младе постављају, с једне стране, захтев за доношењем великог броја 
одлука и планова, док, с друге стране, измењени структурални услови 
егзистенције не дозвољавају да се предвиде исходи тих избора.4

1 А. Марковић, 2019, „Прекарност радних услова у Србији”, у: Младен Лазић 
и Слободан Цвејић (ур.),  Стратификацијске промене у периоду консолидације ка-
питализма у Србији. Београд, Институт за социолошка истраживања Филозофског 
факултета у Београду.

2 G. Standing, 2011, The precariat: The new dangerous class, London, Bloomsbury 
Academic. 

3 С. Томановић, Д. Станојевић, 2015, Млади у Србији 2015: стања, опажања, 
веровања и надања, Београд, Friedrich Ebert Stiftung: SeConS Grupa za razvojnu 
inicijativu.

4 C. Leccardi, 2005, „Facing uncertainty: Temporality and biographies in the new 
century”, Young, 13(2), 123–146.
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Истраживања показују да је сфера рада оно чиме су млади у Србији 
најмање задовољни, што не изненађује уколико се у виду има високо 
присуство незапослености и прекарног рада у Србији.5 Посебно је ин-
тересантан податак да се у узрасној кохорти 25-29 година, може пра-
тити веће учешће категорије младих који комбинују образовање и рад, 
што је двоструко мање од европског просека у средњој кохорти – чиме 
се јасно указује на специфичност образовно-радне транзиције у Србији: 
школовање се продужава на касне двадесете, али због притиска роди-
тељске породице и тежње младе особе да оствари финансијску независ-
ност, пролонгирани завршетак терцијарног образовања комбинује се са 
привременим и повременим (нерегулисаним, ризичним, прекари-
јететним) радом и запослењем.6 У складу са тиме, могли бисмо прет-
поставити и да се у склопу преклапања образовне и радне путање 
позиционирају захтеви за дошколовањем који се намећу и након завр-
шеног терцијарног образовања. Истраживања такође указују и на над-
екс плоатацију рада у контексту броја радних сати привремено и ста-
билно запослених младих будући да тек нешто мање од половине њих 
(43,1%) ради мањи број часова од пуног радног времена.7 Млади којима 
се бавимо у овом тексту – адвокатски приправници – представљају узак 
одсечак категорије за коју је карактеристично преклапање образовне и 
радне путање. Међутим, за разлику од типичних карактеристика по-
слова који обављају прекарни радници, њихов рад смештен је у окви-
рима јасно дефинисане професије, те је у том смислу њихов положај 
ситуиран између прекарних и стабилних радних ангажмана.

Занимања представљају резултат релативно стабилизоване поделе 
рада и исказују се као уобличен скуп активности тј. послова чији је 
резултат одређени производ/добро.8 Професије представљају посебан 
тип занимања која поседују аутономију у раду и монопол над неким 
делом стручне експертизе за коју је потребно високо образовање.9 Дру-
гим речима, за процес конституисања професије од кључне је важности 
механизам разграничавања њених припадника од осталих чланова 
друштва који не поседују конкретан тип експертизе. Аутономија у раду 

5 D. Stanojević, S. Tomanović, M. Ljubičić, 2016, „Elements of life satisfaction 
among young adults in Serbia”, Journal of Youth Studies, 19:7, 973–989.

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ж. Шпорер, 1990, Социологија професија: оглед о друштвеној увјетованости 

професионализације, Загреб, Социолошко друштво Хрватске, 15.
9 Ibid.; M. Deflem, 2008, Sociology of Law Visions of a Scholarly Tradition, 

Cambridge, Cambridge University Press, 186–187.
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огледа се у прописивању интерних етичких кодекса и правила којима 
се обликују услови уласка, каријерних путања и институционалне струк-
туре.10 Институционални аспект процеса професионализације обухвата 
формална  (устав, закони, статути) и неформална (норме и вредности) 
„правила игре” која као кохезивни фактор карактеришу и слободне 
професије.11 У том смислу, институционални оквир развоја професије 
условљава професионалну социјализацију (и репродукцију статуса 
професије и „правила” која важе у њеним оквирима) диктирајући и 
однос према младим стручњацима – у нашем случају адвокатским при-
правницима – који се налазе у процесу регрутације за одређену 
професију.

Правничка професија подразумева рад у различитим (не само уско 
професионалним) организацијама, те се и професионална социјализација 
младих правника врши у складу са врстом и потребама радне 
организације у којој су ангажовани. Адвокатура се традиционално 
сврстава у такозване класичне слободне професије које самостално, 
изван организацијских форми обављају своју делатност.12 Поједини ау-
тори мишљења су да унутар адвокатске професије постоје разлике то-
лике да се у њеном оквиру могу аналитички издвојити две професије: 
корпоративни адвокати у глобалним адвокатским канцеларијама који 
заступају правна лица и самостални адвокати који заступају физичка 
лица, при чему припадници прве групе (који обављају претежно 
менаџерски и консултантски посао) уживају знатно виши престиж и 
приход него припадници друге.13 Наиме, реч је о тренду унутрашњег 
раслојавања професије који је одавно присутан у земљама развијеног 
капитализма. Адвокати који раде у великим канцеларијама (или за 
међународне адвокатске канцеларије) и чији су клијенти привредни 
субјекти имају знатно бољи материјални положај од оних који раде у 
малим канцеларијама и чији су главни клијенти физичка лица, при 
чему адвокати из највећих канцеларија имају чак за 60% већи годишњи 
приход од самосталних адвоката, а они који раде у склопу мањих 

10 D. Vuković, V. Grozdić, S. Forić, „Serbia and Bosnia and Herzegovina: Challenges 
of Democratic Consolidation and Liberalisation”, in: R. Abel, O. Hammerslev, H. 
Sommerlad, U. Schultz, (eds.), 2020, Lawyers in Society – 30 Years Later, Oxford, Hart 
Publishing.

11 S. Pejovich, 2006, „The Uneven Results of Institutional Changes in Central and 
Eastern Europe: The Role of Culture”, Social Philosophy and Policy, 23(1), 231-254.

12 Ж. Шпорер, 1990, 29–30.
13 K. Calavita, 2010, Invitation to Law and Society: an introduction to the study of 

real law, Chicago, The University of Chicago Press, 27.
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канцеларија имају незнатно веће приходе од самосталних адвоката.14 
Адвокати чији су клијенти најчешће физичка лица пријављују најмање 
годишње приходе, док они који немају искуство рада са физичким ли-
цима или само понекада раде за њих најбоље оцењују свој материјални 
положај и пријављују највише приходе.15 Ови налази недвосмислено 
упућују на поларизацију унутар адвокатске професије по основу два 
међусобно повезана фактора – рада за одређени тип клијената и вели-
чина канцеларије тј. степен „корпоративизације” – који могу 
представљати основ поларизације међу адвокатским приправницима.

III. Нормативни положај адвокатских приправника 

Адвокат се дефинише као „особа квалификована и овлашћена према 
националном законодавству да се изјашњава и поступа у име својих 
клијената, да се бави адвокатуром, да се појављује пред судовима или 
саветује и заступа своје клијенте у правним стварима”.16 Када је реч о 
Републици Србији, сви адвокати су подељени у коморе које су 
територијално организоване,17 од којих све припадају Адвокатској ко-
мори Србије. Предуслови постајања адвокатом су обављање приправ-
ничког стажа у трајању од две године,18 положен правосудни и адвокат-
ски испит, као и упис адвоката у именик у некој од Адвокатских комора 
Србије.19 Адвокатски приправник је дипломирани правник који 
испуњава законом прописане услове за упис у именик адвокатских 
приправника,20 а који се обављањем приправничке вежбе код адвоката 
оспособљава за рад у адвокатури.21 По истеку две године од испуњеног 

14 Д. Вуковић, 2017, Адвокатура у Србији: „Резултати емпиријског истражи-
вања”, Бранич – Часопис за правну теорију и праксу Адвокатске коморе Србије, 
1/2017, 106.

15 Ibid., 107.
16 R(2000)21 Komiteta ministara Saveta Evrope, dostupno na: https://www.icj.

org/wp-content/uploads/2014/10/CoE-rec200021-freedom-exercise-profession-lawyer.
pdf

17 Реч је о адвокатским коморама Београда, Војводине, Ниша, Крагујевца, 
Шапца, Чачка, Пожаревца, Зајечара и Косова.

18 Закон о правосудном испиту – ЗПИ, Службни гласник РС, бр. 16/97, чл. 2.
19 Закон о адвокатури – ЗА, Службени гласник РС, бр. 31/2011 и 24/2012 – 

одлука УС, чл. 5.
20 ЗА, чл. 54; Статут адвокатске коморе Србије – САКС, Службени. гласник РС, 

бр. 85/2011, 78/2012 и 86/2013, чл. 181.
21 ЗА, чл. 4.
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услова за полагање правосудног испита, адвокатска комора по службеној 
дужности доноси решење о брисању адвокатског приправника или ад-
вокатског приправника волонтера из одговарајућег именика адвокат-
ских приправника.22 Након положеног правосудног испита приправ-
нички стаж може трајати најдуже још годину дана.23 Адвокат са којим 
адвокатски приправник склопи Уговор о обављању приправничке вежбе 
постаје његов адвокатски принципал. Уговор о обављању приправничке 
вежбе је по својој радноправној природи у Републици Србији по пра-
вилу или уговор о раду или уговор о волонтирању, док изузетно адво-
кати са приправницима закључују уговор о стручном оспособљавању и 
усавршавању. Нормативни положај адвокатских приправника одређен 
је Законом о адвокатури, Статутом коморе у коју је адвокатски при-
правник уписан, Етичким кодексом професионалне етике адвоката, За-
коном о раду и Законом о волонтирању.

Смисао обављања приправничког стажа је стицање знања и искуства 
из области адвокатске професије, те су у складу са тиме и дефинисана 
права и обавезе адвокатског приправника и принципала. Адвокатски 
приправник има право на одговарајуће услове рада и обуку у складу са 
сврхом приправничке вежбе и планом и програмом приправничке 
обуке који доноси Адвокатска комора Србије.24 Такав документ није 
јавно доступан на сајту Адвокатске коморе Србије, те је на адвокатима 
да организују радне задатке свог адвокатског приправника. Адвокатска 
комора Војводине је донела Програм обуке адвокатских приправника 
Адвокатске коморе Војводине у току трајања адвокатско приправничке 
вежбе,25 али у том документу се налазе права и обавезе адвокатских 
приправника и принципала, као и циљеви приправничке вежбе, без 
конкретнијих упутства и плана. Адвокат је дужан  да приправнику обе-
збеди одговарајуће услове за рад и обуку у складу са сврхом приправ-
ничке праксе, да спроводи план и програм обуке и надзире његов рад 
и стручно усавршавање.26 За пропусте адвокатског приправника одго-
вара адвокат код којег је адвокатски приправник запослен.27 Такође, 

22 Чл. 247. САКС, чл. 247.
23 Чл. 271. САКС, чл. 271..
24 Чл. 269. САКС, чл. 269.
25 Доступно на: https://akv.org.rs/wp-content/uploads/2018/05/Program-obuke-

adv.pripr_.akv_..pdf.
26 ЗА, чл. 17; Кодекс професионалне етике адвоката – КПЕА, Службени гласник 

РС, бр. 27/2012 и 159/2020 – одлука УС, чл. 41, ст. 1.
27 ЗА, чл. 22, ст. 2, САКС, чл. 257, ст. 2. 



Мила Ђорђевић, Милица Влајић, Колико кошта адвокатски приправник? 111

адвокат не сме да искоришћава адвокатског приправника за послове 
који нису у вези са приправничком обуком.28

Иако за време приправничке вежбе адвокатски приправник има 
право на зараду и остала права из радног односа, у складу са законом 
и уговором о раду,29 истим законом предвиђено је постојање категорије 
адвокатски приправник волонтер.30 Потоња категорија приправника 
нема право на зараду и на њих се сходно примењују прописи о волон-
терском раду, односно правила Закона о волонтирању.31 Осим 
потписивања уговора о раду и уговора о волонтирању, могуће је да ад-
вокат и адвокатски принципал склопе и трећу врсту уговора: уговор о 
стручном оспособљавању и усавршавању. Таква врста уговора која се 
закључује само у професијама у којима се кроз стаж стиче знање по-
требно за полагање одређеног стручног испита.32 Оно што је кључно за 
ову врсту уговора јесте то да код њега може, али не мора да се уговори 
накнада. Адвокатска комора Србије правнике који имају овај тип уго-
вора третира као приправнике волонтере. Волонтирање се дефинише 
као организовано добровољно пружање услуге или обављање активно-
сти од општег интереса, за опште добро или за добро другог лица, без 
исплате новчане накнаде или потраживања друге имовинске користи.33 
Посебно је наглашено да се под волонтирањем не подразумева време 
проведено на стручном оспособљавању и усавршавању или на практич-
ном раду без заснивања радног односа.34 Такође, забрањено је 
волонтирање којим се замењује рад који обављају лица у складу са про-
писима о раду.35

Намеће се питање због чега поједини адвокатски приправници 
имају уговор о волонтирању, упркос истоветним квалификацијама које 
поседују и пословима које обављају током приправничког стажа. Дру-
гим речима, у којој мери је могуће применити Закон о волонтирању на 
адвокатске приправнике волонтере, будући да је тим законом изричито 
предвиђено да се уговорима о волонтирању не смеју фингирати радни 

28 КПЕА, чл. 40, ст. 3, тач. 3. 
29 ЗА, чл. 59.
30 ЗА, чл. 62; Постојање адвокатског приправника волонтера предвиђено је и 

у чл. 272 САКС.
31 Закон о волонтирању – ЗВ, Службени гласник РС, бр. 36/2010.
32 Чл. 201. Закон о раду, Службени гласник РС, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 

32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење.
33 ЗВ, чл. 2.
34 ЗВ, чл. 3.
35 ЗВ, чл. 8. 
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односи? Не може се бранити теза да је обављање приправничког стажа 
у општем интересу уколико се узме у обзир да адвокатске канцеларије 
обављају лукративне делатности и адвокати имају право на накнаду за 
свој рад. Упркос томе што је адвокатска професија неопходна за 
функционисање било ког савременог правног система, адвокати не 
обављају послове од општег интереса у складу са Законом о волонтирању, 
те се не може тврдити ни да то раде њихови приправници. У погледу 
обавеза, адвокатски приправник и адвокатски приправник волонтер 
имају апсолутно исти положај. Такође, законом није дефинисано када 
треба склопити уговор о раду, а када уговор о волонтирању, те је то 
остављено на договор између адвокатског приправника и принципала, 
при чему евидентно неједнак однос моћи приликом преговарања 
упућује на очекивање да ову одлуку доноси адвокатски принципал. Са 
друге стране, у погледу права, адвокатски приправник волонтер је 
знатно мање заштићен од адвокатског приправника са уговором о раду. 
Без уговора о раду, адвокатски приправник волонтер не добија накнаду 
за свој рад и не добија права која из радног стажа произилазе, а тичу 
се социјалне сигурности (здравствено, пензијско и инвалидско оси-
гурање). Питања попут годишњег одмора, броја радних сати и преков-
ременог рада су у случају адвокатског приправника волонтера такође 
препуштена договору са адвокатским принципалом. Уговор који уређује 
међусобна права и обавезе адвоката и његовог приправника је најчешће 
типски36 и њиме је нејасно дефинисан положај приправника, те је за 
сва питања која се тичу права и обавеза потребно консултовати реле-
вантни закон. 

Још један од аспеката немогућности примене ЗВ на категорију ад-
вокатских приправника волонтера је и питање заснивања радног односа 
на неком другом месту током обављања приправничког стажа у статусу 
волонтера. У случају заснивања радног односа ван адвокатуре, адвокату 
престаје право на бављење адвокатуром, а ова одредба се истоветно 
примењује и на адвокатске приправнике.37 Оправдано се може поста-
вити питање у којој мери је ова одредба уставна и да ли се њоме крши 
правно на рад зајемчено чланом 60 Устава РС када су у питању адвокати 
и адвокатски приправници. Ипак, она постаје још бесмисленија и 
највише погађа адвокатске приправнике волонтере који не само да не 

36 Пример уговора који адвокатски приправници волонтери најчешће склапају са 
својим принципалом је доступан на следећем линку: https://akbgd.org.rs/wp-
content/uploads/2022/08/UgovorOVolonterskomRadu.pdf.

37 САКС, чл. 244.
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добијају накнаду за свој рад код адвокатског принципала,38 већ би 
склапање уговора о раду ван адвокатуре онемогућило завршетак при-
правничког стажа.39 Изричито је наглашено чланом 17 ЗВ да се 
волонтирањем не губе права по основу незапослености, те се самим тим 
ни не може спречити заснивање новог радног односа. Најзад, када је 
реч о положају адвокатских приправника у Адвокатској комори Србије, 
они су практично невидљиви. Не постоји орган који заступа интересе 
адвокатских приправника при Комори, нити адвокатски приправници 
имају своје представнике у скупштини адвоката. Иако постоји одредба 
да Адвокатска комора Србије штити права и интересе адвоката и адво-
катских приправника,40 не постоји институционална конкретизација 
којом би се омогућила и подстакла партиципација адвокатских при-
правника. Статут Адвокатске коморе Србије не познаје могућност 
оснивања секције адвокатских приправника, али статути Адвокатских 
комора Београда,41 Војводине,42 Крагујевца43 и Шапца44 то предвиђају. 
Према статутима ове четири Коморе секције адвокатских приправника 
разматрају питања од значаја за статус и стручно усавршавање адвокат-
ских приправника, иницијативе секције адвокатских приправника 
разматрају Управни одбори комора.45

Примена ЗВ на адвокатске приправнике волонтере канцеларијама 
отвара могућност стварања додатног профита кроз бесплатну радну 
снагу46 што је изричито забрањено чланом 8 ЗВ. Одсуство јасне закон-
ске регулативе у области радног ангажовања ван радног односа и не-
прецизност у постојећим одредбама пружају послодавцима широк ма-

38 ЗА, чл. 62, ст. 2. 
39 ЗА, чл. 54.
40 САКС, чл. 9.
41 Чл. 135-138 Статута Адвокатске коморе Београда – САКБ, Службени гласник 

РС, бр. 85/2011, 78/2012 и 86/2013.
42 Чл. 65 Статута Адвокатске коморе Војводине – САКВ, Службени лист АП 

Војводине, бр. 36/2012, 23/2013, 52/2015, 50/2017, 22/2019, 44/2020 и 26/2021 и 
Службени гласник РС, бр. 159/2020 – одлука УС.

43 Чл. 230-233 Статута Адвокатске коморе Крагујевца – САКК, Службени лист 
града Крагујевца, бр. 14/2012 и 33/2012.

44 Чл. 207 и 298 Статута Адвокатске коморе Шапца – САКШ, Службени лист 
града Шапца и општина: Богатић, Владимирци и Коцељева, бр. 30/2012, 2/2014 и 
27/2015.

45 Чл. 137 САКБ, чл. 231 САКК и чл. 208 САКШ.
46 М. Рељановић, 2019, Алтернативно радно законодавство, Београд, Rosa 

Luxemburg Stiftung Southeast Europe, 67.



 114 број 4/2023

неварски простор за злоупотребу, постављајући раднике у осетљив 
положај подложан развоју радне експлоатације, нарочито када је реч о 
младима који често прихватају несигурне услове рада, зараде ниже од 
законски прописаног минимума и значајно смањену заштиту права га-
рантованих Законом о раду.47 На делу је, дакле, једна од манифестација 
„флексибилизације” тржишта рада и радних односа у склопу неолибе-
ралних реформи којима се послодавцу омогућава заобилажење обавеза 
према раднику на основу Закона о раду и смањивање трошкова адво-
катског принципала, чиме се практично омогућава појава тзв. „рада на 
црно”. Праћење положаја приправника у историјској перспективи на 
нашим просторима чини јаснијом везу између друштвено-историјског 
контекста и ерозије радних права. Наиме, у социјалистичком раздобљу 
прописи о приправницима регулисани су, прво, у савезном Закону о 
радним односима и Закону о јавним службеницима из 1957. године, 
затим се, десет година касније, доноси и посебан закон о приправни-
цима (Основни закон о обавезном примању приправника у радним 
организацијама), преко Закона о правима и обавезама радника у удру-
женом раду 1974. године и Закона о међусобним односима радника у 
удруженом раду, којима су се по правима и обавезама приправници 
изједначавају са осталим радницима.48 На другој страни, „флекси-
билизација” која је званично промовисана изменама и допунама Закона 
о раду из 2014. године, учинила је радни однос неизвесним, уговор о 
раду релативно лако раскидивим, а заштиту запосленог неефикасном.49

IV. Методолошки оквир

Основни циљ овог истраживања је указивање на специфичности 
положаја адвокатских приправника. Идентификовање потенцијалних 
изазова и препрека, које адвокатски приправници уочавају у вези са 
својим ангажманом у адвокатским канцеларијама, значајно је како би 
се препознале могућности за унапређивање њиховог положаја и рада. 
Анкетно истраживање је спроведено током новембра 2021. године на 
узорку од 517 испитаника/ца. Узорком је обухваћено 307 жена (59,4%) 

47 М. Рељановић, Љ. Ковачевић, 2018, Правни и институционални оквир борбе 
против радне експлоатације – зборник студентских радова, Београд, АСТРА – 
Акција против трговиме људима, 13.

48 Љ. Божиновић, 1980, Приручник о примању и стручном оспособљавању прип-
равника, Београд, Правно-економски центар, 5–6.

49 М. Рељановић, 2019, 289.
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и 210 мушкараца (40,6%) узраста од 23 до 35 година, који су као адво-
катски приправници уписани у неку од адвокатских комора у Србији у 
периоду 2018–2021. године. Овај критеријум је одабран како би узор-
ком били обухваћени приправници који су у протекле две године упи-
сани у именик адвокатских приправника неке од надлежних комора, 
као и они који још увек имају статус приправника, будући да им нису 
истекле две године од стицања услова за полагање правосудног испита. 
У Табелама 1 и 2 приказан је распоред испитаника према адвокатским 
коморама у које су уписани и години уписа.

Табела 1.  Распоред испитаника према адвокатским коморама
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(58,2%)
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(15,9%)

75
(14,5%)

18 
(3,5%)

25
(4,8%)

4
(0,8%)

7
(1,4%)

6 
(1%)

Табела 2.  Година уписа у адвокатску комору

Година уписа  
у АК

2018. 2019. 2020. 2021.

Број испитаника 
(%)

76 (14,7%) 148 (28,6%) 167 (32,3%) 126 (24,4%)

Основна хипотеза од које се пошло јесте да се раслојавање, 
примећено унутар адвокатске професије, на основу врсте клијената и 
величине канцеларије одражава и на материјални стандард адвокатских 
приправника. Другим речима, хипотеза гласи: адвокатски приправници 
који раде у већим канцеларијама које заступају претежно правна лица 
имају већу месечну надокнаду од приправника који раде у канцеларијама 
мале или средње величине и чији клијенти су претежно физичка лица. 
Такође, постављене су и две посебне хипотезе:

50 Узорком нису обухваћени приправници уписани у Адвокатску комору 
Косова.
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–  Адвокатски приправници који поседују уговор о раду имају већу 
месечну надокнаду од оних који су потписали уговор о во-
лонтирању.

–  Већи степен незадовољства радним условима исказују адвокатски 
приправници који су потписали уговор о волонтирању.

Анкета је дистрибуирана путем друштвених мрежа, као и путем 
контактирања појединачних адвокатских канцеларија које су анкету 
проследиле приправницима који су тренутно ангажовани у њима. У 
сврху прикупљања и анализе података коришћени су Google Forms плат-
форма и СПСС софтверски пакет.

V. Анализа података

Највећи број испитаника обавља стаж у канцеларијама које нису 
специјализоване ни за једну од области права (53.8%), а готово чет-
вртина ради у канцеларијама које се претежно баве привредним правом 
(24,2%). Следе канцеларије специјализоване за грађанско право (16,2%), 
док је најмањи удео оних који се баве казненим правом (5,8%). У по-
гледу врсте клијената које канцеларија заступа, трећина испитаника из 
узорка наводи да ради у канцеларијама које претежно заступају фи-
зичка лица (33,7%), правна лица су најчешћи клијенти у 26,5% случајева, 
док највећи број испитаника обавља приправнички стаж у канцеларији 
чији су клијенти у једнаком броју и физичка и правна лица (39,8%). 
Највиши је проценат оних приправника који раде у канцеларијама које 
упошљавају до 5 адвоката (74,1%), док је упадљиво мањи удео 
канцеларија са 6 до 10 адвоката (12,8%), затим 11 до 20 адвоката (7,2%) 
и оних са више од 20 адвоката (6%). Слична је и структура канцеларија 
према броју адвокатских приправника: више од три четвртине испита-
ника наводи да ради у канцеларији која упошљава до 5 приправника 
(86,7%), затим следе канцеларије са између 6 и 10 приправника (8,3%), 
између 11 и 20 приправника (2,7%) и више од 20 приправника (2,3%).

У Табели 3 приказана је дистрибуција главних извора прихода ис-
питаника током обављања приправничког стажа. Трећина испитаника 
наводи личне приходе као главни начин издржавања (33,7%), док је 
готово исти проценат оних који наводе издржавање од стране родитеља/
рођака (30,8%), а нешто мање њих истиче помоћ родитеља/рођака 
(22,1%) као доминантан извор прихода. 
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Табела 3.  Извори прихода испитаника/ца

Главни извор прихода                                            %

Лични приходи (уговор о раду, неформално запослење)                     33,7

Помоћ родитеља/рођака                                                                         22,1

Издржавање од стране родитеља/рођака                                               30,8

Помоћ партнера/супружника                                                                   3,7

Издржавање од стране партнера/супружника                                         6,0

Новчана накнада за случај незапослености                                             1,5

Стипендија коју даје јавна установа                                                         2,1
Стипендија коју даје фирма или компанија                                            0,2

Свега 15,1% адвокатских приправника у узорку потписало је уговор 
о раду, наспрам 84,9% оних који поседују уговор о волонтирању, при 
чему је о врсти уговора у 76,6% случајева одлучивао принципал, а у 
23,4% случајева одлука је донета у консултацији са приправником. 
Током приправничког стажа надокнаду добија 83,8% приправника из 
узорка, док 16,2% њих није плаћено за свој рад. Медијана месечне за-
раде износи 24.000 динара, што је преко 10.000 динара мање од мини-
малне нето зараде прописане за 2021. годину.51 У Табели 4 приказан је 
износ месечне надокнаде коју остварују адвокатски приправници.

Табела 4. Износ месечне надокнаде испитаника

Износ месечне надокнаде %

Није примао/ла надокнаду 16,2

До 10.000 РСД 5,4

Од 10.001 до 20.000 РСД 13,9

Од 20.001 до 30.000 РСД 26,5

Од 30.001 до 40.000 РСД 18

Од 40.001 до 50.000 РСД 8,9

Преко 50.001 РСД 11,1

51 Податке о минималној нето заради види: https://www.paragraf.rs/statistika/
arhiva-minimalna_zarada.html.



 118 број 4/2023

Више од половине испитаника (67,7%) пријавило је потребу да 
током обављања приправничког стажа обавља додатни посао како би 
допунили износ месечних прихода. Додатни посао сваког месеца 
обављало је 21,5% испитаника, 20,5% је то чинило повремено, док је 
једном до два пута годишње додатну зараду на овај начин обезбеђивало 
13,2% адвокатских приправника (Табела 5).

Табела 5. Учесталост обављања додатног посла

Учесталост обављања додатног посла                    %

Редовно (сваког месеца)                                                              21,5

Повремено (5–6 пута годишње)                                                   20,5

Ретко (1–2 пута годишње)                                                           13,2

Никада                                                                                         44,8

Емпиријска истраживања показују да је тренд раслојавања адвокат-
ске професије на основу гране права и врсте клијената присутан и у 
Србији,52 а резултати анализе наших података показују да се дифе-
ренцијација према овим критеријумима преноси и на адвокатске при-
правнике. Применом т-теста и анализом варијансе (ANOVA) пока за ло 
се да постоје статистички значајне разлике у висини прихода адвокат-
ских приправника према грани права којом се претежно бави адвокат-
ска канцеларија у којој обављају приправнички стаж (Табела 6), вели-
чини канцеларије (Табела 7) и врсти уговора који поседују (Табела 8).

Табела 653 Диференцијације адвокатских приправника према грани права 
– Тукијев тест

Грана права за коју је 
специјализована адвокатска 
канцеларија

N
P ≤ 0.05

1 2

Није специјализована 278 20.217

Казнено право 30 20.700

Грађанско право 84 24.478

Привредно право 125 46.521

Sig. 0,649 1,000

52 D. Vuković, V. Grozdić, S. Forić, 2020.
53 F=44,039 p=0,000.
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Једнофакторска анализа варијансе показује да разлика у висини 
месечне надокнаде адвокатских приправника није статистички значајна 
између канцеларија које се претежно баве грађанским правом, казне-
ним правом и оним које нису специјализоване ни за једну од грана 
права. С друге стране, постоји статистички значајна разлика између 
висине месечне надокнаде приправника ангажованих у канцеларијама 
специјализованим за привредно право и свих осталих категорија.

Табела 7.54 Диференцијације адвокатских приправника према величини 
канцеларије – Тукијев тест

Број адвоката 
у адвокатској 
канцеларији

N
P ≤ 0.05

1 2 3

1–5 382 21242,6110

6–10 66 31226,2121

11–20 37 38474,5946

Више од 20 31 80402,9032

Sig. 1,000 0,234 1,000

Једнофакторска анализа варијанси је и у погледу величине 
канцеларије показала статистички значајне разлике у висини примања 
адвокатских приправника. Издвојиле су се три групе адвокатских 
канцеларија: мале адвокатске канцеларије са до пет адвоката, средње 
са између 6 и 20 адвоката, и велике у којима ради више од 20 адвоката. 
Табела 7 недвосмислено указује на поларизацију према висини месечне 
надокнаде приправника који раде у малим и средњим канцеларијама, 
са једне стране, и оних који су ангажовани у великим канцеларијама, 
са друге.

Најзад, применом т-теста потврђено је присуство значајне раз-
лике између месечних надокнада адвокатских приправника у завис-
ности од врсте уговора који су склопили са принципалом; они који 

54 F=93,378 p=0,000.
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имају уговор о раду зарађују више од адвокатских приправника који су 
са својим принципалом потписали уговор о волонтирању (Табела 8).

Табела 8.55 Диференцијације адвокатских приправника према врсти уговора 
– Т-тест

Врста уговора N
Средња вред-

ност
Стандардна 
девијација

Висина 
последње 

плате

Уговор о раду 78 56358,9744 34902,4768

Уговор о 
волонтирању

439 22134,1686 17351,5982

Резултати указују и на високо оптерећење адвокатских приправ-
ника у погледу броја радних сати (Табела 9). Чак 40,4% испитаника 
остаје на радном месту након истека радног времена, наспрам само 
16,1% оних који никада не настављају са радом након завршетка радног 
времена, док остатак испитаника (43,5%) то чини једном недељно до 
једном месечно. Само 13,1% приправника се на радном месту задржава 
најдуже 8 сати, док преостали испитаници имају искуство прековреме-
ног рада, при чему висок удео њих пријављује искуство рада чак 12 или 
више сати у току дана (40,1%). Такође, када је реч о просечном трајању 
радног дана, више од половине (52,1%) адвокатских приправника на-
води радни дан у трајању од 8 сати или краће од тога, при чему висок 
проценат наводи и просечно задржавање на радном месту у трајању од 
9 (23%) и 10 сати (17,2%). 

55 p<0.05.
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Табела 9. Број радних сати

Колико често 
остајете
на послу 

након
утврђеног 

радног вре-
мена

%

Колико се 
најдуже

остали на 
послу

%

Колико у 
просеку 

траје Ваш 
радни дан?

%

Скоро сваки 
дан

40,4 8 сати или мање 13,1
8 сати или 

мање
52,1

Једном 
недељно

15,1 9 сати 12,2 9 сати 23,0

Неколико пута 
месечно

17,6 10 сати 22,2 10 сати 17,2

Једном ме-
сечно

10,8 11 сати 12,4 11 сати 4,4

Никада 16,1
12 или више 

сати
40,1

12 сати или 
више

3,3

Посебно изненађује и податак о учесталости обављања приватних 
послова принципала и других адвоката из адвокатске канцеларије у 
којој су испитаници ангажовани као адвокатски приправници. Нешто 
више од петине испитаних (22,4%) наводи да често обавља приватне 
послове адвоката, док чак 46,8% то чини понекада, упркос норми Ко-
декса професионалне етике адвоката која то изричито забрањује.

Табела 10. Обављање приватних послова принципала

Да ли обављате приватне послове принципала и 
осталих адвоката из адвокатске канцеларије?

%

Да, често      22,4  

Да, понекада   46,8

Не, никада   30,8

У Табели 11 су приказане Ликертове скале задовољства различитим 
аспектима приправничког стажа. Средње вредности одговора указују на 
најнижи степен задовољства висином месечне надокнаде и количином 
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слободног времена које преостаје након завршетка радног дана, док су 
средње вредности за готово читав степен више када је реч о задовољству 
односом са принципалом, међуљудским односима у канцеларији и ко-
личином стеченог знања.

Табела 11. Ликертове скале задовољства приправничким стажом

Веома 
неза до во-

љан/а

Углав ном 
неза-
дово-
љан/а

Неод лу-
чан/а

Углав ном 
задо во-
љан/а

Веома 
задо во-
љан/а

Средња 
вредност 
одговора

Висина за-
раде 38,7 21,5 22,2 12 5,6 2,24

Однос са 
принципа-
лом

6,8 8,1 24,6 25,7 34,8 3,74

Међуљудски 
односи 9,1 10,6 19,9 27,9 32,5 3,64

Стечено 
знање 5,2 10,4 27,7 33,1 23,6 3,59

Количина 
слободног 
времена

21,5 18 20,1 20,9 19,5 2,99

У Табели 12 су приказани одговори испитаника о изазовима са 
којима се суочавају током обављања приправничког стажа.

Табела 12. Изазови током обављања приправничког стажа

Проблеми током обављања  
приправничког стажа

%

Ниска месечна надокнада   69,9 

Нередовна месечна надокнада  10,3

Неуплаћивање доприноса   27,6

Лоши међуљудски односи 24,3

Неплаћен прековремени рад 33,0

Ускраћивање боловања 7,2

Ускраћивање годишњег одмора 15,7

Недовољна количина стеченог знања 31,3

Репетитивност послова 24,5

Омаловажавање 19,0

Сексуално узнемиравање 2,3

Нисам се суочио/ла ни са чим од наведеног 11,3
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Адвокатски приправници као највеће изазове наводе низак износ 
месечне надокнаде (69,9%), затим неплаћени прековремени рад (33%), 
недовољну количину стеченог знања (31,3%), неуплаћивање доприноса 
(27,6%), лоше међуљудске односе у канцеларији (24,3%) и репетитив-
ност послова (24,5%). Сваки пети испитаник (19%) сусретао се са 
омаловажавањем на радном месту, 15,7% пријавило је ускраћивање 
годишњег одмора, 7,2% ускраћивање боловања, док је искуство сексу-
алног узнемиравања пријавило 2,3% испитаница. Само 11,3% испита-
них адвокатских приправника је навело да се није суочило ни са једним 
од наведених изазова током обављања приправничког стажа. Применом 
т-теста није указано на статистички значајне разлике између групе 
адвокатских приправника са уговором о раду и групе са уговором о 
волонтирању у погледу свих посматраних аспеката задовољства радним 
ангажманом наведених у Табели 11, као ни у погледу поменутих иза-
зова о којима је било речи у Табели 12.

На питање ,,Да ли сте некада доживели мобинг, неки облик дискрими-
на ције или злостављање на послу?”, четвртина испитаника (25,7%) је 
одговорило позитивно. Упркос учесталости изазова са којима се сусреће 
велики број испитаника, само 3,9% испитаника је размишљало да свог 
адвокатског принципала пријави надлежној адвокатској комори. Ту 
идеју је реализовао само један испитаник (0,2%). Имајући у виду ра-
ширено присуство и учесталост различитих облика кршења радних 
права током обављања приправничког стажа, као и изостанак конкрет-
них корака ка њиховом препознавању и решавању, не изненађује по-
датак да само 6% испитаника сматра да адвокатске коморе штите ин-
тересе адвокатских приправника, а више од половине испитаника сма-
тра да њихови интереси нису у довољној мери заштићени (64,3%). У 
првом делу рада било је речи о могућности оснивања секција адвокат-
ских приправника при адвокатским коморама, али да ова пракса није 
учестала говори податак да 78,2% испитаника није упознато са посто-
јањем таквих секција, а само 14 наших испитаника (2,7%) чине чланови 
секције адвокатских приправника. Више од две трећине испитаника 
(76,8%) сматра да би адвокатски приправници требало да имају већи 
степен партиципације у органима адвокатских комора.
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VI.  Закључак

Садашње промене на тржишту рада се крећу ка смањивању права 
радника и доводе до њиховог незаштићенијег положаја, што се посебно 
одржава на осетљиве категорије на том тржишту, међу којима су млади. 
Генералне промене радноправних односа су се прелиле и на адвокатску 
професију коју, поред ових општих промена, карактерише и раслојавање 
унутар саме професије, тако да традиционална адвокатура која се де-
финисала као самостална делатност полако уступа место великим, гло-
балним адвокатским канцеларијама. Поларизација адвокатуре је при-
сутна и у Србији, а самостални адвокати бележе мање приходе и пре-
тежно заступају физичка лица, док су за привредно право специјализовани 
адвокати из великих адвокатских канцеларија. Ови адвокати истовре-
мено бележе и много веће приходе, а хипотеза нашег рада јесте да се 
диференцијација прелива и на адвокатске приправнике. Адвокатура као 
професија пријем нових чланова ограничава различитим баријерама, 
а један од услова да би постао адвокат јесте да две године обавља при-
правнички стаж у некој адвокатској канцеларији. Том приликом се, 
према важећим прописима у Србији, склапа уговор о раду или уговор 
о волонтирању са адвокатским принципалом, а на основу врсте уговора 
Закон о адвокатури прави разлику између две категорије адвокатских 
приправника: оних који са принципалом склапају уговор о раду и имају 
право на зараду (адвокатски приправници) и оних који склапају уговор 
о волонтирању и немају право на зараду (адвокатски приправници во-
лонтери). Иако оба уговора захтевају исте квалификације, адвокатски 
приправник волонтер је правно готово незаштићен и на њега се сходно 
примењују одредбе Закона о волонтирању, а не Закона о раду. Волон-
тирање се у складу са поменутим законом дефинише као рад у јавном 
интересу и не може се односити на обављање приправничког стажа 
адвокатских приправника, а покушај примене овог закона на адвокатске 
приправнике волонтере доноси бројне нелогичности. Законом о адво-
катури није дефинисано када треба склопити који од ова два уговора и 
резултати показују да је то најчешће остављено дискреционој оцени 
принципала као јачој страни у том односу, што она и користи и 
опредељује се за уговор о волонтирању којим избегава обавезе из рад-
ноправног односа. 

Резултати анкетног истраживања показују да адвокатске приправ-
нике одликује лош материјални положај: медијана прихода адвокатских 
приправника износи 24.000 динара. Ниска примања не испуњавају ус-
лове ни за минималну зараду, стога је неопходно  да адвокатске при-
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правнике за време трајања приправничке вежбе издржавају породице, 
рођаци, партнер, као и да сами обављају додатне послове. Хипотеза о 
поларизацији адвокатских приправника се показала исправном и 
једнофакторска анализа варијанси и т-тест је показао постојање ста-
тистички значајне разлике у погледу диференцијације адвокатских при-
правника према грани права, величини канцеларије и врсте уговора 
који су склопили. Највеће приходе бележе адвокатски приправници у 
кан целаријама са преко 20 адвоката, приправници који раде у канцела-
ријама које су специјализоване за привредно право, као и они који 
имају склопљен уговор о раду са својим принципалом. Осим финан-
сијских изазова који су им најтежи, адвокатски приправници су опте-
рећени количином задатака на радном месту, које често карактеришу 
као репетитивне, а резултати истраживања показују да често остају пре-
ковремено и да им радни дан траје преко 8 сати. Учестало је и иско-
ришћавање адвокатских приправника за обављање приватних послова 
принципала, упркос изричитој забрани прописаној Кодексом професи-
оналне етике адвоката. Упркос системским кршењима њихових права 
од стране принципала, адвокатски приправници се не обраћају над леж-
ној адвокатској комори за заштиту својих права, јер они адвокатске 
коморе не перципирају као места где су њихови интереси препознати 
и заштићени. Осим секције адвокатских приправника са чијим посто-
јањем већина адвокатских приправника није упозната и које нису ма-
совне, не постоје институционални механизми за веће учешће адвокат-
ских приправника у раду надлежних адвокатских комора или заштиту 
њихових права пред комором.

Због појаве кршења радноправних прописа, када је реч о адвокат-
ским приправницима, али и нормативно лошег положаја који се, пре 
свега, огледа у постојању категорије „адвокатски приправници волон-
тери”, ауторке се залажу за измену постојећег законског оквира који се 
односи на адвокатске приправнике, на следећи начин: укидање кате-
горије „адвокатски приправник волонтер”, увођење обавезе склапања 
уговора о раду између адвокатског приправника и принципала, самим 
тим и плаћање приправничке вежбе износом који је изнад законски 
прописаног минимума, разрада плана и програма приправничке обуке, 
омогућавање механизама одговорности принципала у случају кршења 
права адвокатских приправника и ефикасније учешће адвокатских при-
правника у раду надлежних комора.
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HOW MUCH DOES A LEGAL TRAINEE COST? THE CHARACTERISTICS OF 
INTERNSHIP IN LAW OFFICES IN SERBIA

Summary:

The aim of this research is to show the position of legal trainees in Serbia. The first 
part of the paper presents the theoretical framework of the research, as well as an 
overview of the normative position of legal trainees, while in the second part, the 
authors present the methodological framework of the research and the analysis of 
the collected data based on the answers of 517 respondents. The results of the 
research confirm the hypothesis of the transmission of the effects of stratification 
within the attorney’s profession to the position of legal trainees as a consequence 
of current socio-economic changes, providing insights into personal experiences 
and challenges related to the performance of an internship. The results lead to an 
evaluation of the legal regulations that define the rights and obligations of legal 
trainees.
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ПРИКАЗИ

UDK   
 

Славица Љубишић
адвокат у Бања Луци* 

У СУСРЕТ ПРОСЛАВИ 30 ГОДИНА ПОСТОЈАЊА 
АДВОКАТСКЕ КОМОРЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ**2

Адвокатска комора Републике Српске обиљежава ове, 2023. године, 
30 година постојања. Адвокатска комора је конституисана и организо-
вана као јединствена асоцијација адвоката на основу Закона о адвока-
тури Републике Српске, који је ступио на снагу 17. новембра 1992. го-
дине. Министарство за правосуђе и управу Републике Српске је рје-
шењем од 20. септембра 1993. године именовало Иницијативни одбор 
за оснивање Адвокатске коморе Републике Српске, у који су именовани 
Милорад Томић, Божидар Бојанић, Јован С. Чизмовић, Јасминка Јови-
шевић и Симо Тошић, адвокати из Бање Луке, који су радили на при-
преми аката за Оснивачку скупштину, која је одржана 3. октобра  1993. 
године у Бањој Луци. У раду Скупштине је учествовало 112 адвоката са 
сједиштем канцеларија на територији Републике Српске. Донесени су 
нор мативни акти, изабрано је прво руководство Коморе, у личности 
Ми лорада Томића као предсједника Коморе, те Јована С. Чизмовића 
као предсједника Управног одбора Коморе. Прва редовна и изборна 
скуп штина Коморе је одржана 1. марта 1997. године, када је за пред-
сједника изабран Јован С. Чизмовић, а за предсједника Управног одбора 
Коморе Крстан Симић.

* Главни и одговорни уредник часописа „Адвокатура”, који издаје Адвокатска 
комора Републике Српске.

** Уводник за број 27 часописа „Адвокатура” из октобра 2023. године, посвећен 
30. годишњици адвокатуре у Републици Српској.
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Истрајавајући на свом развијању, независности, јачању, Адвокатска 
комора Републике Српске на том свом путу постала је пуноправни ко-
лективни члан Међународне уније адвоката 2003. године, а 2009. године 
Вијећа адвокатских асоцијација и правних друштава Европе (Council of 
the Bars and Law Societies of the European Union – CCBE). 

О почецима, развоју, унапређењу, те стању адвокатуре и Адвокатске 
коморе Републике Српске данас, њеним даљим циљевима ћемо писати 
у наредном периоду, али овдје ћемо се осврнути на традицију, те истаћи 
да адвокатура у Босни и Херцеговини има традицију дугу 140 година. 
Зачеци адвокатуре имају коријен у првом законодавном акту којим је 
адвокатура у Босни и Херцеговини нормативно уређена под називом 
„Одвјетнички ред за Босну и Херцеговину” из 1883. године.1 Према овом 
законодавном акту, у Босни и Херцеговини, једној од покрајина Аустро-
Угарске монархије, адвокатуром су се могли бавити само „одвјетници 
које је именовала област”. Није постојало удружење, већ су сви послови 
око постављања и престанка рада адвоката били у надлежности управ-
них органа, а дисциплински поступак је био у надлежности тзв. „кар-
ностног повјереништва” које се образовало од стране управе и суда. 
Услов за бављење адвокатуром је било држављанство Босне и Херцего-
вине и Аустро-Угарске, свршене правне науке и положен одвјетнички 
испит, а при том су одвјетнички испит могла полагати лица са заврше-
ним правним наукама која су „получила правничку чест доктора” и 
обавила трогодишњу праксу.

Нови „Адвокатски ред за Босну и Херцеговину” донијет је у фебруару 
1909. године и њиме су   основане адвокатске коморе   у   Сарајеву, 
Љубљани, Сплиту и Дубровнику. Оно што је значајно за овај Закон, по 
чему се он разликовао од претходног, јесу одредбе које адвокатури дају 
аутономију. Овим Законом је предвиђена адвокатска комора као 
асоцијација свих адвоката са територије Босне и Херцеговине. Уласком 
БиХ у Краљевину Срба, Хрвата и Словенаца, адвокатура је наставила 
свој развој и овај Закон је био на снази и у новој држави, све до доношења  
Закона о адвокатима из 1929. године. Остала је Адвокатска комора у 
Сарајеву, надлежна за подручје Босне и Херцеговине, те је већ исте 
године донесен Пословник за Адвокатску комору, Скупштину и Одбор 
Адвокатске коморе у Сарајеву, Пословник за Дисциплинско вијеће, ос-
нован је Пензиони фонд Коморе, посебно регулисан Правилником 
1930. године. 

Адвокатска комора БиХ је у овом периоду развила и запажену про-
фесионалну дјелатност. Приступила је Савезу адвокатских комора 

1 Одобрен Превишњом одлуком број 2795/III од 14. Априла 1883. године.
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Југославије 1930. године, а преко Савеза Комора је била и у чланству 
Међународне уније адвоката (Брисел, Париз). Правни систем 
југословенске државе постепено је потискивао и замјењивао затечено 
право. Међу педесетак адвоката у 1918. години било је највише Срба и 
Јевреја, потом муслимана па Хрвата. У новој држави се тај број мијења. 
Међу адвокатима има врсних културних и јавних радника, а међу њима 
др. Данило Димовић, адвокат у Сарајеву, који је био посланик у БиХ 
Сабору, па и предсједник Сабора. У првој редовној Народној скупштини 
СХС 1923. године били су изабрани за народне посланике са територије 
БиХ адвокати: др. Џафер Куленовић из Бихаћа, др. Халид бег-Храсница 
из Травника, др. Махмуд бег-Храсница из Сарајева, др. Симо Илишевић 
из Бихаћа, др. Владимир Андрић из Сарајева, др. Василије Јовановић 
из Бихаћа, те др. Бехмен Шефкија из Мостара. У политичком животу 
су се посебно истакли др. Милан Сршкић, посланик и министар у више 
влада у Београду и др. Мехмед Спахо, адвокат из Сарајева, те је значајна 
политичка активност др. Берише Смољана, адвоката из Мостара. 

За вријеме Другог свјетског рата и нетом послије, тачније до 
доношења Закона о адвокатури из 1946. године, адвокатски рад се го-
тово и не примјећује, те се са овим Законом, поново успоставља рад 
Адвокатске коморе у Сарајеву. На челу Коморе је Богдан Видовић, ад-
вокат из Сарајева, предсједник. У то вријеме,  на територији читаве БиХ 
било је свега 43 адвоката, од којих преко десет у Сарајеву, док су остали 
радили у већим градовима. Адвокат Видовић био је предсједник Коморе 
више од десет година и његовом заслугом се успоставио рад Адвокатске 
коморе, коју је он увео и у заједницу југословенских Адвокатских ко-
мора – Савез адвокатских комора Југославије.

Закон о адвокатури из 1957. године и акти и радње у његовом 
спровођењу  учинили су да се и адвокатура у БиХ подигне и унаприједи. 
Послије уставних промјена (амандмани на Устав из 1963), те услијед 
политичких догађаја 1970–1971, извршена је реорганизација југосло-
венске адвокатуре. Донијети су републички закони о адвокатури, а 
Савез је постао добровољна асоцијација републичких и покрајинских 
Комора. У БиХ је 1971. године донијет републички закон, по којем се 
адвокатура организује на децентрализованом самоуправном принципу. 
Формирају се регионалне Коморе по регионима – сједишту Окружних 
судова и то: Бања Лука, Мостар, Тузла и Сарајево. Нови Закон је пред-
видио да се Адвокатска комора БиХ трансформише у Заједницу адво-
катских комора.

Године 1974. се покреће и часопис „Адвокатура”. 
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Адвокатска комора Републике Српске свој први часопис пуног на-
зива „Часопис за правну праксу, теорију и проблем људских права” 
издаје у децембру 1998. године, под уредништвом Миљкана Пуцара, 
адвоката из Бање Луке, првог главног и одговорног уредника. Како је 
то у уводној ријечи првог броја описао тадашњи предсједник Адвокатске 
коморе Републике Српске, Јован С. Чизмовић: „Препознатљива је физио-
номија часописа. Сада су му узор „Адвокат”, „Бранич” и „Гласник”. Он је 
нама први...”.

По узору на поменуте угледне адвокатске часописе, првим бројем 
часописа су постављени темељи у креирању његовог садржаја и такав 
начин рада се, са одређеним измјенама, задржао и до данас.  Након 
тога, уз велико залагање појединаца, међу којима је потребно посебно 
издвојити дугогодишњег главног уредника, мр Слободана Станишића, 
адвоката из Бање Луке, часопис „Адвокатура” излази све до децембра 
2009. године, када је изашао двоброј 19–20. У припремама су учество-
вали бројни аутори, колегинице и колеге адвокати, професори правних 
наука, судије, тужиоци, те инострани аутори. У 2017. години покренута 
је идеја да се часопис „Адвокатура” врати у адвокатске канцеларије и 
свесрдним залагањем новог главног и одговорног уредника и Уређивачког 
одбора, у јануару 2018. године излази 21. број. „Адвокатура” добија 
„ново рухо”.  Поред стручних радова и чланака, садржај се обогаћује и 
другим рубрикама. Као посебна рубрика, износе се примјери судске 
праксе из области грађанског и кривичног права, и то судова Републике 
Српске и Босне и Херцеговине, као и Европског суда за људска права. 
Адвокати се обавјештавају о  свим семинарима на којима су колегинице 
и колеге адвокати узели учешћа, као и семинарима које је организовала 
Адвокатска комора РС, све са циљем да се адвокати подстакну да више 
учествују у цјелокупном раду Адвокатске коморе РС, како би она по-
стала што важнији фактор у данашњем друштву. 

Slavica Ljubišić
attorney at law in Banja Luka 

IN THE EVE OF CELEBRATION OF 30 YEARS OF THE BAR ASSOCIATION OF 
THE REPUBLIKA SRPSKA

The paper presents the history, develeopment and achievements of the Bar Asso-
ciation of Repubika Srpska, celebrating, in November 2023, thirtieth anniversary 
of its formation (the article is editorial text in the anniversary issue of “Advoka-
tura”, Journal of the Bar Association of the Republika Srpska, no. 27 of October 
2023). 
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САВЕТ ПРАВНИЧКИХ УДРУЖЕЊА  
И АДВОКАТСКИХ КОМОРА ЕВРОПЕ

Сажетак:

У раду се приказују историјат, организација, задаци и активности Савета прав-
ничких удружења и адвокатских комора Европе и значај ове адвокатске 
асоцијације за српску адвокатуру.

Кључне речи: адвокатске асоцијације, адвокатура Србије, ССВЕ

I. Историјат

Савет правничких удружења и адвокатских комора Европе (ССВЕ) 
основан је 1960. године као међународна непрофитна асоцијација ев-
ропских адвоката. Наиме, приликом једног годишњег састанка UIA-а 
(Међународне уније адвоката) у Женеви, и то приликом вожње бродом 
по Женевском језеру, група адвоката, припадника неколико европских 
држава се договорила да се оснује ова организација.

ССВЕ је препознат као глас више од једног милиона европских ад-
воката, националних асоцијација адвоката и правничких удружења. У 
ову организацију учлањено је 46 представника националних адвокат-
ских комора  и правничких удружења, од чега 32 чланице имају пуно 
чланство (од тога 27 земаља чланица ЕУ и 4 земље чланице Европског 
економског простора, а то су Норвешка, Линхеншајн, Исланд и Швај-
царска.) У ту групу, последњих пар година, након BREXIT-а, убраја се 
и Велика Британија. Преостале чланице нису у статусу пуног чланства, 
већ имају статус придружених чланова (њих  5, међу њима је и Србија), 
или статус посматрача (њих 9).

ССВЕ представља европске коморе и правничка удружења и њихове 
интересе пред европским и међународним институцијама.

* Декан Адвокатске акдемије АКС, ранији председник АКС
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Основне вредности за које се ССВЕ залаже су владавина права, де-
мократски принципи и основна људска права. Главна мисија ССВЕ јесте 
независност адвокатуре као професије, развој и будућност адвокатуре, 
одбрана и заштита бранилаца, развијање прекограничне сарадње адво-
ката и пружање правне помоћи.

Године 2004, након завршетка двогодишње едукације на Академији 
за европско право у Триру,  на завршној церемонији поводом окончања 
едукације, упознао сам тадашњег првог потпредседника ССВЕ  Берна-
рада Ватијеа, који ме је у неформалном разговору питао да ли је Србија 
члан ССВЕ. Сећам се да сам одговорио да не знам, а и да се наша држава 
зове Србија и Црна Гора. Следеће питање је било да ли сам ја из Србије 
или Црне Горе. Одговорио сам да сам из  Србије. После овога, господин 
Ватије је почео да прича о великом пријатељству његовог деде са једним 
Србином  пореклом из Алексинца, а којег је упознао за време пробоја 
Солунског фронта и коме је помогао каснијих година да се у Паризу 
отворе његове четири продавнице сира. Рекао ми је да предлаже да 
Србија и Црна Гора уђу у ССВЕ, јер би то било од великог значаја у 
будућности и да ће се лично заложити за наш пријем. 

Уследила је информација о овоме разговору Управном одбору АКС. 
У то време, председник АКС је био господин Владимир Шешлија. Било 
је већ лето 2004. године када сам обавештен да ме је Управни одбор АКС 
именовао за особу која ће водити придруживање АКС ССВЕ-у. О овој 
чињеници обавештена је АКЦГ и тадашњи председник господин Дејан 
Вујановић. Колега Вујановић је обавестио да је Управни одбор његове 
Коморе подржао идеју о придруживању СЦГ ССВЕ-у.

Након подношења наше апликације за чланство у ССВЕ-у у статусу 
посматрача, на пленарној скупштине ове организације  2005. године, 
која је одржана у Бордоу, требало је да у својству представника СЦГ 
одржим приступну беседу. Уводно излагање пред око 150 националних 
делегација је трајало по 5 минута на енглеском и француском језику, 
након чега је свих 150 представника поздравило нашу апликацију апла-
узом и акламацијом изразило свој став о нашем пријему. Посебно 
напомињем да су тадашњи председник  ССВЕ Бернард Ватије, као и први 
потпредседник у то време господин Мануел Каваљеро Брадао, дали пуну 
подршку нашој апликацији, поред Грчке, Француске и Шпанске 
делегације.

Након овога за известиоца о нашем чланству именован је адвокат 
Дејвид Китинг (Bar Association of England and Wales). После неколико 
састанака који су организовани, на завршни договор били су позвани 
председник АКС господин Владимир Шешлија, председник АКЦГ го-
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сподин Дејан Вујановић и председник тзв. АКК господин Адем Вокши. 
Тај договор се одигравао у Бриселу, била је то већ 2005. година. Осим 
нас четворице, била је присутна и преводилац на албански језик. Лично 
сам преводио све оно што су говорили председници АКС и АКЦГ. Го-
сподин Шешлија је предложио да адвокати Косова у тој организацији 
буду представљени преко АКС, а што је господин Вокши одбио. Следеће 
изненађење је било изјашњење господина Вујановића да он и његова 
Комора не желе да уђу у ову организацију заједно са АКС и да то сва-
како неће чинити пре референдума о независности Црне Горе, који се 
одиграо тек лета 2006. године. Господин Китинг је предложио привре-
мено решење, тзв. „систем замене столица” и то тако да би АКС била 
представник једне године, а наредне године АКЦГ. Тада је све у вези са 
приjемом у ССВЕ застало, да бисмо након јуна 2006. године, после 
одвајања Црне Горе, добили позив да наставимо са нашом апликацијом 
за пријем у ову међународну асоцијацију.

Тада ме је позвао и председник АКЦГ Вујановић и замолио да му 
помогнем око придруживања Црне Горе ССВЕ-у. 

Септембра месеца 2006. године био је заказан Управни одбор ССВЕ 
у Инстанбулу, где сам поново образложио захтев Србије, и посебно 
Црне Горе у присуству председника Вујановића. Одржан је тада и са-
станак PEKO комитета (The Platform for Exchange, Cooperation and 
Outreach) где је донета одлука да се предложи пријем АКС и АКЦГ у 
својству посматрача у ССВЕ. Те 2006. године на пленарној скупштини 
ССВЕ  у Бриселу у ову асоцијацију у својству посматрача примљени су 
АКС и АКЦГ. Овоме чину присуствовали су тадашњи председник АКС 
Вла димир Шешлије и АКВ Слободан Бељански, као и тадашњи пред-
седник АКБ Војкан Недић, те наш представник у Међународној унији 
адвоката господин Ђорђе Ђуришић, као и моја маленкост.

Већ наредне године смо имали јаку подршку ССВЕ поводом ппро-
блема са фискалним касама. У једном тренутку, представник АКС у 
ССВЕ је био господин Радослав Недић, али је ту функцију напустио 
после само једне године. Представљање АКС у овој организацији обав-
љам готово непрекидно до данас.

Од 2017. године АКС је постала придружени члан ССВЕ.
Посебно напомињем да је АКС, пре нашег пријема у ову организацију 

2006. године,  имала три неуспела покушаја у том правцу и да је главни 
предлагач у то време био колега Жарко Анђелић. Претпостављам да до 
нашег пријема није могло доћи из тадашњих политичких разлога.

Истакао бих да је АКС помогла улазак АКРС и Адвокатске/одвјет-
ничке коморе БИХ у ССВЕ.
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II. Структура

1. Председник и председништво

На челу ССВЕ налази se председник (Pangiotis Perakis),1 чији ман-
дат траје једну годину  Председник своју функцију обавља са Председ-
ништвом, које, поред њега, чине три потпредседника. Сваке године у 
новембру, на пленарној скупштини, бира се трећи потпредседник.2 
Први потпредседник3 постаје председник за период од 1. јануара до 31. 
децембра, други потпредседник,4 након избора председника, постаје 
први потпредседник, трећи потпредседник постаје други, а трећи пот-
председник се бира. Овај принцип је уведен ради очувања континуитета 
и конзистентне политике ове професионалне организације.

2. Секретаријат

Секретаријат чини 14 чланова од којих је један генерални секретар.5 
Секретаријат пружа подршку раду извршних тела организације.

3. Управни одбор (Standing Committee)

Управни одбор се састоји од шефова националних делегација и 
представља извршно тело ССВЕ које доноси   одлуке и креира политику 
ове организације.

4. Скупштина (Plenary Session)

Скупштина ССВЕ се oдржава два пута годишње, изузетно и чешће. 
Скупштину чине сви чланови националних делегација са својим шефо-
вима.

Најважнија ствар о којој скупштина одлучује се односи на потвр-
ђивање одлука Управног одбора.

5. Комитети и радне групе

У оквиру ССВЕ постоји 28 комитета и то су: приступ правди, против 
прања новца, компанијско право,  корпоративно-социјалне одговорно-

1 Садашњи оредседник, господин Pangiotis Perakis, адвокат из Грчке, учество-
вао је на прослави 160. годишњице адвокатуре у Србији и у име ССВЕ бираним 
речима поздравио своје српске колеге.  

2 Сада је то колега Roman Završek.
3 Сада је то господин Pierre–Dominicue Schupp.
4 Сада је други потпредседник адвокат Theierry Wickers.
5 Сада је генеррални секретар господин Simone Cuomo.
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сти, кривично право, деонтологије, ЕУ адвокати, климатске промене и 
заштита животне средине, европске конвенције, европско приватно 
право, регистар европске транспаретности, породично и наследно 
право, будућност адвокатске професије и пружања правне помоћи, 
људска права, ИТ право, право осигурања, међународне правне услуге, 
миграције, РЕСО, патентно право, стална делегација при Европском 
суду правде и Европском суду за људска права, квалитет пружања 
правне помоћи, разматрање статута, надзор над аудио и видео 
комуникацијама и записима, пореско право, едукација адвоката и 
млади адвокати.

Србија, као придружени члан, има свог представника који учествује 
у раду Управног одбора, са правом давања предлога, али не и гласа. 
Такође, представник АКС учествује и у раду Скупштине и РЕСО коми-
тета који представља тело са платформом за сарадњу и размену иску-
става и достигнућа. РЕСО комитет усклађује и омогућава подршку и 
даје препоруке националним адвокатским коморама и правничким 
асоцијацијама, пре свега придруженим члановима и посматрачима. 
Овај Kомитет је, иначе, у овој организацији најбитнији за адвокатуру 
Србије; одлуке које је ово тело доносило и предлагало Председништву 
на предлог националног представника АКС су, од почетка нашег члан-
ства у овој организацији до данас, биле у потпуности уважене и усвојене. 
Подршка коју је српска адвокатура добила је била апсолутна и 
поменућемо само неке од захтева које је српска адвокатура имала, а 
који су на крају позитивно решени захваљујући активностима ССВЕ. 
Пре свега, то је успех у протесту адвокатуре Србије, везан за покушај 
увођења фискалних каса; такође, захваљујући подршци ССВЕ, српска 
адвокатура већ дуже времена има предвидљиву пореску политику и 
успела је да се избори за измене Закона о јавном бележништву и 
пратећих закона који су објективно били уперени пре свега против 
грађана Србије, али и против адвокатуре.

Са великим жаљењем мора да се констатује да је српска адвокатура 
пропустила да до данас именује своје представнике у одређеним коми-
тетима ССВЕ. Српска адвокатура је већ одавно требало да има своје 
представнике у Комитету за кривично право, али и своју Асоцијацију 
адвоката кривичара  (DCA – Deffence Consel Association), посебно имајући 
слободу као основно људско право. Такође, мишљења сам да је српска 
адвокатура требало да има своје представнике у Комитету за едукацију 
– тренинге, као и у Комитету младих адвоката ССВЕ, а који је недавно 
основан. Управни одбор АКС би требало озбиљно да се позабави овим 
питањима. 
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6. Остале активности

У оквиру својих активности ССВЕ се бави и издавањем публикација, 
едукацијом адвоката, заштитом интереса адвоката у односу на извршну 
власт у одређеним земљама. ССВЕ је саветник при Европском парла-
менту и Савету Европе. Такође, ова организација има своје сталне пред-
ставнике при Европском суду за људска права и при Европском суду 
правде.

7. Акти

Основни документ којим је основан ССВЕ јесте статут. Осим тога, 
постоји и Кодекс професионалне етике европских адвоката.

Године 2011. на изменама Кодекса професионалне етике адвоката 
Србије радило је тело на челу са адвокатом Слободаном Бељанским из 
Новог Сада. Кодекс АКС је био предмет давања мишљења од стране 
ССВЕ; ССВЕ је дала мишљење да је Кодекс АКС у највећем делу у складу 
са њеним  Кодексом.

III. Закључак

Из свих напред наведених разлога јако је важно за српску адвока-
туру да буде константно присутна у ССВЕ као европској професионалној 
организацији. Поред учешћа у РЕСО комитету, треба размотрити и ор-
ганизовати и ангажовање српских адвоката и у другим Комитетима ове 
организације.

Dragoljub Đorđević
Attorney at Law in Belgrade

THE COUNCIL OF BARS AND LAW SOCIETIES OF EUROPE (CCBE)

Summary:

The article presents the history, organization, goals, activities, and importance of 
Council of Bars and Law Societies of Europe – CCBE for advocacy in Serbia.

Key words: lawyers’ associations Serbian advocacy, ССВЕ.
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УСПЕХ СРПСКИХ СТУДЕНАТА НА МЕЂУНАРОДНОМ 
ТАКМИЧЕЊУ „WILLEM C. VIS INTERNATIONAL 

COMMERICAL ARBITRATION MOOT”

Сажетак:

Аутор приказује велики успех студената Правног факултета Универзитета у 
Београду на међународном такмичењу студената у решавању проблема из об-
ласти арбитражног права и примене Бечке конвенције о уговорима о 
међународној продаји робе (2023. године). У чланку се објашњава такмичарски 
процес,  осветљава ток припрема српских студената, те указује на правне про-
блеме које су студенти у финалном такмичењу решавали.

Кључне речи: Vis Moot, арбитража, арбитражно право, Бечка конвенција, ме-
ђу народно студентско такмичење, Београдски универзитет, Правни факултет

I. Увод

На Правном факултету Универзитета у Београду, већ 21 годину уна-
зад, студенти завршне године основних студија, као и студенти мастер 
студија, под вођством проф. др Владимира Павића и доц. др Милене 
Ђорђевић, учествују на једном од највећих правничких такмичења у 
свету – „Willem C. Vis International Commercial Arbitration Moot” (у даљем 
тексту: Vis Moot). У академској 2022/2023. години, Vis Moot је окупио 
студенте 378 универзитета из 89 земаља широм света. Аутор у овом 
чланку приказује како изгледа процес учествовања студената на Vis 
Moot-у, као и како су студенти из Београда успели да се у овако великој 
конкуренцији изборе за високо друго место.

Vis Moot је конципиран тако да студентима омогући да се ставе у 
улогу заступника у арбитражном поступку – од фазе подношења иници-

* Адвокатски приправник у Заједничкој адвокатској канцеларији Никчевић 
Капор и студент мастер академских студија на Правном факултету Универзитета 
у Београду
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јалне тужбе до рочишта пред арбитражним већем. Такмичење почиње 
објављивањем „проблема” почетком октобра. Након тога, студенти кроз 
два месеца шаљу тужбу у име тужиоца, а затим одговарају на тужбу 
другог тима, да би најзад отпочели припреме за „усмене рунде” у Бечу 
на пролеће наредне године.

II. Тема такмичења

„Проблем” је фиктивни случај који се редовно тиче актуелних 
питања у арбитражном праву, као и у примени Бечке конвенције о 
међународној продаји робе (у даљем тексту: Бечка конвенција). Осим 
захтева за арбитражу и одговора на захтев, сваки проблем садржи и 
прегршт доказа од значаја за спор, попут кореспонденције странака, 
новинских чланака, изјава сведока и техничких спецификација робе 
која се продаје. Од сваког тима се очекује да одговори на два процеду-
рална, као и два питања из меритума датог фиктивног спора.

Проблем тридесетог јубиларног VisMoot такмичења тицао се питања 
односа унутрашњих прописа државе са међународно прихваћеним 
стандардима арбитражног права, сумњи о корупцији званичника владе 
државе из које долази једна од страна уговорница, дилеме могу ли се 
дронови сматрати ваздухопловима, као и да ли се Бечка конвенција 
примењује на питања пуноважности уговора.

У арбитражном делу проблема, главни спор је настао око две 
чињенице. Једна је околност да Устав државе Екваторијане забрањује 
јавним предузећима да уговарају арбитражу без одобрења парламента. 
Једна од странака у спору, Equatoriana Geoscience, је привредно друштво 
у потпуности у власништву државе и одобрење парламента за арби-
тражни споразум никада није добијено. Питање које се поставља јесте 
да ли арбитражно веће може засновати надлежност, имајући у виду да 
се у пракси међународног арбитражног права у последњих неколико 
деценија искристалисао стандард по којем унутардржавна ограничења 
способности субјеката права да уговарају арбитражу нису валидна. Да 
ли превагу односи Устав државе или пракса и становишта бројних 
стручњака међународне арбитраже?

Надаље, закључење уговора се одиграло под врло сумњивим окол-
ностима. Против човека који је закључио уговор у име туженог се пред 
судовима Екваторијане, фиктивне земље његовог порекла, паралелно 
са нашим арбитражним поступком, води кривични поступак због 
корупције у уговорима сличним нашем. Услови уговора су измењени у 
последњем тренутку, преговарачи су се састајали иза затворених врата 
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у викендици човека против кога се води кривични поступак. Уз то, по 
писању новина, Екваторијана је позната по корупцији државних служ-
беника. Међутим, и поред ових индиција, конкретних доказа о корупцији 
није било. Да ли арбитражно веће треба да сачека да се кривични по-
ступак заврши или може да само испита све ове околности, узимајући 
у обзир да чекање проузрокује бројне трошкове за обе стране?

У меритуму спора, питање је да ли се Бечка конвенција може при-
менити на уговор у питању. Бечка конвенција се, по члану 2(е), не 
примењује на уговоре о продаји бродова, глисера на ваздушни јастук и 
ваздухоплова. Уговор се тиче продаје дронова дужине преко 6 метара, 
који изгледом врло подсећају на хеликоптере. За примену Бечке 
конвенције, кључно је, дакле, да ли ће се дронови сматрати ваздухопло-
вима или не.

Најзад, тужилац тврди да му је тужени продао застарели производ, 
лажно приказујући његова својства као врхунац тренутно доступне тех-
нике. Годину дана након закључења уговора, чија је цена преко 50 ми-
лиона евра, тужени избацује нову серију дронова, која својим технич-
ким спецификацијама засењује модел који је предмет уговора. Тужилац 
тврди да уговор није пуноважан из разлога што их је тужени „преварио”, 
лажно им представљајући спецификације модела који им продаје и на-
мерно прећуткујући излазак новог модела, у намери да се реши заоста-
лих залиха. Питање, међутим, није да ли је тужилац у праву, већ да ли 
се на ова питања може применити Бечка конвенција, узимајући у обзир 
да она у члану 4(а) дефинише да се не примењује на питања пуноваж-
ности уговора, било које од његових одредаба или обичаја.

III. Тим Правног факултета Универзитета у Београду  
и пут до Беча

Пред почетак сваке академске године, професори Владимир Павић 
и Милена Ђорђевић спроводе екстензивни поступак селекције тима који 
ће те године на Vis Moot-у представљати Универзитет у Београду. За 
академску 2022/2023. годину, тим Универзитета у Београду чинило је 
девет студената завршне године основних студија: Стефан Добраш, 
Марко Дошлић, Душан Ђурић, Ана Кадовић, Нађа Мирковић, Марко 
Калањ, Невена Недељковић, Кристијан Николић и Наталија Стефановић, 
као и један студент мастер студија, Фани Спалевић. У припреми тима 
су, поред професора, помагали и асистент Стефан Јовановић и Марија 
Ралевић.
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Након што je тим оформљен, први корак ка Бечу јесте припрема за 
слање тужбе. Тужба на Vis Moot-у је ограничена на 35 страница и њоме 
се, уз позивање на релевантне изворе, истичу најснажнији аргументи 
тужиоца. Захваљујући дугогодишњој традицији учествовања на такми-
чењу, као и спонзорима београдског тима, студентима су доступне пре-
стижне базе података, као и литература у физичком облику. 

Након истраживања, тужба се шаље почетком децембра. Затим, сва-
ки тим средином децембра добија тужбу насумично изабраног другог 
тима и има задатак да одговори на њу до краја јануара наредне године. 
Такмичари се овом приликом пребацују у улогу туженог и тврде су-
протно од онога што су писали само недељу дана раније. Након што се 
одговор на тужбу пошаље, следи део такмичења који је фокусиран на 
усмене наступе.

Тимови широм света заказују неколико „пријатељских” симулација 
рочишта сваки дан (од којих свако траје у просеку два сата), како би се 
што боље припремили за финале такмичења. Осим тога, универзитети, 
као и арбитражне институције широм света су домаћини припремних 
такмичења, такозваних Pre Moot-ова, на којима тимови имају прилику 
да провере своју припрему и уживо.

Београдски тим се ове године такмичио на четири припремна 
такмичења, на којима је такође остварио запажене резултате. Прво од 
њих се одржало у Риму крајем фебруара 2023. године, у организацији 
Италијанске арбитражне асоцијације и Миланске арбитражне коморе. 
На универзитету Рома Тре се надметало четрнаест тимова из осам 
држава широм света. Тим Универзитета у Београду, који су у трећој 
фази такмичења чинили Стефан Добраш, Марко Дошлић, Ана Кадовић, 
Нађа Мирковић, Кристијан Николић, Наталија Стефановић и Фани 
Спалевић, на римском Pre Moot-у заузео је треће место, иза Универзи-
тета Бокони из Милана и Универзитета из Сен Галена.

Убрзо након Рима, студенти Београдског универзитета учествовали 
су, почетком марта, на припремном такмичењу у Минхену. На Pre 
Moot-у одржаном на Универзитету Лудвиг-Максимилијан, такмичило се 
двадесет тимова, укључујући и престижне универзитете попут Универ-
зитета у Кембриџу, Лондонске школе економије, Универзитета у Ам-
стердаму, Стокхолму, као и велики број универзитета из Немачке. Тим 
београдског Правног факултета и на овом такмичењу је заузео треће 
место, овога пута иза Универзитета у Фрајбургу и Универзитета из Сен 
Галена.

Једна од последњих припрема за финале у Бечу био је Pre Moot-у 
Лисабону на коме су студенти Универзитета у Београду учествовали 
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онлајн. У шест рунди против тимова из Украјине, Енглеске, Немачке, 
Финске, Аустрије и Португала, као и финала против тима Универзитета 
из Билефелда (Немачка), београдски тим је заузео прво место на овом 
лисабонском припремном такмичењу.

Финална провера за многе тимове који узимају учешће у Vis Moot-у 
сваке године је домаћи Belgrade Open Pre Moot. Припремно такмичење 
које се одржава управо у Београду је у претходних 15 година једно од 
најпосећенијих у Vis Moot сезони. Тако је ове године Правни факултет 
Универзитета у Београду угостио чак 53 тима из 26 земаља света. Бео-
градско такмичење нема рангирање, али су на њему студенти домаћег 
Универзитета имали прилику да одмере снаге са универзитетима Пит-
сбурга, Софије, Буенос Ајреса, као и са Бечким универзитетом економије 
и бизниса.

IV. Финале

Сваке године, у недељи пре католичког Ускрса, у Бечу се сусрећу 
хиљаде студената, као и професионалаца из света арбитражног и 
међународног трговинског права. Та недеља представља кулминацију 
рада који су сви тимови уложили у шест месеци који јој претходе.

Финале се одвија у две фазе – у првој сваки тим учествује у четири 
усмене рунде (такозване General Rounds). На основу бодова које сваки 
тим оствари из те четири рунде, укупан број тимова се своди на 64 
најбоља. Друга фаза се одвија по систему елиминације, док се број од 
64 не сведе на најбољи тим.

Тим Универзитета у Београду је у првој фази такмичења за про-
тивнике „извукао” тимове из Сједињених Америчких Држава (Универ-
зитет Кембел), Русије (Универзитет Ломоносов), Кеније (Универзитет у 
Најробију) и Турске (Универзитет Ибн Халдун). Након прве фазе так-
мичења, београдски тим је, по укупном броју бодова, био рангиран као 
једанаести од 378 тимова и на тај начин обезбедио учешће у другој фази 
усменог дела Vis Moot-а.

У елиминационој фази, на путу ка финалу, београдски студенти су, 
по мишљењу арбитара, били бољи од тимова Универзитета из Ерлангена 
(Немачка), Универзитета Грифит (Аустралија), Федералног Универзи-
тета Рио де Жанеира (Бразил), Универзитета у Женеви (Швајцарска), и 
у полуфиналу, Универзитета из Хамбурга (Немачка).

Финале се одржавало у конгресном центру Messe Wien и пратило га 
је око две хиљаде људи уживо, уз још неколико хиљада гледалаца који 
су га помно пратили онлајн. 
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Чланови арбитражног већа у финалу били су врхунски стручњаци 
из области којих се тицао проблем тридесетог Vis Moot-а: Брукс Дејли, 
професор Гери Бел и Инка Ханефелд. Занимљиво је, међутим, да је као 
члан арбитражног већа за финале првобитно изабрана професорка Ми-
лена Ђорђевић, која је, након проласка београдског тима у финале, 
морала да се изузме из већа. Противник београдског тима у финалу био 
је домаћин, Бечки универзитет, који је, након усмених рунди, био ран-
гиран као најуспешнији тим. 

Након финалне рунде, на церемонији се проглашавају најуспешнији 
тимови, као и појединци у следећим категоријама: најбоља тужба, нај-
бољи одговор на тужбу, најбољи говорник и победнички тим у усменим 
рундама. Тим Универзитета у Београду је у категорији најбоље тужбе 
добио тзв. Honorable Mention, чиме је његова тужба, од 388 послатих, 
свр стана у 5% најбољих.

Надаље, у категорији најбољег говорника, Марко Дошлић је добио 
Honorable Mention за наступ у усменим рундама, чиме се сврстао у 3% 
најбољих говорника такмичења.

Коначно, тим Универзитета у Београду није успео да у финалној 
рунди победи, али је такмичење завршио као други најбољи од 378 ти-
мова који су се у првој недељи априла 2023. године  такмичили у Бечу. 
Тиме су београдски студенти остварили најбољи резултат у усменим 
рундама у историји београдског тима. О квалитету наступа студената 
можда најбоље говори мејл који је након финалне рунде послао про-
фесор Гери Бел, арбитар у финалу:

„Желим да вам честитам још једном и поновим колико сам импресиони-
ран вашим наступом. Волео бих кад би сви адвокати који заступају странке 
у арбитражама у којима и ја учествујем били тако добро припремљени и 
сјајни у изношењу усмене аргументације као што сте ви… будите уверени 
да цело арбитражно веће као и 2.200 људи који су уживо пратили финале 
деле мој утисак. Убеђен сам да су пред вама блиставе каријере и желим 
вам све најлепше.”

V. Закључак

Претходна академска година била је, дакле, једна од најуспешнијих 
у историји учествовања Универзитета у Београду на Vis Moot такмичењу. 
Ипак, још битније је нагласити да, без обзира на то колико је било који 
тим био успешан, традиција учествовања на Vis Moot-у сваке године 
изнедри генерацију будућих успешних правника. Тако се данас у алумни 
заједници београдског Vis Moot тима налазе на десетине успешних ад-
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воката (како у Србији, тако и у иностранству), али и универзитетских 
професора, из области којих се такмичење непосредно тиче, али и из 
бројних других области права.

Аутор овим путем посебно истиче захвалност горе поменутој 
алумни заједници, свим спонзорима који из године у годину омогућују 
учествовање београдског тима на овом такмичењу, као и професорима 
који несебично одвајају своје време како би студентима Правног фа-
култета омогућили да искусе Vis Moot, једно од највећих правничких 
такмичења 

Marko Došlić
Legal trainee in Belgrade
(Law Office Nikčević Kapor)

THE SUCCESS OF SERBIAN STUDENTS AT THE INTERNATIONAL 
COMPETITION “WILLEM C. VIS INTERNATIONAL COMMERICAL 
ARBITRATION MOOT”

Summary:

The author presents the great success of the students of the Faculty of Law – Uni-
versity of Belgrade at the international student competition revolving the problems 
in the field of international commercial arbitration and application of the Vienna 
Convention on Contracts for the International Sale of Goods (2023). The review 
explains the competition process, highlights the methods of preparation of Serbian 
students, and describes the legal issues considered by the students in the final leg 
of the contest. 

Кey words: Vis Moot, arbitration, arbitration law, Vienna Convention, interna-
tional students competition, University of Belgrade, Faculty of Law
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Виктор Гостиљац
адвокат у Београду* 

„ТОРТУРА – НЕЗАКОНИТО СРЕДСТВО ИСТРАГЕ“

Приказ чланка др Радоја Вукчевића, објављеног  
у „Браничу” из 1933. године

У београдским књижарама можете, случајно, набасати на једну 
малу, неугледну књижицу, коју њен преводилац и уводничар описује 
као „фељтонистички, полуписмени и особито неталентовани техно-
лошки приручник, подсетник, механичку збрајалицу човекових арти-
зама у сфери огња, мача и ножа”. Независно од овакве немилосрдне 
оцене писца предговора, „Историја мучења кроз векове” (History of 
torture throughout the ages), коју је свету подарио извесни George Ryley 
Scott, морала би бити неизоставни део библиотеке сваког адвоката, кри-
вичара поготово. Још корисније би било да се у њене редове упуте 
судије и тужиоци јер је „Историја мучења”, заправо, и њихова историја. 
Тортура је дуго била озакоњена, са прописаним процедурама, спровођена 
од учених судија и тужилаца, било у одорама Свете инквизиције, тужи-
лаца енглеских средњовековних суђења који користе „тест крвављења” 
и лично пробадају несрећнице, оптужене да су у савезу са ђаволом, или 
бољшевичких правника на московским процесима. Тражећи на чове-
чијем телу знак нечастивог или у његовим делима акт издаје или непри-
јатељства према држави, историја правосуђа исписује и ону другу – 
историју мучења оптужених.

„Бранич” оживљава пред нама изврстан текст адвоката др Радоја 
Вукчевића, објављеног у нашем листу далеке 1933. године, под називом 
„Тортура – незаконито средство истраге”. Немојмо се заваравати да 
тема није актуелна, јер само наивни верују да је мрачна страна људског 
ума, која маштовито и са заносом мучи другог човека, остала далеко 
иза нас, у маглама Средњег века. Сваки од нас имао је прилике да се 

* Ранији председник Адвокатске коморе Србије. 
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сусретне са страшним исповедањима наших клијената о тортури коју 
су прошли у подрумима полицијских станица, и о незаконитим при-
тисцима суда и тужилаштва. То што им данас нико не ставља камен на 
груди или не спрема у специјалне коморе у којима се не може ни седети 
ни лежати, не значи да се мучења не спроводе у другом облику. Маште 
за то, хвала Богу, никад није фалило.

Међутим, рад г. Вукчевића је значајнији за нас, данашње адвокате, 
него што се то чини на први поглед. Обрађујући теме које се тичу 
питања поштовања личности, разлике у схватању друштва и појединца 
на истоку и западу, неговања културе дијалога и тако нас уводећи у 
своју тему – апсурдности примене тортуре у кривичном поступку – он 
нам оставља диван траг о томе како је један адвокат писао и мислио. 
Са вештином писца и конкретношћу адвоката – дао нам је одличан 
пример правничке мисли, која није без књижевничког дара.

*   *   *

На наредним страницама преносимо оригинални текст  
др Радоја Вукчевића под насловом „Тортура – незаконито 

средство истраге”, који је објављен у „Браничу” број 2,  
1933. године.

[Чланак је преузет са сајта Универзитетске библиотеке „Светозар Марковић”, 
Београд (http://ubsm.bg.ac.rs/latinica/zbirka/novina/branic-1887-1941), где су 
сабрана издања часописа „Бранич” од 1887. до 1941. године.]
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УПУТСТВО ЗА АУТОРЕ

Уређивачки одобр часописа „Бранич” моли своје сараднике да текстове 
за објављивање достављају уважавајући следеће напомене:

I. Текстови не би требало да буду дужи од 16 страница. Страница треба 
да има 28 редова са око 66 словних знакова у реду, односно укупно око 
29.500 знакова, фонт Times New Roman 12 pt.

1. Текст треба да буде писан на српском језику, ћирилицом, осим стра-
них речи и речи на латинском језику, које се пишу латиницом и курзи-
вом (коса слова, Italik).

2. Текст треба да садржи резиме (сажетак) испод наслова, са основним 
садржајем и резултатима рада, као и кључне речи (не више од 7 речи) 
на српском језику, а на крају такође резиме на једном од светских језика, 
са кључним речима на том језику. Резиме на српском и резиме на стра-
ном језику не треба да буду дужи од 20 редова.

3. Наслов рада пише се на средини, великим словима (фонт 14). На-
слови унутар рада треба да имају следећи формат:

•  Први ниво наслова – на средини; нумерација: римски број (на при-
мер, I, II, III, итд.); прво слово велико, а остала мала.

•  Други ниво наслова – на средини; нумерација: арапски број са тач-
ком (на пример: 1, 2, 3. итд.); прво слово велико, а остала мала.

•  Трећи ниво наслова – на средини, курзив; нумерација: мало слово 
азбуке са затвореном заградом [на пример: а), б), в), итд.]; прво 
слово велико, а остала мала.

•  Четврти ниво наслова: на средини; нумерација: арапски број са 
затвореном заградом [на пример: 1), 2), 3), итд.]; прво слово ве-
лико, а остала мала.

Пример:
I. Напомене о ... 

1. Основне поставке ...

а) Основни појмови ...

1) Терминологија ...
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4. Име, презиме, академска титула и занимање аутора наводе се у левом 
углу прве странице изнад наслова; у пропратној фусноти, која се озна-
чава звездицом, наводи се организација у којој је аутор запослен и звање 
аутора. У пропратној фусноти треба написати и e-mail адресу аутора.

5. Рад се предаје у електронском облику. Уз рад треба доставити по-
штанску адресу аутора, електронску адресу и телефон за контакт. 

6. Уређивачки одбор задржава право да рад прилагоди јединственим 
стандардима уређивања и правописним правилима српског језика (од-
носно страног језика на ком је сачињен сажетак рада).

7. Објављени и необјављени радови се не враћају.

II. Правила цитирања:

1) Књиге се цитирају на следећи начин: име и презиме аутора, наслов 
дела наведен курзивом, евентуално редни број издања, место издања, 
година издања, број стране (без додатака попут стр., ст. и сл.); уколико 
се наводи име издавача, пише се пре места издања.

Примери: 
Марко Марковић, Право …, 2. издање, Београд, 2017, 101.
John Johnson, Law on ..., 2nd edition, London, 2016, 101.

Када се цитира књига више аутора, њихова имена и презимена раздвајају 
се запетом.

Књига коју је неко лице приредило као уредник цитира се тако што се 
након његовог имена и презимена у загради наводи ознака „уредник”, 
односно одговарајућа ознака на језику на коме је књига објављена.

Код поновљеног цитата књиге наводи се прво слово имена аутора са 
тачком и презиме, након чега се додаје број стране.

Пример: М. Марковић, 102.

Када се цитира више књига истог аутора, код поновљеног цитирања на-
води се прво слово имена са тачком и презиме, а потом се у загради 
ставља година издања, те број стране.

Пример: М. Марковић (2010), 202.

2) Чланци се цитирају на следећи начин: име и презиме аутора, отво-
рени наводници, назив чланка, затворени наводници, назив часописа 
курзивом, број, година издања, број стране:
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Примери:
Марко Марковић, „О неким питањима ...”, Бранич, бр. 3–4/2013, 69.
John Johnson, „Legal aspects of ….”, Law Journal of …, Vol. 3, 2017, 
101. 

Када се цитира чланак више аутора, њихова имена и презимена се 
раздвајају запетом.

Чланак објављен у оквиру зборника радова или књиге, коју је неко друго 
лице приредило као уредник, цитира се на следећи начин: име и пре-
зиме аутора, отворени наводници, назив чланка, затворени наводници, 
назив зборника радова односно књиге курзивом, у загради ознака „уред-
ник”, „редактор” и сл. (или одговарајућа ознака на страном језику – 
„editor” и сл.), име и презиме уредника, евентуално редни број издања, 
место издања, година издања, број стране.

Када се цитира један чланак одређеног аутора, код поновљеног цитирања 
се наводи прво слово имена аутора са тачком и презиме, а потом број 
стране.

Када се цитира више чланака истог аутора, код поновљеног цитирања 
се наводи прво слово имена са тачком, презиме, потом се у заграду 
ставља година издања, те број стране.

3) Прописи се цитирају на следећи начин: пун назив прописа, гласило 
у коме је пропис објављен курзивом, број гласила и година објављивања, 
скраћеница „чл.”, „ст.”, „тач.” и број одредбе.

Пример: Закон о ..., Службени гласник РС, бр. 11/2017, 10/2018, чл. 
15 ст. 2

Ако ће наведени пропис бити поново цитиран у раду, приликом првог 
цитирања се, после назива прописа, наводи скраћеница под којом ће се 
он даље наводити.

Пример: Закон о парничном поступку – ЗПП, Службени лист РС, ...

Члан, став и тачка прописа означавају се скраћеницама: „чл.”, „ст.”, 
„тач.”, а параграф скраћеницом „пар.”.

Прописи на страном језику цитирају се на следећи начин: пун назив 
прописа преведен на српски језик, година доношења односно обја вљи-
вања, отворена заграда, пун назив прописа на оригиналном језику кур-
зивом, евентуално скраћеница под којим ће се пропис даље наводити, 
затворена заграда, скраћеница „чл.”, „ст.”, „тач.” или „пар.” и број 
одредбе.
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4) Извори са Интернета се цитирају на следећи начин: име и презиме 
аутора односно организације која је припремила, назив текста, евен-
туално место и година објављивања, адреса Интернет странице курзи-
вом, датум приступа страници, те број стране.
Приликом поновољеног цитирања извора са Интернета наводи се прво 
слово имена аутора са тачком и презиме аутора односно назив орга-
низација која је припремила текст, назив текста и број стране.

5) Уколико се цитира податак са исте стране из истог дела као и у 
претходној фусноти, користи се латинична скраћеница Ibidem, курзи-
вом, с тачком на крају (или реч Исто).

Пример: Ibid. (или: Исто.)
Уколико се цитира податак из истог дела као у претходној фусноти, али 
су различите стране, користи се латинична скраћеница Ibid. (или реч 
Исто), наводи се број стране и ставља тачка на крају.

Пример: Ibid., 21. (или: Исто, 21.)

6) Уколико се цитира текст са више страна које су тачно одређене, оне 
се раздвајају цртицом, после које следи тачка. Уколико се цитира текст 
са више страна које се не одређују тачно, после броја који означава прву 
наведену страну наводи се „и даље” с тачком на крају.
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