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YBOJ

[TomToBaHe KoJeTUHHIIE U KoJIere,

L

Horahaju y npyutsy Hamehy Teme capagHunuma ,bpanuya”. OBo ce
nocedHo OHOCH Ha OHa 30MBama 3a KOja Cy aJBOKATH, IpeMa CBOM Ipo-
(pecOHAIHOM OIpefie/belhY U CBOM APYIITBEHOM aHraXMaHy, MocedHo 3a-
WHTEPECOBaHH.

Y oBoM nocneawem 0pojy y 2024. roguHu U3 nepa (Wik U3 KoMIjyTepa)
KOJIETa MOXKETE MPOYUTATH KPUTHUUKE MTPUIIOTe KOjU ce DaBe MpeloKeHUM
M3MeHaMa 3aKOHHUKA O KpUBUYHOM MOCTYNKY ¥ KpUBUYHOT 3aKOHUKA, aHa-
JTU30M TIPOIIKCa Y 0071aCTH PyIapCTBa, Fe0OUIKUX HCTPAKUBAhA U 3AIUTHTE
KUBOTHE CpeJUHe Kao MPaBHOI OKBHpA 3a IPOjeKkTe eKCIIoaTaluje MUHe-
panHux cuposuHa y Cpduju, Kao ¥ IpUKa3oOM 3aKOHCKUX Oofpendu o onro-
BODHOCTH YY€CHHKA H3rpajme odjexara.

U unaHak o0 pa3Bojy MHGOPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja y NPUKYI/bawky J10-
Ka3a y KpUBUYHOM TMOCTYTKY, T€ YTULIAjy Ha JOCETHYTH HUBO JbYICKHUX ITpaBa
je Ha cTpaHmuama vaconuca (M odpabhyje Takohe akryenHy temy). ¥V Ty
KaTeropyjy crajga ¥ IpWIOT O IIpaBy Ha [eJ0TBOPHM IPABHU JIEK KOjH IO-
penu cpricke mpomnuce ca Mel)yHapogHUM CTaHAapouMa y 0BOj 0d1acTy.

Teme u3 odnactu mopoguyHOr mMpaBa (0 yBohewy amuMEHTALMOHOT
¢onna y npaBo Cpduje), Te U3 JOMeHa PafHOT MpaBa (HEJOCIeTHOCTH Y
CYICKOj MpaKCH y paJHUM CIOPOBHMA MOBOJOM pelllaBama BUILKA 3allo-
CJIeHuX) Takohe Cy y KW)KM MHTepecoBawa aJBOKaTa W HHUje 4yno Oa Cy
CapafHULIM U O BUMa MUCAIH.

Ha nodap npujem cy HauLUTK PENPUHTH YWiaHaKa M3 BULIEelleHUjCKOT
KUBOTA ,bpaHnua” y mpeTXogHUM OpojeBuMa, 1a Ce U 'y OBOM OPOjy Halasu
mpuor jour u3 1934. roguHe koju odpalyje TeMy HampumucapcTa. Y Ko-
MEHTapy OBOT CTApOr MPHUJIOra, Ka0 U y MPONPAaTHUM TEKCTOBUMA y3 OHE
oljaB/peHe y paHUju DpojeBUMa, jaCHO MPOU3WIIa3H Ja HEKE aflBOKATCKE TeMe
He ryDe Ha aKTyeJIHOCTH YaK HHU MOCJIE CTO FOAUHA.

I1.

IMoncehamo Bac na ce, mo omiyuu YrnpaBHOT ojidopa AIBOKATCKe KO-
mope Cpduje, ,bpanuu” on nmocienma ABa NPOLULIOTOAMIIHBA Opoja mTamma
y 3HaTHO CMamkeHOM OpOojy MpHUMepaka.

,DpaHUU” je mocTymaH W Ha mocedHOM ,cajTy” ABOKaTtcke KomMope
Cpbuje, y PDF dopmary koju omoryhasa jefHOCTaBHO IIPETPaKHUBAE.
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Yaconuc he ce momrToM ciaaTh MHCTUTyIMjaMa Kojuma ce W 1o caja
nocTtasbao (dubnmorexe, mpaBHU QaKyITETH, PETHOHAIHE aJBOKATCKe KO-
MOpE), Ka0 M 4YJaHOBMMA OpraHa AJBOKAaTCKE KOMOpe, Te capajHHULHNMa
yaconuca. KonernHunama M Kojerama KojH TO 3aTpaske yaconuc he u name
OUTH C/1aT HA afipece agBOKATCKUX KaHLenapHja.

Heuemdap 2024. ronune Ypebhusauku ondop
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YTAHIOHU

Hatym npujema paga: 19. HoBemdap 2024.
Iatym npuxsaTtamwa paga: 4. nenembdap 2024.

THUIT PAIA: CTPYYHA KPUTHKA
YIK 343.14(497.11)

Jyiocnas Tuniop
afBoKaT y beorpamy*

»yY CYMIbHU — TA HUKO KPHUB HE BYJE OCJIOBOBEH"
— ITPOBJIEMATHYHH ITPENJIO3H 3A H3MEHY 3KII —

CaxeTak:

Y unaHKy ce KpUTHUYKH, U3 MEpCleKTHBe ITpaBa Ha MIPaBUYHO cyheme U [u/ba KpU-
BUYHOT NIOCTYTIKa, aHAJIM3UPajy HajaB/beHe H3MeHe Y 3aKOHHKY O KpUBUYHOM IIO-
ctynky. V3HOCH ce na nmpeio3d ofynapajy ol OCHOBHUX ITPUHIUIA MOCTYNKa — Ja
HHKO HEBUH He Oy1ie ocyheH U [1a y CYMIbH Cyll MOPa OJUTyYHTH Y KOPHUCT OKPUBIHEHOT.
AyTop cMaTpa Za Ipejiarayd U3MeHa 3aJupy y Temesbe 3aKkoHa 3acHOBaHe Ha Ha-
YyenuMa IeMOKPaTCKOT IPYIITBA KOjUMa Ce TTOCTHIKE Jia JbyZCKa IpaBa U ciodofe y
KPHUBUYHOM IOCTYTIKy Oyny Ba/baHO 3auITHheHa. AyTop, Ha OCHOBY NpEIIOKEHUX
peluewna, cMaTpa Jla Cé MOKe MOCTaBUTH MUTame Ja U je, V Wby 3aZ0BO/berha
npasze, U3 MepCHeKTHBe Cyla BaKHHUje 1a HUKO HeBUH He dyne ocyheH win ja HUKO
KpuB He Dyne ocinodohen. [lopen HaBohewa aprymeHara 3a U3HETY KOHCTATalUjy na
Cy U3MeHe U JJonyHe 3aKOHa, ca CTAaHOBHUILTA aZlBOKAType  3alITHTe ITpaBa Ha Ipa-
BUYHO cyheme, NOTIyHO HENPUXBAT/bMBe, ayTOp Iaje W Npejore 3a OTKIambambe

* EnexkTpoHCKa agpeca aytopa je: adv.tintor@yahoo.com
AyTop je wiaH YnpaBHor ofdopa AxBokaTcke komope Cpbuje


mailto:adv.tintor@yahoo.com
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CIIOPHUX pellewa — Ja du ce ode3denusno Ja agBoKaTH MOTy Ja LITUTE MpoLecHa
MpaBa U Mpy»e AeT0TBOPHY 010paHy CBOjUM OpameHULINMa.

KJ'BY‘IHC peun: 3aKOHHUK O KPpHUBHYHOM IMOCTYIKY, KPUBUYHHU IIOCTyIlaK, /byIdCKa
nmpaBa U CJIOESO,E[C, Mpou€ecCHa nMpaBa, OKPHUB/bEHHU, NEJIOTBOPHA onﬁpaHa

I. YBog

Onpendom unaHa 1 3akOHMKA O KpUBHUYHOM mocTynky (3KII) mponu-
CaHO je Jla Taj ,3aK0HuK ywephyje Upasuna uuju je yum ga HUKO He8UH He
0yge ocyhen, a ga ce yUuurHuouy KpusuuHol gend uspexHe KpUsUund CaHKuuja
70g ycnosumad xKoje Upouucyje KpusuuHy 3axKoH, Hd 0CHOBY 3dKOHUWIO U Upa-
8UUHO CUposegenol Hoctuyuka”. Jlakie, Wb NOCTYINKA je Ia HUKO HEBUH He
Oyne ocyheH, pu 4eMy 0Baj UMIIEPATHB 3aKOHOJAaBall IPETIOCTaB/ba Yak U
U3pHLaky KPUBUYHE CaHKLMje YYUHUOLY KPUBHUHOT fena. To 3Hauu [a je
3HauajHUje Ja HUKO HeBUH He Oyne ocyheH, 4ak U IO LIeHy J1a HeKO KPHB
Oynme ocnodoheH. Ynpaso Taj ,HempasengHo ocaoboheHn” je LeHa kojy mwiaha
OEMOKpATCKO JPYLITBO Aa OM JbyACKa IpaBa M CJI0DOAe MOjefHHLa y KpU-
BUYHOM IOCTyNKy duia Ba/baHo 3amtuhena. To je ueHa ga du mocrymnak
MOrao OUTH CIPOBENEeH W 3aKOHWUTO U NMpaBUYHO. EQUKACHOCT HUKO He
nomumwe. Ko 0BaKkBOT CTawma CTBApH, TOCTaB/ba Ce MUTaWke — Ia JIK OU 3a-
KOHOJaBall Morao n3mMeHuTd wiad 1 3KII u mponucaru na je Uub MOCTyMKa
»ga HUKo kpue He Oyge ocnodohen”? CBakako ia bu morao, jep je HaponHa
CKYTMIITHHA CyBEpeHa Ja ypeau KPUBUYHU MOCTyNaK; alH, TO JAa/be 0TBapa
MHTalke — Kako OM CyNOBU NpUMewmUBaIu octane ogpende 3KII pykosohenu
OBaKo M3MewmeHUM Hubem? Ilopen Tora, Hamehe ce nutame — na U CJ0-
bonHa cyncka oueHa Jokasa ode3dehyje peanusalujy ympaBo 0BaKBOT LIM/ba
— KOjHU HHje NMPONHCAH 3aKOHOM OFHOCHO fa JIX je, Yy LWby 3aJ0BOJbEHA
npasjie, U3 epCleKTUBe CyAa BaKHUje Ja HUKO HeBUH He dyze ocyheH win
Ila HUKO KpUB He Dyne ocnodoheH Tj. Ha KOjU HauuH cyncka npakca y Cpouju
Lapemolrhasa cuTyauuje” y Kojuma je mpasny moTpedbHO ,Mano moryparu”
u nomohu joj ma Oyne 3amoBosbeHa?

HauMme, KJby4HO je MUTame Kako MOCTYNaTH ,y CyMbU” — 1a JIM Y KOPUCT
OKPUB/bEHOT (Ka0 WITO je jaCHO MPOTMHCAHO jemHUM 01 MyHIaMeHTaTHUX
NPUHLINIA NOCTYTKA) WIH Y KOPUCT NpaBze” (Kao ITO BPJIO YeCTO MOCTYIajy
cynosu y Cpduju ca odpasnoxemem Ja HUCYy MOTJIM JOMYCTUTH Ja KpPUBall
npohe HekaxweHo)? OBo je Hajseha nunema y pyHKUMOHUCAKY TpaBocyha
KOJI KOje youaBaMo jaCcHy pasIvKy u3Mehy 3aKOHUTOCTH U IPaBUYHOCTH KOje
MPONUCYje 3aKOH, Ha jeJHOj CTpaHH, U e(pUKACHOCTH U ONPAaBAAHOCTH Koje
Hamehe npakca, Ha Ipyroj ctpaHu. Haxanoct, kaga mocMaTpamo Hallly CyA-
CKy MpaKcy CTHYe Ce YTUCAK fa je c10004Ha CyAcKa OLeHa oKasa [IPeBUIIe
4yecTo y GyHKUHjHU 0de3dehema xKe/beHOr TOKa WIM OYEeKHUBAHOT UCXO0JA 10-
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CTyIIKa — Y CHTyalMjaMa Kaja Ov KOH3UCTEHTaH MPUCTYN U JOCIe[Ha IpU-
MEHa OCHOBHHUX IPHUHIHWINA KPUBUYHOI IIOCTYNIKA MOPAIU PE3YITHUPATH
ocnodahamem off onTyxbe UMK yKAambeM TPUTBOPA.

Y oBoM papy ce daBumM Hauptom 3akoHa 0 usmeHama u fomyHama 3KII
TaKo LITO MpeIyIoKeHe U3MEHE aHaJIM3UpaM U3 IepCreKTUBe IpaBa Ha Mpa-
BUYHO Cyheme U LIi/ba MOCTYIKa OHAKO KaKo je feduHucaH y uiany 1 — ,ga
HUKO0 HesuH He Oyge ocyhen”, y3 TOLITOBaKHE OCHOBHUX NMPUHLIUNA — [a je
TepeT NOKa3uBama ONTYX0e Ha TY)KUOLY U [la Y CyMBH Cyl MOpa OJTy4YHUTH
Yy KOPHUCT OKpUBJbEHOT. Ha OCHOBY aHanuse, CTHYEM YTHUCAK Ja Ce IPemIo-
)KEHUM M3MeHama 3agupe y ,cple 3akoHUKa” U Ja ce ,okpehy Haomauke”
TEME/bM Ha KOjuMa 3aKOHHWK I0YMBA, YK/bY4YyjyhH K NpPaBWIO O TEPETY
DOKasHWBamwa W NOCTylame Y CYMBU — y OyXy NPETIOCTaBKE HEBUHOCTH.
JemHOM peujy, CTUYE CE YTHCAK Ja je, MOpes NPeMIOKEHUX U3MEHA, TTpe-
narad 3akoHa Tpedasio na mpemioxu u npomeny wiana 1 3KII, na ma mpo-
nuile 1a je ,yub 3axonuxa [je] ga Huxo xpus He Oyge ocrnodohen”. Tama du
NpeAnoKeHe U3MeHe Duile y MOTIYHOM CKJIafy Ca OBaKO 3alaTUM, a Yy Of-
HOCy Ha NocTojehu TeKCT, U3MEHheHUM LIWbEM. JeJUHO LITO HUKO HE MOXe
3aMHUCJIUTH — Kako OW M3I/Iefano OUTH OKPUB/BEHH Y TOCTYIKY Y KOjEM
»HEMaIll HUKaKBY IIaHCy"? OKpHUB/LEHU DU MOpaAO0 NOKA3UBaTH [a je HEBUH,
jep ce mosnasu of NPETIOCTaBKe Ja je KpPUB, a CyA OH, ¥ KaJa HUje CUTypaH,
npecyhuBao Ja je OKpUB/BEHH KPUB, jep MaKO MOCTOjU CyMHba — yBOIOHU Ce
Haueso fa kpusal He cme u3dehu kasHy. Taja je Heko 3aucTa ,yracuo
CBETIIO".

II. CnopHe H HenpHXBaT/bUBe NpemiokeHe usmene 3KII

Y HacTaBKy OBOT pajia U3/10kHhy caM0 HeKe Mpeniore 3a U3MEHY U [0-
nyny 3KII koje cy, U3 IEPCIEKTUBE afBOKAaTypE U Ca CTAHOBUIITA [IpaBa Ha
NpaBUYHO cyhewe, CIOpPHE W MOTIYHO HENpPUXBAT/bMBE, y3 HaBoheme
apryMmeHTaldje TpOTUB MPeJIOKEHUX U3MEHA U JaBake MOryher peuema.

1. HempuxBat/puBe H3MeHe wiaHa 16

a) Bpucawe gena ogpegoe unana 16 cias 1

CmaTtpam Ja je HempuxBaT/bUBO OpHcame fena onpende wiaHa 16 cras
1 3KII xoju Hanaxe Aa Ce CyAcKe OJIyKe He MOIY 3aCHMBATH Ha [oKka3uma
KOju Cy ,y CynpoTHocTH ca YcraBoM, 3KII, Ipyrum 3aKOHHMMa, OMIUTENPH-
xBaheHUM NpaBwIMMa MelyHapomHOr mpaBa WM NoTBpheHumM MehyHa-
POOHUM YyroBOpHUMa”.
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[Tpennoxenom nusmenom uiana 16 3KII Opuie ce pyHmameHTaNIHO mpa-
BWJIO KPUBHUYHOT MOCTyIKa KOje IMPOMMUCYje Ja je HE3aKOHUT CBaKH JOKa3
KOjH je ,y cylpoinociiu ca Ycinaseom u 3axoHom”. HoBO pelieme cagpku
nedUHUIN]Y ,He3aKOHUTHX [JOKa3a" pema K0joj OM He3aKOHUTH DWIM caMO
I0Ka3| Koju cy NpubaB/beHU MOBPEJOM MpaBuiIa MOCTyIKa Koje Cy USPUUUTO
npensuhene y 3KII. Jakne, camo y ciydajeBuma y kojum 3KII uspuuuro
IIPOINUCYje a Ce CyACKa OJlyka HE MOXE 3aCHHMBATH Ha [OKa3y KOju je
npubassbeH nospenoM Heke onpende 3KII — taj nokas he dutu cmarpaH He-
3aKOHUTUM. MehyTum, mpobnem je wto 3KIT 0BO U3PUUYUTO MPOMHUCYje CAMO
y HeT C/lydajeBa: — caclyllame OKPUB/EHOT Y3 IPUMEHY CUile/TIpeTme, 0e3
NoyKe O MpaBuMa wiu de3 dpaHuola, — cpoBohewe BelITauewa de3 Ha-
pende, — cnposohemwe mpetpeca de3 Hapende win de3 cBeoKka Kaja Cy 0da-
BE3HH, — y3UMame y30paka 3a FeHeTH4YKe aHanuse de3 Hapende, — y3uMame
CHMMaKa Ha HauyMH [IPOTHUBAH 3aKOHY. A contrario, CBU OPYTH JOKa3u KOjH
HUCY MPOMMCAHU Ka0 U3PUYUTO HE3aKOHWUTH, a KOJ uujer npudasmbama Cy
nospehene onpende 3KII, duhe 3akoHUTH.

Ha oBaj HauuH JeMonupa ce 1nojam He3aKOHUTOT [oKasa, jep BULIE He
NIOCTOjH OMILITa HOpMa KOja MPOMHUCYyje /a je JoKa3 KOju je mpudaBsbeH MO-
BpPEeIOM TNpaBHa KPUBUYHOTI MOCTyNKa He3aKOHUT. [lakie, ycrmocrassba ce
»KOMITDOMHUC Ca He3aKOHUTOIIhy” ¥ ToNepaHLyja CBUX APYTUX NOBPena mpa-
BWJIA [TOCTYIKa KOJi OCTa/INX JOKA3HUX pafmy, To he y npakcu reHepucaTv
»IIPaBHU Xaoc”.

Hoxas koju je mpudaB/beH MPOTUBHO 3aKOHY MOPa OWTHM HE3aKOHHUT, a
kpos3 oppende 3KII koje ypelyjy anconyTHo DUTHE U pellaTUBHO OUTHE IO-
Bpezie ofpendy KPUBUYHOT TMOCTYIKA Tpeda oLlelhHBATH KOJUKO je HeKH He-
3aKOHHUT Jj0Ka3 0uo of yTullaja Ha mpecyheme. [leT HaBeleHUX Ciy4yajeBa
HE3aKOHUTHX JoKa3a — Kop Kojux 3KII nponucyje na ce Ha BUMa HE MOXe
3aCHOBATH CyJiCKa OJJIyKa, MOIJIE 1 OCTATH aIlCOIyTHO DUTHE MOBpefe npa-
BUJIA MOCTYIIKA, JOK O CBE Ipyre NOBPeAe MpaBuia NOCTyNKa Mopane OUTH
penaTUBHO OUTHE MOBpeJe MpaBUia MOCTyIKa.

W3 HaBeneHUX pasnora, MpeyiakeM y Be3U ca HaBeneHoM u3meHom 3KII
crenehe:

1. na ce y unaH 16a ctaB 1 pey ,,HE3aKOHUTH" 3aMEHU PEYUMa ,y Cy-
INPOTHOCTH Ca Y CTaBOM, OBUM 3aKOHHUKOM, IPYTHUM 3aKOHOM WJTH OTIUTEPH-
xBaheHHWM MpaBWIKMa Mel)yHapoJHOT paBa U NOTBpheHuM MehyHapooHUM
yrosopuma’;

2. ma ce unaH 16a crtas 2 dpuue.

Obpasnoxeme 3a oBaj npemior je caeaehe: [pemnorom musmena 3KII
IIPEBUILIE CE Cy’KaBa I10/b€ HE3aKOHUTHUX l0Kas3a U 0TBapajy BpaTa jia Ce Kao
I0Ka3 W3BOJM Marepujan mprudasbeH MpoTUBHO ofgpendama 3KII.
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0) Usmene unana 16 ciias 1

Ynan 16 craB 1 3KII je no capa rnacuo: ,Cygcxe ogryke ce He MOTy 3d-
CHUBATIU HA JOKA3UMA KOjU CY, HEUOCPEGHO UTTU TIOCPEGHO, CAMU T0 CeOU UTU
fipema HauuHy Upubasmard, y cyiupoiiHociiiu ca Yciiasom, 08uUM 3aK0OHUKOM,
gpyium 3aK0HOM Uiy otlwiteupuxgahenum tpasunuma mehynapognoi tipasa
u totusphenum mehynapogrnum yiosopuma”.

[IpennoxeHUM H3MeHama YBOAM ce wWwiaH 16a koju mponucyje
nedUHUIN]Y HE3aKOHUTHX A0Ka3a U KOjU IJIacH:

,CygcKe ognyxe ce He MOTy 3dCHUBATHU HA JOKA3UMA KOjU Cy, HETOCPEGHO
uy AOCpegHo, Camu 1o cedu uiu Upema HauuHy upudasmard He3aKOHUTIU.

HesaxoHutmiu goxasu cy:

1) goxasu koju cy tpudasmwenu xpuierem ogpegoe unana 9 3axonuxa,

2) oHu Koju cy upubasmwenu ospeqom 0gpegada KpusuuHol Hocuyuxa Koje
cy uspuuuiio ipegsuhene osum 3axonuxom”.

Ynan 9 3KII 3abpamyje myuyerne, HEeUOBEYHO U MOHWKaBajyhe nocrynate,
CWIy, IPETHY, NPpUHYDy, 00MaHy, MEJULMHCKe 3axBaTe W Apyra CpencTsa
KOjUM Ce yTHYe Ha CJI0DOIy BOJbE WK U3HYDyje Mpu3Hawme Wi HeKa Apyra
W3jaBa WIN pajmba Ol OKPUB/BEHOT WIN OPYTOT YYEeCHUKA Y MOCTYIKY.

Kaxo wian 93 KII capgpxu uspuuuty 3abpaHy, CBaKU IOCTyIaK CyIIPpOTaH
3a0paHH je ayTOMAaTCKM HE3aKOHUT, TaKO JJa 0CTaje HejacHO — 3Dor uera je
OW/I0 TOTPEDOHO OBO U3PUUMTO IIPONUCHUBATH?

Takohe, HE3aKOHUTH CY U CBU NOKA3W NPUDOaB/bEHU OBPELOM ofipenada
KPUBUYHOT MOCTYMKa, TAKO [ja 0CTaje HejacHOo — 3Dor vera je Ouno notpedHo
OBO M3PHUYUTO NMPONUCUBATH U TO y BUAY NeUHHULYje HE3aKOHUTUX JoKa3a
KOja BHIIE He CaApKU 3adpaHy Ja Ce CyINCKe OIUIyKe 3aCHyjy Ha JOKa3uma
KOjU Cy ,y CyupomiHociiu ca Yciiagom, 3aK0oHUKOM 0 KPUBUUHOM HOCTUYUKY,
gpyium 3axonuma, odwienipuxeaheHum Upasuiuma mehynapognoi ipasa u
mehynapogHum yiogopuma”?

Jlaxsie, IpeAI0KeHOM U3MEHOM C€ aKTyeJIHH KOHLENT HE3aKOHUTOT 10~
Ka3a JpacTU4YHO Cy)kaBa M TO HE Ha OHE J0Ka3e KOjH Cy ,camu %o cedu uiu
fipema Hauuwny Apudasmarnd y cyipoiinociiu ca Hekom ogpegoom 3KII”, Beh
caMoO Ha fokase 3a Koje je y 3KII u3spuuMTo IMpOmUCcaHo [a Ce ,Ha JoKasy
Koju je ipubasseeH 08pegom Hexe 0gpegoe He MOXHE 3ACHOBATUU CYGCKA 0gryKa” .

[la je ynpaBo 0BO ratio legis MpenoXeHWX U3MeHa HeCyMIbHBO MPOU3-
wiasy U3 Odpasnoxema HaUpTa y KOM Ce HaBOOM Jja Cy y BE3H Ca U3MEHOM
ynaHal6o 3KII ,u3spuiene unitiepseHuuje ogpeqada xojuma ce peiyiuuly
fojequHaute goxkasne pagre, gox je upouecHa uocaequuad 3acHUuBdarnad cygcke
0gyKe Ha He3aKOHUTAUM JOKA3UMA — ATCOTYTHO OUTUHA T08PEJA KPUBUUHOT
toctayaxa” (ogenauere gogaiio).
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Y cxnany ca ObpasnoxemeMm HalpTa ,UHInEepPBEHUUjE Y 0JHOCY HA TIjeguHe
goxaswne pagre” U3BpLIEHE Cy Ha YeTUpHU MecTa. Haume, ogpendama uianosa
58, 65, 67 u 71 Haupra 3akoHa U3PUYHTO je TPOMUCAHO Ja Ce ,CYygcKa 0gyKd
HE MO}€ 3dCHUBAMIU" HA HAla3y U MULLbEHY BEIITAKa, TOHCKOM/ONTUYKOM
CHUMKY, y30puuma (pOpeH3NUKO/TeHeTHYKa aHalu3e, 3allMCHUKY O Ipe-
Tpecy. Mehytum, 1 oBe UHTepBeHUUje ypaheHe Cy camO OeTMMUYHO TaKO
Ila HUje He3aKOHWTA JJOKa3Ha palgma Koj Koje cy noBpehene ogpende 3KII
Koje ypehyjy HauuH u3Bohema Te nokasHe pajme.

Kop Bemrauema ¥ y3uMama y30pKa, U3pUUYHUTO je IPONKCAHO fa je 0Baj
I0Ka3 HEe3aKOHUT CaMmo y CJIy4yajy KajJa HUje JOHeTa Hapenda, a To je y
mpakcu Bpio penak ciyyaj. llto ce Tuue mpeTrpeca, GopMyralrja He3aKo-
HUTOCTH je HEWITO 1upa jep odyxBaTa M NMpeTpec 0e3 mpenaje Hapende uinu
0es3 nmpucycTtsa ceefoka. Mehytum, HUCy npensubheHe usmene wiaHa 158 u
ynaHal159 3KII koju npuindHo WHpoKo ypehyjy npetpec be3 Hapende, no-
cebHO y cydajy Kaja Ce TO YUHHU Paid HEelOoCPeJHOr Xalllewma YYUHUOLA
KPUBUYHOT fieia, WTO OU Ceé MOIJIO MPEeACTAaBUTH y CBAKOM CJIydajy Kaja je
noTpedHo.

JenvHa ucnpaBHa/TauHa opmyranyja MOCTOjU KOJ TOHCKUX U ONTHY-
KUX CHUMaKa U OHa IJIaCH: ,CYygcKd OgIyKd Ce He MOXME 3dCHU8ailiu Hd uc-
Upasama u3 0801 wIAHA AKO Cy HACTHANE Ulu Cy Upudaswene Cyupoitino ogpeq-
0ama o601 3axonuxa unu gpyiol 3axoxa”. OBakBa ojgpenda du mopaina
NIOCTOjaTH KOJ] CBAKe JOKAa3HE Pailbe — aK0 CE UCTUHCKH JKeH YPeOUuTH He-
3aKOHHUTOCT JOKa3a Ha HauYWH KOjH je MOTHYH U KOH3UCTeHTaH. CaMo y TOM
cnyvajy nospegpa oppendu 3KII koje ypehyjy nmpudasibake HEKOT AOKasa
nojgpasyMena Jia je IpubaB/beH JOKa3 HE3aKOHUT U J1a Ce Ha BEMY HE MOXeE
3aCHOBATH CyACKa OJIyKa. Y CYNpPOTHOM, CEJIEKTUBHUM HOPMHUPAHEM Yy
OJHOCY Ha IOjefIMHE J0OKAa3HE PaJilkbe U MaplLHjalHO — CaMO y OJHOCY Ha
CJlydaj Kafi HeMa Hapeide — LIMpOM Ce 0TBapajy BpaTa 3a ,, TOJIEpaHLHjy He-
3aKOHUTOCTH" U 3a ,Tpajalidjy He3aKOHUTOCTU" Koja je y IyDOKOj KOIUu3uju
ca MpaBHUYKHUM pa3yMeBameM He3aKOHUTOCTH Ha OBUM IPOCTOPHUMA.

A contrario CBU [OKa3W KOjU CaMU MO Ccedu WM MpemMa HAYUHY
npudasbama Npencrassbajy nospene ogpenada 3KII, anu HUCY eKCIVTULIUTHO
NPOMUCAaHU Kao He3aKOHUTH y camoM 3KII, mpencrasmahe fomymirese o-
Kase, UCTO Kao U JOKa3u NpudaB/beHU MOBPENOM AOPYTHX 3aKOHA.

YKonWKO je 0BO CTBApHU ratio legis ykiamarwa TeMeJbHe ofpeide wiaHa
16 cras 1 3KII, koja je Ha jacaH U MOTIYH HauMH ypehuBaia NUTame He3a-
KOHUTOCTH JoKa3a (mpubasbeHu MpoTuBHO YcraBy, 3KII, mpyrom 3akoHy
WIM NpaBWIMMa MehyHaponHor mpasa), OHAA Bpeme Koje nosna3u Hamehe
creneha nurama:
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1. Jla ¥ je He3aKOHHUTO CaClyllalke OKPUB/BEHOT Y UCTPa3H y KOjeM ra
jaBHH Ty)XWiall YHAKPCHO UCIIUTYje Of TMOYeTKa OO0 Kpaja — IOCTaB/balbeM
HEJO03BOJbEHUX MHUTaWa, KpluieweM unana 86 3KIT?

2. Jla n¥ je HE3aKOHWUTO Mpeno3HaBawe 0e3 Hyhewa anTepHAaTUBHUX
omnuuja, kpueweM wiana 90 3KII?

3. [la 111 je HE3aKOHWUTO UCIIUTUBAKE CBENOKA KOjU je UCKIBYUYEH Off Iy K-
HOCTH CBEL0YEHA WIH CBEOKA KOjH je 0CJI0D00heH TyKHOCTH CBEJOYeHha UITH
UCIIUTHBamke U3BpLIEHO De3 yrno3opewma ha HUje OyKaH 1a OATOBOPH Ha
NojeMHa NMHUTawka UiIX YHAKPCHO UCIUTHBaWke CBeJoKa y UCTpas3u?

4. 1a ¥ je HE3aKOHUTO BELITAYEeHE KOje je M3BPILMO BEIUTAK KOjH je
Mopao duTH K3y3eT uiu De3 UKaKBOT I0CTaB/batha Hapende v odaBelliTaBamba
OKDHBJbEHOT, OpaHHOLA U CTPYYHOT CaBETHUKA?

5. lla ¥ je HE3aKOHHUT IIPETPEC KOME HUje IPUCYCTBOBAO OpaHwial, a
NI03BaH je W [OIIao Yy POKY WM IMPETPeC afBOKaTCKe KaHIleJapuje KoMe He
NPUCYCTBYyje MpefcTaBHUK KOMODE, U aKko je [oLao Jja du NMpUCYCTBOBAO
nperpecy?

6. [la 11 je He3aKOHUTO Kopulrhewe MaTepHjana JOOUjeHOr TOCedHUM
UCTPaXHUM pajmbaMa U HaKOH IIpoTeka MepHoda y KoM Cy oapeheHe wiu
10 IIPOTEKY pOKa Off 6 MeCcenu of yrio3HaBama’

7. la n¥ je HE3aKOHUTO TajHO NMpahemwe/cHUMame Koje HUje U3BPIIUIA
nonunyja, BUA vnu BBA?

CBY HaBeleHU Cy4dajeBU Mpencrasbajy noBpene ompendu 3KII koje
ypebyjy nokasHe panmwe, anu npema npemiory usmena 3KII nehe dutu us-
PUYXTO NPOTMMCAHO JIa Ce CyACKe OMJyKe He MOTY 3aCHHUBATH HAa TaKBUM
nokasHUM paawama. Camum TuUM, cyn Hehe HU duTH y mMoryhHocTH na
ouemwyje na iy je koj npudasbama foKasa nospehena Heka oxpenda 3KII y
KOHTEKCTY KOMIIPOMHUTALMje 3aKOHUTOCTH, jep To Hehe DUTH peneBaHTHO
— nowto he ce camo yTBphuBaTH OHO IUTO je U3PUUYMUTO MPOMMUCAHO KAO
OCHOB HE3aKOHMTOCTH Tj. MOCTOjale Hapeade KoJ BEITayerma WU IPUCY-
CTBO cBefjoKa Kop npetpeca. Cee apyro he ce cmatparu nospenom 3KII koja
je be3 wkakBe MpollecHe MOCJIeAulle, jep He MOXe ITOBECTH N0 U3[Bajama
IoKasa TMOLITO HUje He3aKOHHT.

ITo ce THYe AOKas3a KOjU Cy y CYNPOTHOCTH Ca YCTAaBOM W OILITE-
npuxsahenum npaswivma MehyHapopHor npasa — Ha BUX Hehe dutu
moryhe ykasuBaTH y IPBOCTENEHUM MOCTyNLIUMA (jep HUCY U3PUUMTO IPO-
nucaHu), Beh camo y mocTynuuma nNoBOAOM ITPaBHUX JIEKOBA, YKOJIMKO HEKa
oJ THX nospena dyne yrepheHa omtykom YcTaBHOT cyna uinu EBponckor cyna
3a JpynCcka MpaBa. Tume ce mpodieMaTHKa HE3aKOHUTHX JOKasa 3HA4yajHO
NI0jeJHOCTaB/byje U CykaBa Ha JJ0Ka3e NMpHUDAB/bEHE CWIOM, IIPETHOM H
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MyuewmeM U Ha Jokase Koju cy 3KII u3puuyuTO MPONKUCAHU Ka0 He3aKOHUTH
(y cnyuajy Bewrradewa, [JHK y3opka, TOHCKMX/ONTHYKUX CHUMAaKa W Ipe-
Tpeca).

Cae nospefe Ha IMIaBHOM IIPETPECY MOTY CE MOJBECTH II0f PEIaTHBHO
butHe nospepe oxpendu 3KII u mory duTH OTKIOKmEHE Yy KaIDEHOM IO-
CTYyIIKy, aJIU HE U NOBpefie y pudasbamy J0Kasa.

Kapa cyn usBezie kao I0Ka3 3allMCHUK O NIPEN03HaBamwy KOje je U3BPLIEHO
npotuBHO wiaHy 90 3KII, OH He YMHH HUKAKBY PEJaTUBHO OUTHY NOBpENY
KPUBHMYHOT MOCTYNKa, jep oBaj noka3 3KII Hurme He npeasuha kao Hesa-
KOHUT JIOKa3 Ha KOJEM C€ HE MOXXE 3aCHOBATH CY[CKa OJIyKa.

Onpenda wiana 438 ctas 2 3KII caHKUMOHUILIE TOBPENe IOCTYIKa MPU-
JTUKOM H3BOl)era He3aKOHUTHX JI0Ka3a, ajiv Jia Ou Te moBpeje U0, moKa3
IIPETXOJHO MOpa OUTH HE3aKOHUT, WITO ypehyje unan 16.

Ha oBaj HauMH ce oCTaB/ba IPOCTOP [a CyZ IMPUXBATH Kao JONYLITEHE
cBe nokase Koju 3KII Huje eKCIVIMIUTHO OMpenenno Kao He3akoHuTe. Tume
je ocraB/beHa MOTYhHOCT ia ce M3MeHaMa IPOLIeCHUX IIPaBHJIa OCTBApH IIpe-
CyIHW yTHIaj HA HUCXOJ MOCTyMaka KOjUu Cy y TOKYy, y KOjUM jemuHu/
olutydyjyhu nokas npencrasibajy MaTepujaay NpudasbeHu Mpeko T3B. , SKY”
mnatgopme koje je Pemybnuka PpaHuycka pocraswia Cpduju mytem
mehyHaponHe nomohu.

[TuTame KONYLWITEHOCTH KOpULThewka OBUX MaTepHjalia y MOCTyIuuMa y
Cpduju npencraB/ba KOHTPOBEP3HO IPOLIECHO NMUTame Ha KOje CPIICKO
mpaBocyhe jou yBek HHUje Aano cBoj oaroBop. Kao Hajseha mpouecHa mnpe-
npeka 3a MpUxBaTame OBOr MaTepHjana ¢urypupa unal 16 3KII kojum je
YCIIOCTAB/bEH jacaH CTaHAp[ 3aKOHUTOCTH KO OLIEHE NOINYIUTEHOCTH LO-
Kasa.

[TpennoxeHuM U3MeHaMa Ce JOCTUTHYTH CTaHap/A ypyluasa y CyLITHH-
CKOM CMHCIIy, YUME C€ OCTaB/ba MPOCTOP 3a NMPOLECHY KOHBAIHALU)Y YO-
yenux geduuuta ,SKY” Matepujana, kaja je ped 0 IpUpoIy OBUX MaTepHjasa
W HaYMHY BHUXOBOT mpubaBmama. [la a1 he To dutu moryhe ,u3Bectu” y
NOCTYNLIKMMA KOjH Cy y TOKY, 3aBUCHhe Of Tpela3HUX U 3aBPLIHUX OJpendH,
aJIv je U3BECHO Jla NIPUHLIUII BDEMEHCKOT Ba’KeHa 3aKOHa Ba’KU HCK/BYYUBO
3a KDUBUYHO MaTepHjajHOo MpaBo, kao U a Ou ce 3aBplUHE ofpende Morie
Pa3IMYUTO TYMAYHUTH y CIy4dajy IIOHOB/BEHOT IOCTYIKA — IIPeJ U3MEHEHUM
npefceHUKOM Beha MM HaKOH yKHIama IIPBOCTENEHE NIPeCyme.

Y cBakOM C/1y4ajy ,,HOBM KOHLENT 3aKOHHUTOCTH” mpumemuBahe ce Ha
CBE HOBE IIOCTYIIKa YUME Ce ,IIMPOM OTBapajy BpaTa” 3a BEJIUKY KOJIHUUHHY
»SKY” MaTepujana kojoM pacnosnaxy 0e3defJHOCHE CTPYKType CTpaHHUX
3eMasba, TAKO LITO UX CEJIEKTHBHO W MapLUUjaTHO JOCTaB/bajy HajIipe UCTpa-
KUBAYKHUM IIOpTaJIMMa pagy 00jaB/bMBama y 3aBUCHOCTH Off aKTYEIHUX I10-
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Tpeda, a 3aTUM M MONULUjCKUM OpraHMMa pafu omnepaTUBHE odpane U
WHULMpaka KPUBUYHUX MOCTyHaKa.

Axo du ce mpuxBaTWIa TBpAHA a KOMyHUKalWja MOXe DUTH UCITpaBa
Y PEJIaTUBU30BaIa 3alITUTA TajHOCTA KOMYHHUKAlMje KOja je rapaHTOBaHA y
uynany 41 YcraBsa PC, otBopmia bu ce BpaTa cTpaHUM De30€IHOCHUM CITy K-
D0aMa fa mpaTe M CHMMajy KOMyHUKauujy HeoapeheHnor Opoja rpahana
Cpduje be3 casHama CPIICKUX MPABOCYAHUX OpraHa U [ia Jo0UjeHe MaTepujase
(KOMYHHUKaLWjy) IOXpamwyjy y CBOjUM JaTOTeKaMa U KOPHUCTE je CeTIeKTUBHO
(mo motpedu) Kao UCNpaBe 3a UHULHUPAakEe KPUBUYHHUX MOCTyNaka MPOTUB
ouno xor rpahanuna Cpduje.

One du, caMHUM [OCTaB/bakEM [I€JI0BA OBUX MarepHjana, Yujy BEPOIO-
CTOJHOCT W TIOTIYHOCT HUje mMoryhe NMpoBEpUTH, MOTIJe AeTepMHUHHUCATH
NIOKpETame U Boheme, a 4eCTo ¥ UCXO0[le KpUBUYHUX [TOCTyNaKa IPOTHB OO0
Kor rpahanuna Cpbuje. Ha oBaj HaumH Ou ce 0DeCMHUCINO U MOCTyNak
IOKas3uBamwa U CyACKa OlleHa [JoKasa, jep Ou ce BpIIMIa Ha OCHOBY CEEeKTO-
BAHOT U MapLHjaJIHOT JOKAa3HOT MaTepHjasa KOjU je yUumeH NOCTYIHUM 3a
cybheme, MOLITO je HEKO U3BaH MOCTYTKa OJUTYy4YHO LITa Y KOHKPETHOM CITy4ajy
xohe, anu ¥ wta Hehe JOCTaBUTH Kao oKa3 y MOCTYIKY.

Jow Beha mrera HacTtajahe Ha TepeHYy APYIITBEHOT U MOJMUTUUKOT KHU-
BoTa y Cpbuju jep je yuemHBaukd KaMalUTeT ,0HOT” KO PacHojiake OBUM
MaTepHjaiuMa y CUTyaldju Kajia Cy OOMYLITeH A0Ka3 — Hecariegus. Yak u
CcaMo CTaB/bame y HU3mien Moryher odesomamuBamka OBUX MaTepHjana CBa-
Kako he opnyuyjyhe yTuniaTi Ha €KOHOMCKE U ITOJIMTUYKE TOKOBE Y CIIy4ajy
CBUX OHUX JIML]a y OOHOCY Ha KOjé MOCTYNUH HUKaza Hehe HU OUTH MHULIK-
paHHu.

3aTo je nutame pomymreHoctd ,SKY” Marepujana nurtame cinodbone
CBHUX Hac, a [laHpopHHA KyTHja KOjy OTBapa IpemioKeHa U3MeHa yiaHa 16
NIOCpPEeNHO NeBalBUpa U cyBepeHocT Penydinuke Cpduje na, omiykama Cynosa
Ha CB0jOj TeputopHju, ypehyje onHoce usmehy ceojux rpahana.

Hmajyhu y BUny CBe HaBE[EHO yKa3yjeM fia 3aKOHOJaBall IOTEHIIUjaTHO
WHTEPBEHUILE Yy WY JOKa3WBama ONTYX0e y MOCTyNUHUMa KOju Cy y TOKY,
IITO NPE/CTaB/ba OllacaH MpecelaH jep odecMullsbaBa Hauesno MoJese Bia-
CTH Y O€MOKPATCKOM JOPYIUTBY U JyTOPOYHO KOMIIPOMMUTYje MPaBHY CUTYP-
HoCT rpahana Cpduje. 3akoHM HE MOTy Jja Ce JOHOCE WIH MEWajy Kako Ou
Ce HEeKa 3aKOHCKa pellewma Mpuwiarogwia norpedby AoKkasvBama ONTyxde y
NOCTYNUKUMA KOjU Cy Y TOKY.

Takohe je cmopHa penaruBu3alvja NPUHLMIA 3aKOHUTOCTU. Bepyjem na
Ha OBMM IpoCTOpUMa HUje duno moryhe yBepuUTH Cynudje Ia HEKH JOKa3
MOXKe OUTH Maso BULIE WIX MaJIO Mambe 3aKOHUT WIH a He3aKOHUT J0Ka3
MOXE NpeJCTaB/baTH CaMo OJlaKllaBajyhy OKOJHOCT y Ciay4ajy kaja je He-
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OINNXOOHOCT CAHKIHOHHCAKkA TEUIKOI 3JI0YHHa HpeTE)KHI/Ija 00 CTPHKTHOT
MOLITOBamka 3aKOHA. 300T Tora ce MpUOErao peuiewy Koje 0Baj mpodiem
OTK/Idlbd Ha HABOOHO 3aKOHUT HAYHWH — H3MEHOM 3dKOHaA, IIPH YEMY CE H3-
MEHaMa jaCHO H NIPELNU3HO ,HEQ)I/IHI/IIJ_IE ITa je TO HE3aKOHHUT OOKAa3, a ILITa
He. Cama ce oyekyje [la CyZidje OBO MPUXBATe Kao 3aKOH M0 KOM Cy HyKHH
Iia cyIe ¥ Jla ce Tako u3dope ca CBOjoM NMpodeCHOHATTHOM caBelrhy U mpas-
HUYKHUM CXBaTdalkbKMMad O 3dKOHHUTOCTH NOKAa3WBdlhd KPHUBHUIIE I{Oje je CTULAHO
Ha UCTOM IIPABHOM (baKYJ’ITETy Ha KOME€ Cy HUX CTULAJIU U dJBOKATH.

2. U3meHe wiaHa 15 cTaB 4

Henpuxsat/pyBa je npemioxeHa usmeHa wiaHa 15 cras 4 3KII koja
MpOIIKPY]je MPaBo Cyna fa UHTEPBEHHULIE ¥ JOKA3HU MOCTYNAaK M yCIOCTaB/ba
OyKHOCT Cyna fa yTBphyje T3B. ,MaTepHjajHy UCTHHY" — Ha IJIaBHOM IIpe-
Tpecy.

W3 pocapawmme Cyncke mpakce MpoOU3WIasy fia CyJOBH He yo4yaBajy pas-
UKy U3Melyy KOpEKTUBHE U KpeaTHUBHE yJiore IPUINKOM UHTEpBEHLUje Cyna
y IOKa3HOM MOCTYNKYy. Jlo caja je 3aKOHCKO pelleme MOoApasyMeBano KO-
PEKTHBHY YyJIOTY CyAa, & HOBO pellewe ,IIUPOM OTBapa Bpara”’ KpeaTHUBHO]
yJ1034 Koja ce y Hajsehem Dpojy cimydajeBa manudectyje y nomohu jaBHOM
TY)KHOLly TaKo IITO Ce y JOKa3HOM IIOCTYIKY CaHHUpajy MOoCIefulle BErOBUX
IpOIyCTa y3 00pasiokeme a ce y MOCTyNKy MOpa YTBPAUTH MaTepHjalHa
WCTHUHA, Kao J1a je OCHOBHU LIW/b OCTYTIKA JJa HUKO KpUB He dyne ocnodoheH,
YMECTO IIPOK/IAMOBAHOTI LIW/ba fla HUKO HEBUH HE Oyne ocyheH.

Y mpaBHYHOM KPHUBUYHOM IOCTYINKYy, aJBepCHjajiHa (CTpaHa4Ka)
KOHLeNUyja IJIaBHOT IpeTpeca Tpeda fa NMpencras/ba KOHTPATEXKY U HEOII-
XOaH KOPEKTHB TYKWIAuyK0j UCTpasH, Koja je yIpaBo U yBe[eHa Kako OU ce
yHanpezauna e(UKacHOCT YATABOT KPUBUYHOL IMOCTYIIKA, &y M0J yCJIOBOM
Ia TJIaBHU npeTpec dyzne y QyHKUUjU 3aLITUTE KBAJIUTETA BpLIEHA NMpaBhe
Y NpaBa OKPHUBJBEHOT.

CBako MHCHUCTUDawke Ha MoBehawy J0Ka3HE UHUIMjaTUBE Cy/la Ha I71aB-
HOM IIpeTpecy y LWy NPHUKyI/baka U H3BOhEema JoKasa y MOTpasH 3a
MaTepHjaIHOM UCTHHOM — [JOBOJIM Y IUTaE OCTBAPEHE IpaBa Ha NPaBUYHO
cyheme koje je onpendom wiana 6 ctas 1 EBponcke KOHBEHIUj€E 3a 3aLUTUTY
JBYOCKUX TIpaBa U OCHOBHUX €10007a yImpaBO M NPONHCAHO Kao IPaBo
OKPHBJBEHOT Jja TOKOM OJTy4YHBamba O KPUBUYHO] ONTYKOU MPOTUB HeEra UmMa
MpPaBUYHY U jaBHY paclpaBy y pa3yMHOM POKY MpeJ HE3aBUCHUM M Helpu-
cTpacHuM cypoM. CylITHHa OBOr NpaBa OKPUBJ/BEHOT je pacrpasa Hpen
CyIIOM, ajTd CaMO paclipaBa Koja HUCIymhaBa ogpeleHe KBAJTUTATUBHE CTaH-
napze.
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MebhyTuMm, mpeanaray 3akoHa je crao Ha ctaHoBulTe a YcraB PC mpaso
Ha IpaBUYHO Ccyhewe MNpONHCyje Ha Apyraydju HauuH on EBponcke
KOHBeHIWje, Tako Aa y Odpasnoxewy Haupra HaBogu kako y Cpduju oBo
MpaBO He Mpe[CcTaB/ba MPaBO OKPUB/LEHOT HA pacnpaBy Ipen cynoM, Beh
IIpaBO OKPHUBJBEHOT f1a O ONTY)XOW paclpaBH Cyl, YUMe Ce, 10 CXBaTamy
npejnaraya 3akoHa, rpahanuma Cpduje yckpahyje ycraBHO IpaBo Jia 0 OI-
TY’KOM NIPOTUB BUX PACIPaBU/OMIy4YH CyLI.

OBa xurmoresa Iia je ped 0 pa3aIuyuTHM CTaHAApPAUMAa OJHOCHO Ja jeIHO
npaBo nponucyje EBponcke KOHBeHIIHja (M OHO Ce OJHOCH Ha pacnpaBy Npen
CyIoM), a Ja gpyro mpaso mponucyje YcraB PC (M oHO ce ofHOCHM Ja pac-
npaBy Of CTpaHe cyda), Kao U Ja je 300r tora 3akoHojasall odaBe3aH ga
IPOMHULIE OYXXHOCT Cy[ia ia yTBphyje MaTtepHjaaHy UCTUHY Ha [JIaBHOM IIpe-
Tpecy — 3aCHOBaHa je Ha ,Mrpu peun”, jep ce popmynauuje Hopmu Espon-
CKe KOHBEHIWje W YCTaBa HEWTO Pa3luKyjy y MPeBOLy, ajlli CYyIUTHUHCKU
rapaHTyjy jeoaH UCTU CTaHZapA — MpaBO HAa MpPaBUYHO cyheme Koju je
ogpehen cynckom npakcom EBporickor cyma v YCTaBHOT Cyna, a KOjU HU Y
jemHoj cBOjoj oTyIT HUCY HAITPaBWJIM OBAKBO Pa3NKOBame, monasehu ox
CUHTaKCe/CeMaHTHKe ynoTped/beHUX PEeyH.

Iakne, UIEHTUYHA je CTBAp — MpaBo Ja CyA pacnpaBd W IPaBo da ce
npen CyooM paciipasH, jep y oda ciiydaja OmiIyKy O OCHOBAHOCTH KPUBHUYHE
onTyxde JOHOCH CyJ, LITO je CyIITHHA IIpaBa.

OBO TEPMHUHOJIOUIKO PA3/UKOBAaWkE PE3YITAT je Pa3IUYUTOCTH je3uka
KOjuM je ¢opmynucada EBporncka KOHBEHIMja, Ma IpeBefeHa Ha CPICKH
je3uK W YcTaBa KOjU je U3BOPHO MHUCAH HA CPICKOM, TaKO Ja je MOTIYHO
CIIOPHA Te3a /ia je yCTaBOTBOpAIl CPIICKUM Tpal)aHrMa Mponrcao BUIIH (UTH
HWXKH) CTAaHTAPL KOjH je paslIuduT Of CTaHJapha EBporcke koHBeHLMje.
Cnopna u fpyra Te3a fa cama ¢opmynanuja ,pacipaBy Cyn” ayTOMaTCKH
nojgpasyMeBa Hayeslo MaTepujaiHe UCTHHe. [lojam pacnpase mogpasymesa
CTpaHayKM IOCTyNaK, a CAMHUM TUM U paclpasbake Inpel CyAOM, Tako Ja
Te3a Ja paclpaB/bake Cyna MoApasymeBa CyACKY MHTEPBEHLUU]Y Y NOKAa3HU
nocrynak 4 ga Ycras PC uck/bydyje Kaacu4yaH CTpaHA4yKH IVIaBHH MIPETpecC
— HEMa CBOje peasHo omnpasjame. 3aro je crnopaH aprymedt ga ce 3KII
MOpao OBaKO U3MEHUTH ,300r ycarnamnaBama ca YCTaBoM”

[TpennoxeHoM U3MEHOM pEelaTUBM3Yje CE OCHOBHHU NMPUHLHUI Y CYMBBH
Yy KOPHUCT OKPHUBJBEHOT.

HopaBame y uinaH 15 cTaBa 5 KOjH YCIIOCTaBsba OMILUTY OYKHOCT Cyna Ia
yTBphyje CBe YMIBEHHULIE Of 3Hayaja 3a Mpecyny W U3MeHa 4dnaHa 16 cras 4
NOJlaBakbeM PEUH ,Kdaga U HAKOH Wiio cy Upudasbenu U u3gegeHu céu goxasu
octane cymwa” pesynrupahe npakcom Ha IITETY OKPUBIBEHOT, jep he y ciydajy
Kaja, HaKOH M3BOhema CBUX [10Ka3a jaBHOI TY)KWJIALITBA U Jlajbe IOCTOjH
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CyMBa, Cyn OWUTH Iy’KaH fa caM W3BOIU CBe pyre Moryhe Jokase — ma Tek
aKo U MOCJIe Tora MOCTOjU CyMHba, Cy[ jé MOXKE PELIUTH Y KOPUCT OKPUBJBEHOT.
Ha oBaj HauuH cyp je oy’KaH Aa MOMake TY)KHOLY Y JIOKa3uBamwy ONTYXoe,
YyuMe My Ce 0Iy3hMa KanalWTeT He3aBUCHOT W HEeMPUCTPACcHOT apOuTpa.

Y Obpasnoxewy HalpTa Ce HABOAHU Ja je U3MEeHa HeonxojgHa 39or tora
WTO je JomywTeHa )ajnda 300r MOrpemwlHoO W HEMOTHYHO yTBpheHor
YUIEHUYHOT CTama, [1a je To pasJior 300r Kojer cys Mopa UMaTH MpaBo ja
CaMOCTaJTHO U3BOJHY JOKAa3e Kako My Mpecyna He du dwna ykuHyTa. Y cTpa-
HAYKOM IOCTYTKY, MMOTPEIIHO YHNHEHUYHO CTame MOCTOjHU YKOIUKO CYZ U3
M3BeJEeHUX JI0Ka3a MOrpeliHo YTBPAM HeKke UYubeHHlle, a HEeNmoTIyHO
YUIBEHUYHO CTawme YKOJHUKO CyJ W3 H3BENEHUX N0Ka3a He YTBPOHU CBE
YHBEHULIE KOj€ je MOTao YTBPOUTH, Kao U ako ofdHje foKa3He IPEeAsIore WTo
Kao Mocjiesully UMa — Iia Cy Heke UhibeHHIIe Y TIOCTYIKy OCTajle HeyTBpheHe,
a Mmorse cy doutu yrephene. CaMMM THM, HEOCHOBaH je apIyMeHT Tj. TBpPAba
Ia cyny Mopa OMTH IaTo MpaBo Aa yTBphyje uMmeHulle Ha IJIaBHOM Mpe-
Tpecy, jep je OO3BO/EHO MPAaBO ’Kande 300r MOrpemHo WiW HemOTHYHO
yTBphEHOT YNHEHUYHOT CTama.

[TpaBo Ha mpaBuyHO cyhewe Tpeba na 3alITUTH rpahaHuHA Of OprKase,
jep My je MIpOTUBHA CTPaHKa jaBHU TY)KWIAll Ca YUTABUM APKaBHUM amnapa-
TOM, OYylIeToOM W TOJULHjOM, 300r yera Ccy cTpaHke (PakTHUKHA HEPABHO-
npasHe. JenaH of unsbeBa 3KI1 61 Mopao OUTH U ydnakaBame OBE HEPABHO-
MPAaBHOCTH, a IIWJb MTpaBa Ha MPaBUUYHO cyhemwe je ma 3amTuTH rpahaHe of
NPUCTPAHOCTH CyZla Ha BUXOBY IITETY, Te OM MPUXBAT/bUBO Pellieka MOIJIO
OUTH Oa cyn ¥Ma TpaBo Ja W3BOOM JOKa3e ,CaMO Y KOPUCT OKPUBJbeHOTr”
IITO OU JONIPUHENIIO PaBHONIPABHOCTH CTpaHaKa, IOroTOBO y NOCTYNLKUMA Y
KOjUM HHje odaBe3Ha ondpaHa, WITO OM pe3yNTHpPaNO IPaBUYHUjUM
cybemnma.

W3 HaBeeHUX pasiora, U3HOCUM IPEJJIor:

Ia wiaH 15 cTtaB 4 rmacu: ,HM3y3etlino, cyg Moxe ga u3eege goxase Kojuma ce
yiephyjy uurweHuye y ociyuxy ‘camo y Kopuci OKpuepeHol’ uiu ‘camo axo
ce ogbpana twome He upowrueu’”.

Y cny4ajy na cyn ,,Mopa” UMaTH 0BO MPABO yBEK, AITEPHATUBHO (101IMje)
peliewe du duo:

1. na ynan 15 craB 4. rnacu: ,H3y3ettino, cyg moxe ga ussege goxase
Kojuma ce ymephyjy uurwenuue y Hocmiyiky, axo OueHu ga cy usgegenu goxasu
UpOTUBPEUHU UTTU HEJACHU U §a je W0 HEOTUX0gHO ga du ce tpegmetli qoKa3ueared
CéeClipano pactipasuo” — UCTO Kao U PaHuje;

2. ma ce unad 15 ctaB 5 dpulle — jep ycnoctasmba JyKHOCT CyAa 1a YBEK
yTBphyje CBe YMImEHHULE;
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3. na ce y unany 16 craB 4 peuu ,Kaga u HaKOH witio cy UpudABHEHU U
u3gegeHu C8U goxasu octtiane cymrwad” 3amenu pevjy ,,Cymmwy” —jep ycnocTasba
odaBesy CcyJa ia yBeK caM H3BeJie CBe Moryhe l0Kka3e U MOTIyHO PeslaTUBU3Yyje
OCHOBHH MPHUHLUIM — ,y CYMIbU ¥ KOPUCT OKPUBJHEHOT".

AKO M3MEHE U30CTaHy, Ty)KWaal Hehe MopaTy HUILUTA Ja pagy, cse he
YMECTO Wera pajuTH Cyn.

Obpasnoxeme 3a HaBefieHe npejyiore je cienehe:

Onpendom unana 15 cras 4 3KII caja je mponucaHo ga Cyn MOXKe CaM
OJpEeNNTH U3BOheme JoKa3a ako OLEHU Jja Cy U3BELEHH JOKa3H HejaCHU WIH
IPOTUBPEYHHU M [l je TO HEONMXOOHO Ja OM Ce mpeAmeT AOoKa3vBama CBe-
CTPaHO pacrpaBuo.

Onpendom unana 15 cras 4 3KII duhe npomnucaHo ma cyn MOXe cam
OIIpeiuTH U3BOheme JoKa3a — ako OLIeHH Jia Cy W3BeleHH J0Ka3W HejaCHH,
IPOTHBPEYHHU WM Yy CYNPOTHOCTH Ca JPYTMM JOKa3uma W Kaja je TO He-
ONXOJHO J1a O ce mpeameT AOKa3HWBama CBECTPAHO PacCIpaBHoO.

Kama aHanusupamo LIUTUPAHy U3MEHY, Ha PBU O] je HejaCHO 300r
yera Ce yoIllITe Y 0BOj ofpendy HHTePBEHHUCAIO — KaJia je Makbe BHUILe ITpej-
JI0XKEHO pellewe UCTO ca mocrtojehum. MehyTtum, kaga 3Hamo na je oBa
ogpenda dyHnmamenTanta ogpenda 3KI1, 3axbydyjemMo fa HUKO He DU y TEKCT
YHOCHO HENITO IITO je Apyraduje Ia 3a To He MOCTOoju 030mbaH pasnor. Kao
npBO, Kaja Mopej peud NPOTUBPEYHH NONaMO pevu ,uiu y cyupomwuHoctuu”
Iejyje HeJIOTUYHO, jep OHO IUTO je #poiliuspeuro — CBaKakKo je U y cyupoii-
HOCTIU.

Anu Kaja ce 0Ba U3MeHa carjena y CBeT/y YHIBEHHUIIE Ja Y CTPAaHAUKOM
MOCTYTIKY YBEK MOCTOje JoKa3H Ty)KWIALITBa U ofdpaHe — KOju Cy Mo MpH-
POAM CTBapH y CYNpPOTHOCTH, OHJA je CacBUM jaCHO Jia CE OBHUM XKEJIENIO
omoryhHTH cyfly na UHTEPBEHHULIE YBEK U y CBAKOM MOCTYynKy. HcTo Tako,
KaJia Ce yMeCTO PeYH ,uU ga je Heollx0gHo" HalHlIe HE3HATHA U3MEHA OJJHO-
CHO yHece (opmynanuja ,kaga je o Heouxogro", KyMyJaTHUBaH YCJIOB
MOCTaje aJITePHATUBHU U MTPOLIKPYje Ce MPaBo Cyla Aa UHTepBEeHHIe y JI0-
Ka3HU MOCTyIaK y CBUM CUTyalldjamMa Kaja OLeHH Ja je TO HeONXOJHO, He-
3aBHCHO Off TOTa Jia /¥ MOCTOj€ HejaCHU U IPOTUBPEYHH [OKA3H.

Kapa ce oBa m3MeHa cariefa y CBeTIy HOBOT wiaHa 15 cTaB 5 koju
rnacu: ,Cyg je gy#an ga ognyuueare 3aCHU8d Hd UUEHUUAMA 0g 3HAUAA 3a
goHouiere 0gyKe”, CyouaBaMo Ce ca joll jeJHUM MapaJoKkCcoM — Kako Ou cyn
MOrao OJJTyKy 3aCHOBaTH Ha YMHEHHUIIaMa KOje HUCY OJ] 3Hauaja 3a JOHOILeHhe
omnyke. CylITHHa OBaKkBe U3MEHeE je Jla Ce YCIOCTaBU OMILTA Oy XKHOCT CyAa
Ia yTBphyje uynmeHulle — He3aBUCHO OJI aKTUBHOCTH CTpaHaKa.

Ha oBaj HauuH cyz foduja ,,akTUBHY MO3ULIK]Y” ¥ TIOCTYTKY, KOja usmehy
0CTaJjIor MOoApa3syMeBa U OTK/Iamamke MPOIMyCTa y NOCTyNawy TyKUIalTBa U
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U3BOheme JoKase y Wby JOKa3uBama onTyxde, Y4uMe ce NeBaaBUpa NPHUH-
LWII ,jeTHaKOCTH OpyXja”, jep onTyxk0y OHZIa TOKOM HCTpare foKasyje jaBHU
TY’KWJIall, a Ha [VIABHOM TNPETpeCcy jaBHU TYKUJall y3 YBEK MPUCYTHY oMoh
Cyna — LWITO OKPUBJ/BEHOT CTaBj/ba y 3HATHO HENOBOJBHUjH IOJI0XKAj Y KOjeM
HeMa Dall HUKaKBY IIAHCY.

W3 akTyenHe CyACKe MpaKce MPOU3HIa3H fia CyJ0BY Ha Npero3Hajy Gu-
JIUTPaHCKy pasnuky usmehy morpede pasjalimerma YUHEHUYHOTr CTama U
He03BOJ/beHe TTOMONH jaBHOM TY)XKHOLLY.

HHcuctupame Ha nosehawy AoKasHe HWHUIUWjaTHBE Cylda y LHWbBY
NpUKYIUbaka [OKa3a Ha IJIaBHOM IPETpeCy y NOTPasy 3a MaTepHjalHOM
WCTUHOM JOBOOM y MUTalke OCTBAPEHE MPaBa Ha MPaBUUYHO Cyheme Koje je
y onpendom unaHa 6 craB 1 EBponCcke KOHBEHLHje 3@ 3aLITHTY JbYICKHX
IpaBa MPONMCaHO Kao PaB0O OKPUBJBEHOT 1a TOKOM OZITyYMBamba 0 KPUBUYHO]
ONnTyxdW MUMa MPaBUYHY U jaBHY pacnpaBy — y Pa3yMHOM POKy U IIpef He-
3aBUCHUM U HENPUCTPACHUM CYZOM.

[NorpewHa mpaxca aneIanuoHUX CyL0Ba KOjU Cy JOHOCHUIN KOHTPOBEP3HE
OIJlyKe [a HajlaXy NPBOCTENEHUM CyLOBHMMAa JOa yTBphyje ummeHuue
U3BOhEemEM JOMATHUX I0Ka3a — He MOKe OUTH ONpaBlame 3aKOHOAABIY Aa
TAaKO HE3aKOHMTO NOCTyName, 03akOHU U3MEHOM U fonyHom 3KIT.

Cyn He Mo)e cMaTpaTy npecyny ,,CBOjUM 4YeNoM” HUTH UMaTH ocehaj
OJTOBOPHOCTH aKO MY CE€ yKHHe Ipecyfe, YKOIUKO je MOCTYNao MO0 3aKOHY
Y IPaBUJIHO/TIOTIYHO YTBPOWO YHIEHUIIE U3 0Ka3a Koje Cy CTpaHKe Mpen-
noxwune. Cyn He cMe TPIETH NOCIENULE, JEpP CE YKUIA®BE NPecyie BpenHyje
KOJI KapHjepHOr HalpenoBawa. Tpeda MemaTH KpUTEPUjYME 3a eBalyauujy
CYOUjCKOT paja, jep ako je Cyz Npecynuo y CKiany ca 3aKOHOM U Ha OCHOBY
IOKa3a Koje Cy MpemoXKWIe CTpaHKe — OHJA Cyn He du Tpedao ma cHocH
NOC/IefMLIe TaKBe OJIYKE HU 300r yKUIama Ipecyne, jep HUje 3ajarak cyna
Ia OTK/Iama NOoCIeANLle TYKHIauKUX MPOIyCTa. Y CyNpOTHOM, MaJlo je Be-
poBatHo Ja he duno koju rpah)aHuH — OKPUB/BEHW MUMATH ILAHCE Ja Ce Of-
OdpaHu op onTyx0e y cay4dajy Kajja ra UCTa OPXKaBa, OJUYEHA U Y TYKUOLY
Uy CyAy, UCTOBPEMEHO U TYXU U CYOH.

3. HeonxonmHa u3MeHa wiaHa 406 ctaB 1 Tauka 5

HeonxonHo je usmenutH unaH 406 cras 1 tauka 5 3KII, jep ocrasspa
MOryhHOCT UMTama UCKa3a CaoITY>KEHOT KOjer OKPUB/bEHU HUKaZla HUje UC-
MUTA0, LITO je Y MPaKCH MOCTaa0 MPaBWIO — UAKO CE TUME KPIUU MPaBO HA
ondpany.

[TpaBoCcHa’kHa Mpecyna NOHEeTa Ha OCHOBY CIIOpa3yMa O IpU3Hamwby KpH-
BUYHOT JieJla — JOKa3 je 0 YHbEeHHIL]aMa Koje Cce 0JHOCe Ha KPUBUUHO /IeJI0
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Y KpUBULY JIMLA 0CyheHOr TOM IPECyAoOM, ajld He U [0Ka3 O YHNHBEHULIaMa
¥ OKOJIHOCTHMMA KOje Ce OJHOCE Ha KPUBUYHO [0 WU KPHUBULY APYror
OKPHBJ/bEHOT JHIla. KpuBHULla APYTUX MUl He MOKe ce yTBphUBaTh U3 npe-
CyIle JOHeTe Ha OCHOBY ClIOpa3yma O MpU3Hawky KPUBUYHOT AEa, jep je ped
0 AUCKYTabWIHOj IPUMEHH ITPOLIECHOT UHCTUTYTA UMja inter partes npupoaa
UCKJby4Yyje MOTYhHOCT MpoIIHpena Mo/ba NPUMEHE U3BaH Ipyle auna Koja
Cy y4eCcTBOBaja y 3aK/byuemy CIopasyma.

Onpenbom uwimana 34 YcTaBa rapaHTOBaHO je NMPaBO Ha NMPETIIOCTaBKY
HEBUHOCTH Koja he dutu noepeheHa ako ce CyICKOM OMTyKOM OKPHUBJBEHU
MpOTJIaCH KPUBUM IIpe HETo LITO je y CKIafy ca 3aKOHOM JJOKa3aHa Herosa
kpuBuUa. YnaHoBu cyackor Beha He cmejy nohu op npenybdehemwa na je orm-
TY’KEHH YYMHUO KPUBHUUHO JIEJI0 3a KOje Ce TEPETH, JEP je TepeT NoKa3uBama
KpHBHUIIE HA Ty KMOLly. AleKBaTHa IPYMEHA HaBeeHUX Havesla [ofipa3yMeBa
Ila Ce y IPecysu Ha OCHOBY CIOpasyma O MpU3HaWky KPUBHUYHOT Jea KOjH
3aK/byuyje jenaH OKpPHUB/BEHH — HE MOTY U3BOJIUTH 3aK/by4Yll O UMHBEHULIAMa
Ha OCHOBY KOjUX OM ce mpejynuuypana KpUBULIA JPYTOr OKPUBIBEHOT. Y Cy-
IPOTHOM, pafuiio ou ce o pyarpaHTHOM KpIIewy [TpaBa Ha OfA0paHy, 0 YeMy
je Bpxosum cyn LpHe 'ope jom npe 4yeTHpH roguHE 3ay3€0 jacaH CTaB U
ypenuo oBo nutame y LipHoj ['opu y cxnany ca mpakcom EBponckor cyza 3a
Jby[iCKa MpaBa, a WTo y Cpduju 10 faHac HUje YUUBEHO.

Cmartpam pa tpeba mamenutu unaH 406 tauka 5 3KII Tako na rimacu:
,0K0 je peu 0 uckasy caouttiymeHol Upemd KOjem je Kpueuunu uocilynax
pasgeojed uiu eeh oxkonuan HpasocHaxcHom ocyhyjyhom fipecygom, xojel je
OKPUBBEHU UTTU 1ET08 OPAHULAY, UMAO UPUTUKY gad UCUUiA y OUno Kojoj pasu
Kpuesuunol uociyuxa”.

Obpasnoxemwe osor npemiora je cnegehe: 3KII HUrme He UCKIBydyje
MOryhHOCT fa ce CaOKpHBJ/BEHM Caciayllajy Kao CBefouH, Beh ynosHaBame
ca Cafp>XUHOM BHUXOBHUX HCKas3a NMPOMHUCYje caMO Kao MOTYhHOCT, ajlk He U
Kao odaBe3y. 36or Tora 3akoHozaBan y unany 406 v kopuctu hopmynauujy
»CyIl MOXe" a He ,cyn he”.

Mebytum, 2014. roprHe HacTana je norpewHa Cyncka npakca Koja noa-
pasyMeBa UUTame UCKa3a CAOMNTYKEHOT Kao MPaBWIO, Na YaK U YUTAKE CII0-
pasyma O Ipu3Hamy KpHUBHYHOTI Jefa, Hako je ofpendom unaHa 33 cras 4
YcraBa u uinana 68 cras 1 tauka 10 3KII jacHO mponucaHo fa CBakO KOME
Cé CyOM 3a KpUBHUUYHO [IeJI0 UMa IIPaBo Jja UCIUTYje CBeJoKe ONnTyxkDe U Ja
3axTeBa fAa Ce, MO UCTUM yCJIOBUMA Kao CBENOLHU OMNTYXKOE€ U y HETOBOM
IIPUCYCTBY, UCIUTYjy U cBefouu ondpane. OBO mpaBO IMPOMMCAHO je Kao
jenHo o MUHMMAJIHUX NpaBa OKPUB/BEHOr Y WiaHy 6 cTaB 3 Tauka ,n" EB-
POIICKE KOHBEHIMj€ 3a 3aIUTUTY JbYINCKHUX IpaBa U OCHOBHUX Cj10007a.
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Y npenmety Bawax tipotiue Xpeaiicke EBPOIICKH Cy[ 3a jbyACcKa IpaBa
ompejie/byje HadyeJIHO MPABHO CXBaTame KaJa je Ped O HEMmoCPeJHOCTH
u3Bohemwa JoKasa y CMUCIY 4iaHa 6 cTaB 3 Tauka g Ha ciefehu HauuH:

»49. Cyz je yTBpOMO [1a ce Yy KOHTEKCTYy KPUBUYHOT IIOCTYIIKA CBU JOKAa3H 110

IIPaBUIy MOPajy U3BECTH Y IPUCYCTBY OITYKE€HOT Ha paclpaBH U TO 300T KOH-

TPaIUKTOPHOCTH NoCTynKa. To He 3HAaUM Jla MCKa3 CBeNoKa, a OU ce MpH3Hao

Kao JoKa3, yBeKk Mopa OWTH AT mpej CyJOM M jaBHO, LITO Ce MocedHo Moxe

nokasaTu Hemoryhum y ogpeheHum ciaydyajeuma. Ynorpeda vckasa 100UjeHUX

TOKOM MOJIMLHUjCKUX M3BUDaja U Cyncke UCTpare pagd JoKa3uBamwa, cama 1o

cebu HUje TPOTHUBHA WI. 6. CT. 3. Tay. II. KOHBEHIIH]je Y3 YCJIOB J1a Cy MOLITOBaHa

npaBa ondpaHe. Ta npaBa 10 MpaBWIY 3aXTeBajy Ia Ce OKPUB/HEHOM Ha ITpaBU-

JIaH HauMH NpYKU MOTyhHOCT [1a ce Cyoud ca CBeJOKOM M HCIIHTYje CBemoka

KOjY CBEJJOUM IPOTHUB Hera, OUo JOK 0Baj Jaje CBOj UCKa3 WM y KacHU]joj dhasu

MOCTYyIKa".

Y npenmety Lucca tipoiius Hiianuje EBpONCKY Cy[ je 3ay3eo MpaBHU
CTaB KOjUM je TTOCTaBUO Yy UCTY PaBaH MCKa3 CBefoKa U CA0OKPUBILEHOT, Kaia
je ped o MOryhHOCTH MCIUTHBaka BEPOAOCTOjHOCTH MCKa3a Y KOHTPAAUK-
TOPHOM IOCTYIIKY

»41. Y Besu c TUM, UMHEHHLA fa Cy H3jaBe, KA0 U OBOM INpEIMETY, Aalu

CAOKPUBJbEHH a HE CBEIOLM HUje pejleBaHTHA... TaMo Iie u3jaBa MOXe fa dyne

K/bYy4YHa 3a JOHOIIewme ocyne, 0e3 od3upa Ha TO Oa JIM jy je Aao CBENOK y

HajCTPOXXEM CMUCITY PEYH WM CAOKPUBILEHH, OHA [IPENICTAB/ba JOKA3€ ONTYKOe

MOJII0YKHEe MPUMEHH jeMcTaBa ui. 6 cT. 3. KoHBeHUuje".

4. HenmpHXBaT/BFHBO je a CBAKH TOHCKH/ONTHYKH CHUMAK OKPHBJbEHOT
Oyne momyliTeH JOKa3 — HE3aBHCHO 07 HAUYHHA Ha KOjH je mpubaB/beH

HenpuxBaT/buBO je na CBAKHM TOHCKU/ONTHYKHA CHHUMAK OKPHUBJbEHOT
Oyne JOmylUTeH [OKa3, a HE3aBUCHO OJI HAaUMHA Ha KOju je NpudaBibeH, jep
KOJI IpuxBaTamwa JoKa3a Mopa OWUTH NMPEHUCIIUTaH HAauWH Ipudas/bama — Aa
Ou buo JomyuTeH.

Onpendom unana 139a 3KII ypehyje ce HaunH kopuurhewa pororpaduja,
TOHCKHX M ONTUYKUX CHUMAKa y CBPXY NOKa3UBamwa, TAKO IITO j€ jaCHO Mpo-
MHCAaHO J1a CE MOTY KOPUCTUTHU CHUMUH De3DeIHOCHHUX KaMepa y Ciay4ajy
obe3behema jaBHUX M MpHUBAaTHUX MOBpUIMHA. OBO pElleme HHUje CIOPHO.
MehyTtum, ciopHa je moryhHocT kopuurhewa goTtorpaduja, TOHCKUX U OI-
THYKUX CHMMaka jorahaja wiu jinila Koja HeMajy CBOjCTBO OKPHBJBEHOT —
MOJI YCII0BOM Jja HUCY HAaCTalu U3BPLIEHEM KPHUBUYHOT JIENa, jep TO 3HAa4Yu
Iia ce YOINUITe He MpenCnuTyje HauuH npudasbaka CHUMKA. Hanme, mpo-
LIECHO je CIIOPHO NMpHXBaTaTH [oka3 nosjasehu of merose caapxuHe, a oes3
YIyLITa®ke y OLleHy OKOJTHOCTH MO/ KOjUMa je HeKH JoKa3 npubaBibeH Tj. ,gd
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JIU OKOJTHOCTAU T0g KOjUM je HeKU goxa3 Upudasiven 0audjy cymmwy Hd 1eiogy
foy3ganoci u wiaunocti”. OCHOBHHU CTaHAApH NONYLITEHOCTH AOKa3a je yT-
BPAWUTH HAaUWH HACTAHKA — LITO C€ HEe MOYKe UCK/bYUYHBATH.

CaMuM TUM, alCcoONyTHO je HENpUXBAT/bMBA Oofpenda mpema Kojoj
Lotmoipapuja, WoHCKU unU OUTUUKU CHUMUU MOXe OUTUU goKd3 Y KPUeuu-
HOM UOCTIYUKY aKO Ce HA WwUMA HALA3U OKPUBLEHU TLj. 1E108 UK UTU 1hEe108
i1ac” — He3aBUCHO OJf HAYMHA MpUdaB/bakha CHUMaKa U HE3aBUCHO Of TOTa
Ia JIK cy NpudaB/beHU MTOBPENOM IIpaBa WIHM U3BPLIEHEM KPUBUYHOT fIeNa.

OBaxBo peuiewe gemorrsucano 01 MYII u BUA pa nokase npukymsbajy
Ha 3aKOHOM TNPOMNHKCAaH HauYUH Y GOPMH NOCEOHUX OKA3HUX PALlkH — Y3
Hapendy cyna, jep um 3KII gupexkTHO mpyska MOTYhHOCT a CHUMe DWIO KOT
rpahanmnHa De3 nkakBe Hapende Cyna, a 3aTUM Tako CAYHMbEH CHUMAK 0djaBe
y Menoujuma Koju umMajy obaBe3y [a 4yBajy MOBEP/BMBOCT CBOT W3BOPaA.
ObjaB/beH CHMMaK Ha OPYLITBEHUM MpeKaMa MpPeAcTaB/bao OU 3aKOHUT
IO0Ka3 — 4ak U y CJIy4yajy aKko Cy ra cHumuie de3DegHOCHe Ciyxde MUMO
3akoHOM ypeheHe mpouenype, camo 300r TOora WITO CE HA TOM CHUMKY Ha-
nasu nuk/raac okpuekeHor. OBuM he ce odesmucautu nocedHe nokasHe
panme.

IIpepnoxeHo peuewe ,LIUPOM OTBapa Bpara” M 3a CaMOCTalIHO
NpPUKYIJbalkhe JOoKa3a — CHUMaKa Of CTpaHe rpal)aHa Koju he BpliemeM Kpu-
BUYHUX Jiefla Heoslawheno Upuciyuxueawe, CHumarwe u Qoiioipaducare U3
yna”osa 143 u 144 K3 — npoBouupaTd NOTEHUHWjaJIHE YYMHHOLIE Ha
U3BpLIeHe KPUBUYHUX Aena. ['pahanu he BpemeHOM MOCTAaTH CAaMOYKHU IIPH-
KpUBeHU uciaenHuuu Oe3 oxpehuBama OWMI0 KakBUX OKA3HUX pafwbu y
cxnapy ca 3KII (Kkop Kojux je mpoBOKalMja Ha U3BPLIEHE KPUBUYHOT Lesla
— 3abpamena). OBuM he ce KOMIPOMUTOBATH PaBHA CUTYPHOCT.

OBakBHM CIIOPHUM ,MaTepHjaIuMa” — KOjU cafia OCTajy 3aKOHUT JOKa3,
BPJIO YCIEWHO he ce MaHUITY/INCATH Y LJW/by Pa3HUX BPCTa ylLieHa — Y3 CBe-
IIPUCYTHY UHCTPyMEHTa/IX3alHjy OpraHa KpUBHUYHOI TOWEHa Y NPUBATHE
cBpxe, Koje he oBakBa ofpenda camo oxpadputu U oMoryhuTH.

Otyna, npennaxe ce ga ce u3 3KII dpuiie unan 139a craBoBu 3 u 4
3KII.

5. HepomymTeHo je mponucaTH NapiHjaiHO
H3BOl)eme JoKka3a

Cmarpam [1a je HeJONMYILITEHO Na Ce MPOTHIle MapuujaTHo HU3Boheme
IoKasa — CHUMakKa, 0e3 CarmacHOCTH CTpaHaka, Kao M MPOMHUCHBame IMpasa
cyna fa ogpeny dUTaH cafpikaj JOKasa.

Baxehu 3KII jacHo nponucyje y wiany 405 cnenehe: ,,Ouitiuuxu/mion-
CKU CHUMAK WU eJIEKTPOHCKU 3aUUC KOju ce Kopucile kao goxas, duhe Ha
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11a6HOM UpeTupecy peupogyKo8an wWaxo ga ce UpUucymnd tuud moty yuo3sHatu
ca wetosum cagpmeajem.” To 3HaUM @ Ce U3BOJU LIEJIOKYIIaH JOKa3, a CTPaHKe
Ceé MOTy CarJacuTH JIa Ce U3BOAU CaMo jelaH [eo CHUMKA 3a KOju CMaTpajy
Iia je ofi 3Hayaja 3a JokasuBamwe. MehyTum, npennoxeHa usmena wiasa 405
cTaB 2 rnacu: ,buiinu cagpmaj outiuuxol unu WOHCKOT CHUMKA UTTU eJleK-
WPOHCKOT 3auucd Koju ce Kopuciie kao goxas, duhe na inaenom upeiupecy
petipogyko06an y3 eoherwe pauyna o 3awinuiiu Upasa Ha UpusamwiHoci” .

IMToctaBsba ce muTame KO ofpelyje 1ITa jecte a 1Ta HUje ,0UTaH caapxaj”
¥ Kako je moryhe zma cyn onpenu a ce W3BOJLU/penpopyKyje camo Ieo
CHMMKA HaKoO je J0Ka3 YUTaB CHUMaK. 3allITUTA IPUBATHOCTH HE MOXe OUTH
ONpaBlame 3a peoyKoBamwe JOKa3uBamwa y KPUBUUHOM NOCTYIIKY, @ YKOJIUKO
jé TO HEOMXOJHO, Cyl MOXKe OJTyYUTH [ia Ce 1e0 IJIaBHOT NpeTpeca 3aTBOPH
3a jaBHOCT. MehyTuM, He MoXe ce Cy[y JaTi NPaBo Aa CAMOCTAJIHO OJTy4yje
KOje Jle/loBe CHUMakKa M3BOJU Kao [0Ka3 M eKCKIY3MBHO IPaBO [a, MHUMO
mpezsiora ¥ CarfiacHOCTH CTpaHaka, oapehyje koju 1eo cagpkuHe HoKasa je
O[l 3Havaja 3a oJyIyuyHBame, jep Ou TUMe mpejyaunupao cBojy omnyky. Cyn
TO MOX€ OJJIyYUTH CaMoO y TPecylH, a Y NJOKa3HOM MOCTYNKY MOXe CaMoO
0ndOUTH U3BOheme Lenor gokasa. [lakne, npemnoxeHy oapendy tpeda Opu-
catu jep he reHepucaTH XaoC y TPaKCH.

Jaxie, npejiaxemM Jia ce y NpenyioxeHoj onpendu unaHa 405 cras 2
Opuiue ,0uttian”.

6. HeonxoaHo je mpaBo Ha yBH/ Yy CIIHCe IpeJMeTa YPEOHTH Ha
NMpaBH/IaH H MOTIYH HAYHH

H3meHoM unaHa 68 tauka 9 3KII nmponucaHo je Ja OKPUB/LEHH HMa
IIpaBO Jla HEMOCPEAHO IPe NPBOT cacilyllawka U3BPUIN YBUL Y ,C6€ JOKA3E
KOju Cy 0g 3Hauaja 3a goHoulerwe 0gryxe o Upuiieopy”.

[MpennoxeHa usmeHa duhe y3pok MHOTHX mpodiema y Mpakcy, jep ce
jaBHOM TYXHOLy OCTaBjba [la CaM IMpolewyje KOju J0Ka3H jecy, a KOju HUCY
0[] 3Hauyaja 3a JOHOLIEHE OMIYKE O IMIPUTBOPY, YMECTO [ia CE OKPHUB/LEHOM
Iia IpaBO [a U3BPIUU YBUA Yy ,C6€ JOKA3E KOjU CYy UPUTIOHEHU Y3 KPUBUUHY
fipujasy” WK jeIHOCTABHO ,y8uUg y cliuce iipegmeitid” Kako OU ce OTKJIOHUTIA
cBaka Moryha MaHUIy/lalyja jaBHOT TY>KHOLA Ja MPOLEHOM ILITa je AoKas,
a IlITa HUje — penyKyje 0BO TEMEJbHO ITpaBo ofdpaHe. [lakie, HejacHO je kome
je Ba’KHO J1a OKPUBJbEHHU IIPE JaBama MPBOT UCKa3a He 3Ha HEUITO LITO 3Hajy
MOMULMja U TYXUIALITBO, OCUM aKO HUje PeY 0 KaJIKyJaluHuju U Kpenpamwy
IpocTopa 3a CaMOMHKPHUMHUHALWjy, MaKO MPUHLUI 3aIUTUTE Of CaMo-
WHKpPUMUHAIKMje He Ou Tpebasio Ja ce UCUpIUbyje Y TOoyUd O TpaBumMa, Beh
Ou Tpedano na dyne mpaBWIO MOCTYNKa
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Otyna, npepnakem na ce y wiaHy 68 cras 9 v wiaHy 71 cras 1Tauka 2
Opuly peuu ,x0ju Cy 0g 3HaAudja 3d goHouiewe 0gayKe o uputisopy”.

7. HeonxogHo je mIpaBoO Ha YHAKPCHO HCNIHTHBaWke YPeIUTH Ha
NMpaBHIaH H NOTIYH HAYHH

H3menom unana 402 3KII npeanoxeHa je onpenda koja rnacu: ,IIpu-
JIUKOM YHAKPCHOT UCTutliugarnd, ipegcegnux eeha moxe ogoOputtiu ociiasmware
UUTHATA K0ja Ce 0gHOCE HA OKOIHOCIU 0 KOjUMA C8EJOK, EULTHAK UTU CIUPYUHU
CasetliHuK Huje UCKA3UBAo WoKOM 0CHOBHOT UCUUTHUBAA, AKO CY TUTUAtea YC-
MepeHa Ha UPosepy 6epogoCcOjHOCTUU HUX0BUX UCKA3A” .

OBoj dopmynauuju Tpeda nogatu u cinenehe: ... U yKoIuKo cy uuiliarwad
ycmepena Ha Uposepy kpequdunuiieiria céegoxkd unu sewiiaxa’. Tume du
YHAKPCHO UCIUTUBAE JOOUIO0 HAa CMUCITY, jep je 3a OlleHy MCKasa cBeloKa/
BellITaKa BaKHO Jla Ce MOpeJi BEPOJOCTOJHOCTH UCKa3a, MPOBEPU U Kpeaudu-
JTUTET CBeJJOKa WX BelITaka.

[pennaxxem na ce y unany 402 ctaB 8 Ha Kpajy OOMajy pedu ,uiu ipo-
8epy KpegquduIuitieia c6egoxa u eewinaxa”.

8. HyxHO je mpomHcaTH IpaBo H3Jlarama Opannona Ha cegHHOH Beha
IPYTOCTENIEHOT cyda

Y npennoxenoj usmenu wiana 448 npensubeHo je na he cynuja usse-
cTwial pedeprucaTd U TPeCyny U Kajidy ¥ OAroBOD Ha Kaibdy; OBO OTBapa
nuTtawe, Koja he dutw ynora dpaHuona npucyTHOr Ha cefHULM Beha, jep oH
BHIlIe HEMa MPaBo Jla Kake HHUIITA He3aBUCHO OJi MPAaBWJIHOCTH W TMOTITY-
HOCTH pedepHrcama CyAHje U3BeCTHUOLIA, OCUM Kaja CyZ Of mera 3aTpaxku
Heka notpedHa odjalmmewma Uad My To onodpu. OBy oppendy Tpeda nsme-
HUTH TaKo Ja OpaHUIal MOXKe JOMyHUTH U3J/larame Cyndje U3BecTUoLa ITOo
omoryhaBsa #e/loTBOpaH MPOLIECHH MOJI0XKaj, @ UCK/byYyje MOHAB/bakhe OHOT
HITO je pevyeHo.

KoHKpeTHa npensior y Be3u ca 0BOM IIpeiBUeHOM U3MEHOM je cinepehu:
y unaHy 448 ctaB 1 [OOATH PEYUH ,,... OpAHUNIAY, UMA UPABO ga JoUyHU CYyGujy
ussectuoua’.

9. HegonyctuBo je 6pucame wiaHa 256 cras 3

CmaTrpam [a je HeMpUXBAT/bUBO Opucawe wiaHa 256 ctaB 6 3KII koju
IIPOIHCYje POK 0f 3 Mecela 3a JOHOIIEHE OJJIyKe IIOBOJOM 3axTeBa 3a Ha-
KHaly TPOLIKOBa DpaHHOLA U []a [10 UCTEKY POKA OKPUBJBEHH MMa IIPaBo Jia
MOTPaKUBaKkE OCTBAPH Y MAaPHUYHOM MOCTYNKY IPOTHUB APIKABE.
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[TpensioxeHa U3MeHa MOTNYHO 00eCMUILIJbaBa MPABO HAa HAKHALY HYX-
HUX U3[]aTaka U Harpaje OpaHUOLly, jep OpraH MOCTyNKa BUIIE HUje TyXKaH
Iia OJUTyYH O 3aXTeBY y IPOIMKUCAHOM POKY.

OxpuB/bEHU BUlIE HE DM MOrao MOTPaKUBATH HAKHALy y MapHUYHOM
MOCTYIIKY IPOTHUB ApXKaBe, jep OU ce, y ciy4dajy dpucama oBe ogpende, map-
HUYHH Cy[ OTJIaCHO CTBAPHO HEHAJIe)KHUM W YIYTHO T'a Ha KPUBUYHU CYL
Kao jeNWHU HaajexaH. MehyTum, KpUBUYHM CyZ He OU BULIE UMao 0DaBe3y
Iia OJUTyYH O 3aXTEeBY y HEKOM POKY, TaKO a OU ce y NMpaKCH O 3aXTeBYy OJI-
JTyYUBaJO Ca TOJUHY-IBE 3aKallberha.

IMocedan nmpobnem jecte u ode3BpehrBame TpakKeHWX M3HOCA HOBIIA
yciiel mpoTeka BpeMeHa TOKOM KOjer He Teue 3aKOHCKa Kamarta, Uako ce
HECTIOPHO BPEOHOCT HOBILIA BPEMEHOM yMambyje.

Otyna npennaxeM Aa ce He dpuile ogpenda uinaHa 265 cTaB 6 koja BaKu
Beh JeceT rogrHa, OBHOCHO Jja ocTaHe y 3KII.

10. IIperepaHa je pemgykuHja mpaBa ogdpaHe KO HCIHTHBaba
K/bYYHHX JOKa3a onTyxode

[Tpennoxenom nsmenom wiana 50 3KII nponucano je na ce omrehenu
MOpa UCIHUTATU KaO CBENOK ,0e3 HellotpeOHol ognaiarwd, MuHumaran 0poj
fiyta”, WTO je ompaBgaHo; MehyTUM, NOJATO je U Ja CE OBO UCITUTHUBAE
BPILH ,,CAMO YKOTUKO je 1o Heolix0gHO 3a 8ohere HOCTyiKa”, ITO je Kpajibe
mpobnemaTruuHo. OBakBa opMysialiija 0CTaBsba MPEBHILE TPOCTOPA 3a Pas-
IUYUTA Tymauyewa y nmpakcu. Ha nmuTawe Ja W je HEWTO HEONXOAHO 3a
BOohewe mocTymnka ycieguhe pecTpUKTHBAH OATOBOP, WITO he pe3yaTupaTH
MPaBWJIOM Jia Ce UCKa3 KOju je owteheHu Jao y UCTPa3y YUTa Ha INIaBHOM
npeTpecy, yuMe he ce KOMIPOMHUTOBATH OCHOBHO NMPaBWIO NOCTYIKA fAa Ce
IOKa3u U3BOJie Mpex CYyAOM, Kao ¥ MPaBUJIO HEMOCPEAHOCT Yy U3Bohewy H0-
Kasa.

H3meHoMm unana 104 3KII ucKk/by4€HO je MPaBO Ha YHAKPCHO UCIIUTHBAE
nocedHO OCET/bUBUX CBeJOKA U MaJOJeTHUKA, YAMe je ofdpaHa 3HAYajHO
yckpaheHa y mpaBy Ja NpeucnuTyje KibydyHe Aokase onTyxde. Oxpendom
ynaHa 33 ctaB 4 YcraBa ¥ wiaHa 68 ctas 1 Tauka 10 3KII jacHo je mponucaHo
Ila CBAKO KOME Ce Cy[H 3a KPUBUYHO JeJI0 MUMa MPaBo Ja UCIUTYje CBeJoKe
onTysxde U Ja 3axTeBa Ja ce, MOJl UCTUM YCIOBHMA Kao CBENOLH ONTYkde U
y BETOBOM IIPUCYCTBY, UCIIUTYjY U cBefouu ondpane. OBO MpaBo MPOMUCAHO
je kao jegHo op T3B. ,MUHUMAaJHUX IIPaBa OKPUB/BEHOI" U y WiIaHy 6 cTas 3
Tauka , 4" EBpoIcke KOHBEHLHje 3a 3aIUTUTY JbYLNCKUX ITpaBa U OCHOBHUX
crnodopa. Jlakie, M3MeHa Koja ce pefsake MMa CBOje MPOLIeCHO ONpaBame
KOJI MQJIOJIETHHKA, aJld HE U KOJ M0CeHHO OCET/BUBUX CBEOKA, KOJ KOjUX je
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HCK/bYUEHO HEeMmoCpefHO UCIUTHBamke U ode3deheHa ynoTpedba TEXHUUKHX
CpencTaBa 3a IIPEHOC CIMKE M 3BYKa, I1a Ce OBa AOAAaTHA 3allTHTa HE YMHH
ONPaBLAHOM, jep y IPEBEIUKO] MEpPH penyKyje MPaB0 OKPUBJBEHOT [1a UC-
NUTa JoKase onTyxde. JaBHM Tyxuian 0u nomohy ogpehusama cratyca mno-
cebHO OCeT/bUBOI CBeJJOKa OMO y NPWIHMLH Ja MPOLIECHO U3Urpa CBe Ipo-
NIMCaHe rapaHlyje Koje OKPUB/BEHOM jamue [IeJIOTBOPHOCT o0 paHe

[Tpennosu y Be3u ca opuM npensuhenum usmenama 3KII cy cienehu:

— pa ce y wiany 50 tauka 15 Opuily peuu ,u camo yKOauxo je o He-
0lixogHo 3a 8oherwe toctuyixa”, u

— na ce y unany 104 ctaB 5 dpuury peuw ,,... 10cedHO 0CetlbuUB0I c8egoKa

”

uwiu ...".

11. H3MeHOM wiaHa 162 npeBHIIe ce NPOLIHPYje KPYr KPHBHYHHX
Jesa 3a Koja ce MOTy OfpPeIHTH NocedHe HCTPaKHE pafmbe

H3menoM unaHa 162 3KII npesuine ce npomupyje Kpyr KpUBUYHUX
Iesia 3a Koja ce MOTy OJpeJUTH IocedHe UCTpaXkHe pafmbe — u3mely ocrasor
Y KPUBUUYHUM JIeJIOM MOpecKa yTaja U3 wiaHa 225 K3.

OBaKBO pelLIEHE HUje ONpaBaHo — UMajyhu y BULy IPUPOAY U TEXKUHY
OBOT KDUBUYHOT Jies1a U pe3yaThpahe MyJITHINIMKOBAalbEM MEpa TajHOT Hall-
30pa KOMyHHKauuja, npahemwa U NPUKPUBEHUX UCIEJHUKA Y IPUBPESHOM
NI0C/I0Bawy, YaK U y ClIy4yajeBUMa Kaza Ou JJokase MOINIM IpUDAaBUTH U €3
Kopulrhema MOCEOHUX JOKa3HUX MEpa, LITO je CYNPOTHO HBHUXOBOM IIPO-
LIECHOM CMHCILY.

12. U3MeHOM wiaHa 163 mponyxeH je pok Ty)KHJIAaIITBUMA ocedHe
Ha/JIEXKHOCTH Aa oaJIyye fa aH he NOKkpeHyTH OCTyNaK Ha OCHOBY
MaTepHjajia NpHOaB/LEHOT NOCEDHHUM HCTPAXKHHM pagmbaMa

H3menom uwmana 163 3KII npopyxeH je pok TyKWIalITBUMa NocedHe
HaJUIeXHOCTH Ja ojjyde Ja JIM he NOKpEHYTH IOCTyNaK Ha OCHOBY
Marepuyjasa npudaB/beHOTr TOCEDHUM UCTPaXXKHUM pafmbaMa, Cca LIeCT MECELH
Ha jefIHy TOOMHY NOYEB Of JaHa NOoCTaB/bamka OBUX MaTepHjasa.

OBaj pok je mpopy»eH 300r mpegMera y Kojuma Kao fokas durypupa
T3B. ,SKY” marepujai, kako 6u ce KOHBaJIUAUPAIN KOHKPETHH MPOMYCTH
TyxunamrTsa 3a OpPraHM30BaHM KPUMHHAA NPUIHMKOM NpudaBbama
MaTepujaia, jep je NpUIUKOM UAEHTUUKaLUje ,TMHOBA" KOPUCHUKA yCIIe]
mpoTeka BpeMeHa JOILIo 1o MpodHjama 3aKOHCKUX POKOBA 3a kopulrhemwe
marepujana.



32 BPARUY opoj 4/2024

13. U3MeHaMa ce yKHIa MpaBo dpaHWIAaNa Ja MOOHOCE 3aXTeBe 3a
3aIUTHTY 3aKOHHTOCTH H OBO IIpaBO Ce pe3epBHIIe CaMo 3a
BpX0OBHO jaBHO TY)>XHJIAIITBO

[Tpennoxennm nsmenama 3KII ykuga ce nmpaso dpaHwnana fa nogHOCE
3aXTeBE 3@ 3alUTUTYy 3aKOHHUTOCTH U OBO IIPaBO C€ PE3EpBHULIE CaMO 3a
BpX0BHO jaBHO TY)XWJAWITBO Y3 MOTYhHOCT yKuZama Npecyne y ciydajy
3HaTHe CyMme y Torjiefy UCTHHOCTH OIJIyYHHUX YMBEHULA, IITO Tpeda Mnpo-
IMMUCATH U KOO OMIYKE O 3aXTEBY 3d HCIIUTHBAKE 3dKOHHUTOCTHU MMPABOCHAXKHE
mpecyne.

BaHpCHHH IIPaBH JIEK — 3aXTEB 3d UCIIUTHUBAE 3dKOHUTOCTHU IIOAHOCH
ce camo npotuB mnpecyze. IIpemioxenom u3meHom Oe3 pasjora ce yKuja
IpaBo of0paHe fa OCIOPH 3aKOHUTOCT peliewma. Hema pasiora na npecyzna
KOjoM ce ykupa ominyka (wiad 493a) Oyne pesepBucaHa caMo 3a 3aXTeB 3a
3allITUTYy 3dKOHUTOCTHU U Niad BpXOBHH Cyl OBAaKBY OIJIYKY HE MOXXE NOHETH
ITOBOJOM 3aXT€BA 3a UCIITMTHBAKE 3dKOHUTOCTH. HHje PE€ATHO OYEKHUBATH Id
he TY>KWIAITBO MOOAHOCHUTHU 3aXTEBE YECTO, LITO 01 roMHIAJIO HE3aKOHHUTO-
CTH Koje Hehe OUTH OTK/IamaHe BAaHPEJHUM IIPaBHUM JIEKOM.

14. U3MeHoM wiaHa 211 CYIITHHCKH Ce€ 3HAaTHO MPOIIHPYjy OCHOBH 3a
onpehuBame mpUTBOpaA

H3menom wiaHa 211 craB 1 tauka 4 3KII ocraBbeHa je MoryhHOCT
ompehuBama ¥ MponyaBawa MPUTBOPA Camo 300r ,70ceOHO TeWKUX 0KOJI-
HOCTU KPUBUUHOT gena unu wexune uocnequue”. TuMe je 3HaTHO NPOLIMPEH
KpyT Cjly4yajeBa y KOjUM MPUTBOP MOXe OWUTH ofpeheH — Ha CBe CiydyajeBe
Yy KOjUM TMOCTOje Teurke nocaenurie, de3 norTpede ma MoCTojyu U KyMyJTaTUBaH
yCIIOB y BUIly Y3HEMHPEHA jaBHOCTH Koja OM onpaspana nputsop. OBge je
CYLITHHCKHU Pey 0 jeTHOM BUAY O0JIMTraTOPHOT MPUTBOPA y CJTyyajeBUMa Kajia
Cyl OLEHHU Ja Cy nocjaejulie WU3BPLIEHOI KPUBUYHOI feja TelkKe, IITO
0CTaBsba NPEBEIUK MTPOCTOP Aa OBY ,KaydyyK HOpMY” Cy[cKa MpaKca UCITyHH
CTEPEOTUNIHUM cagpkajeM. IIpennokeHa UsMeHa reHepucahe BOMyHTapu-
3aM CyJla MpUIMKOM ofpehuBama U MpoLyKaBawka MPUTBOPA ,.Y 3d8UCHOCTIU
0g tiotipeda”. KoHAUHO, HE MOCTOjU MPaBHO Objallikberme Kako y Ciydajy
HEKOI' KPUBHMUHOT Jiefia KOZ Kora CyZ OLIeHH [ja IOCTOje TelIKe OKOJHOCTH
M3BpLIEHA WIH TellKe MoC/ieJulle, 0B€ OKOJIHOCTH MOTY MPEeCTaTH Mo Mpo-
TeKy BpeMeHa, OCUM I03HaTe cTepeoTUrnHe GIiockyne ga Cy nocedHo Teuke
OKOJIHOCTH ITPOTEKOM BPEMEHA U3TyOW/ie Ha CBOM 3Hauyajy U UHTEH3UTETY
— LITO je ONeT UCK/bYYUBO Yy PaBHU CYICKOT BOJIyHTapu3Ma, a He yTBphuBama
M3MEHEHUX OKOJIHOCTH Ha KOjUM OM Ce 3aCHOBaja OJIyKa O YKUIAKky IPH-
TBOPpa.
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HpeHTHYHa apryMeHTanyja BaXKU U 3a CJIy4daj KOJ KOjer Cyl MoXe oJpe-
OUTH TIPUTBOP YKOJIMKO U3PEKHE Ka3Hy 3aTBOpa OJf MeT TOJUHA WU TeXy
KasHy, [107] yCJIOBOM [la HAaYWH U3BPLIEHA, OKOJIHOCTH O] KOjUM je Ieso
YUHEHO WX TeXHWHA NoC/Iefulie KpMBUYHOT Jieia TO onpasfasa. [IpaBunHyje
ou dumo Besat ogpehuBawke MPUTBOPA 32 U3peUeHy KasHy, jep TOCTOjH ar-
CTpaKkTHa onacHOCT fa he Heko nodehu, a He 3a TEXKHUHY MOCIENULIE WU
HauMH U3BpLIEHAa KPUBUYHOT JIef1a; a Cy OBE OKOJIHOCTH Pasyior 3a pUTBOP,
OKpHUBJ/bEHU He DM HU OMO myLITeH Ja ce OpaHu ca ciaoboge, na je decnpen-
METHO Jla IOCTaHy pasJior 3a IPUTBOP — Y MOMEHTY U3pHLIalka NPBOCTENIEHE
npecyge.

IMpennaxkem na ce dpuie wiand 211 ctaB 1 Tauka 5 3KII.

15. Kon npena3sHUX U 3aBpIIHUX OApeNdH HAI[PTa yOWHHBO je
Ia HeJocTajy ogpende koje ypelhyjy 3akoHHTOCT mpemy3eTHx
IOKa3HUX PagmbH

Kop npenasHUX ¥ 3aBPIIHUX OApendH HALpPTa YOWBHBO je a HeJoCTajy
onpenbe koje ypehyjy 3aKOHHUTOCT Mpeny3eTHX NOKa3HUX pafmd — Koja ce
ouemwyje o ogpendbama 3KII Koju je BaXKMO Yy MOMEHTY Npefy3uMama [10-
KasHe pajme.

Onpendbom unana 217 naupta nsmena 3KII npegsubheno je ga he ce no-
CTYNUX KOjU Cy 3amoyeTH 0 JaHa MoueTka NMPUMeHe OBOT 3aKOHA — MO
oppendama 3KII (Crymoenu tnachux PC, dp. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
45/13, 55/14, 35/19 wu 27/21) poBpmUTH 10 ofgpendama Tor 3aKOHMKA.
OsakBa ogpenda je cacBUM OUMITIENHO YHETA y HALPT Aa O ,aHecTe3npana”
KpUTHYKE TOHOBE Y jaBHOj paclpaBH, 3a KOje Ce NPeTnocTassba fa Hehe duTtH
TaKo IMIACHU aKo ce u3meweHH 3KII mpumemyje camo pro futuro.

MehyTuMm, Kako je MOTHyHO U3BECHO Aa he y MOCTynKy AOHOIIEeHwa 3a-
KOHa MpesasHe W 3aBplie ofapende OUTH yNOTNywkeHEe y neny Koju ypebhyje
IOBpLIETAK 3all0YeTOor MOCTYNKa — Tako WITO he ce peud ,...7Ho ogpegbama
W01 3dK0OHUKA" 3aMEHUTH Ca PeYrMa ,,...70 ogpegdama 06801 3aKoHUkKa" — He-
ONXOJHO je mponucaty Aa he ce 3aKOHUTOCT JOKA3HUX pafbu KOje Cy npen-
y3eTe Mpe MmovyeTka MpUMeHe HOBOT 3aKOHa — OLlelhUBaTu o oapendama 3KI1
KOjH je BaKHMO y Bpeme npudasibama JoKa3a (Jak/ie, OHOT KOjH je 0DjaB/bUBaH
y Cnysmoenom inachuxy PC, dp 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14,
35/19 u 27/21). Ha oBaj HauMH du ce, DapeM KOA OLleHe 3aKOHWUTOCTH [O-
ka3a, 0de3demuiaa JOBOJbHA MPaBHA CUTYPHOCT U OTKJIOHUJIA CyMIba — J1a CY
nojenune usmerne 3KII kpeupaHe y nuby JOoKa3HBamba KOHKPETHUX ONTYX-
HULA y IpPeJMETHUMA KOjHU Cy Y TOKY, IITO DX NpeACTaBbalo (prarpaHTHO
KpLIEkhe Hauyesa Iojese BIaCTH U HENOMYLITEHO Mellawme 3aKOHOJaBHE U
W3BPLIHE BJIACTH Y paj CyACKE BIACTH.
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Ortyna, npemnaxem aa y unany 603 3KII nuwe: ... Crymdenu inacHux
PC ép. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19u 27/21", a 'y
ynany 604 crtaB 1, mocie peyu ... 3dKOHUKA 0 KPUBUUHOM UOCTHYUKY ..."
Tpeda ma CcToju ,...K0ju je eamuo y epeme pudasmara goxasa (Crymdenu
inachux PC, 0p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19 u
27/21)".

I1I. YMecTo 3aKk/pyuKa

OsBaj pap muiem y BpeMme Kana npemnoxeHe usmene 3KII jomr yBek HUCY
yCBOjeHe, y Haix fa 1o Tora Hukag Hehe qohu. Octaje HaM Aa ce BepyjemMo
Ia mpepnaray 3akoHa Hehe 0CTaTH INIyB Ha apTyMEHTOBaHE KPUTHUKE CTPYKE
M3peveHe TOKOM jaBHe pacipaBe. AKo OU 10 ycBajama U3MeHa 3aKOHA UMaK
DOLIJIO W TOpEN IPOTHB/bEHA afBOKAType, I0CTaBba CE MUTAKE — KOJUM
anatuma u kojum npasuinma 3KII he agBokatu mohu ga 3amture npouecHa
MpaBa U Mpy’ke AeJIOTBOPHY 040paHy CBOjUM KIHjeHTUMA. Y HECPa3MEPHOM
OJIHOCY cHara rpahaHa u gpxkase, duhe To dopda dasupa u ['onujara y mpa-
BOM CMUCIy peuH, Koja he dpanronuma HameTHYTH dpojHe u3asose. Kako
je moryhe dpaHUTH y KpUBUYHOM NOCTYNKY aKO KOJ OCIIOpaBama AOMyLITe-
HOCTH HEKOI JoKa3a HHje Moryhe ocmopaBaTH YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT
npubaBpama fokasa? Kako je Moryhe ocnopaBaTy fOMyLIITEHOCT AOKa3a ako
3KII nponuiue fa ce AoKa3 — CHUMAK MOXKE IIPUXBATUTH CamMo 300T HBErose
cagp)KWHe, He3aBUCHO 0]1 HaunHa mpudasbama? [Tocao ondpane dbuhe ,Cu-
3udos nocao”. Heko he pehu: IIpexusena je agsokarypa MHOro Tora —
npexusehe 1 0Bo! CiiakeM ce ca TOM KOHCTATallujoM, ajlH, ,TpeKUBJbaBame”
He Moke OUTH LW/b afiBoKaType. Kaga ce U3MeHe MPUHUUIN Ha KOjUM I10-
CTynakK [OYMBA, afBOKaTH he OUTH CBeeHU Ha MPOLECHY MPETIOCTaBKy U
MPUBU] IPABHE 3aIUTUTE YHjE je MOCTOjakbe UCK/BYIUBO Y QYHKLH]jH IPYyrKamba
JeTUTUMHUTETA jeJHOM ,UIIYaIleHOM" TIOCTYIKY.

KoHayHO, TUTawke CBUX NUTa®kA jeCTe — 1a JIU je JOMYILITEHO OACTYIUTH
0]l 3aKOHUTOCTH y LIWbY 3a0BOJbea mpasie? W murawe: ko he getrepmu-
HUCATH ,Upaseqan ucxog Hoclyuxa” He3aBUCHO OfI CafPXKUHE PaCIIONIOKH-
BUX NI0KAa3a. YKOJHUKO HAlPaBUMO OBQj ,,KOMUPOMUC ca 3aKOHUTHowhy”, CBU
CHOCHMMO OZTOBOPHOCT 3a CTame y kojeM he ce Bpuewe nmpasie y Cpduju
yOp3o Hahu, jep Hehe yomniTe dUTH BaKHO Kako Ce JOLUUIO O HEKOT LIUsba,
Beh he uusp onmpaBgaBaTH CcpelncTBa — LITO je HE3AMMCJIMBO Kafa CMO Ha
TEpeHy AOKa3uBamka KpUBHLE, KOI KOjer je OCHOBHY IPUHLUII fia Ce Camo
MPONMUCAHUM CPENCTBUMA (MMpaBUINMa) MOXKe JONHU 10 LIWJba MOCTyNKa. YKO-
JIMKO penaTUBU3yjeMO 3aKOHUTOCT JOKa3WBama, Hehe yonuTe dutu Mmoryhe
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pasasHaTH LITa je IpaBUIO IMOCTYIKA, a IITa HBEeroB0 eKCTEH3UBHO WIH pe-
CTPUKTUBHO Tymauyewe — Koje he ce gedrHHCATU CTaBOBUMA Y 3aBUCHOCTH
o noTpeda TpeHyTKa U P KaBHOT pasjora y NojeJUHUM npegMeTuma. Tume
he ce nornyHo obecmucnutu yutas 3KII kao ckyn mpaBuiia Koju ou Tpedano
Ila BaKe jeJJHaKO 3a CBE — HE3aBUCHO OJ] TOra KOME Ce CY[H U 3a Koje KpH-
BUYHO JEJI0 CE HEKOME CYIH.

Jugoslav Tintor
attorney at law in Belgrade

“IN DOUBT - LET NO GUILTY PERSON BE ACQUITTED"
— PROBLEMATIC PROPOSALS FOR AMENDMENTS TO THE LAW ON
CRIMINAL PROCEDURE

Summary:

This article critically analyzes the announced amendments to the Law on Criminal
Procedure from the perspective of the right to a fair trial and the goal of criminal
proceedings. It is argued that the proposals deviate from the fundamental princi-
ples of the procedure — that no innocent person should be convicted, and that, in
case of doubt, the court must decide in favor of the accused. The author considers
that the proposed amendments undermine the foundations of the Law based on
the principles of a democratic society, which aim to ensure that human rights and
freedoms are properly protected in criminal proceedings. Based on the proposed
solutions, the author raises the question of whether, in the pursuit of justice, it is
more important for the court to ensure that no innocent person is convicted or that
no guilty person is acquitted. In addition to providing arguments for the stated
conclusion that the amendments to the Law are completely unacceptable from the
perspective of the legal profession and the protection of the right to a fair trial, the
author also offers suggestions for resolving the disputed solutions — to ensure that
attorneys can protect procedural rights and provide effective defense for their
clients.

Keywords: Code on Criminal Procedure, criminal procedure, human rights and
freedoms, procedural rights, defendant, effective defense
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ITPABO HA NEJIOTBOPAH ITPABHH JIEK

CaxkeTak:

[TpaBo Ha HeNI0TBOPAH MPaBHHU JIEK je jelHO 0]l OCHOBHUX JbYICKUX ITpaBa. 3ajeMUYeHO
je OmmroM [exiapalujoM O JbYyNCKUM IpaBuMa U MelyHaponHHM NakToM o
rpah)aHCKMM U NONMUTHYKUM ITPaBUMa, Ka0 TeME/bHHUM JOKYMEHTHMaA YjeIumbeHNX
HallWja 0 3aIUTUTH JbYACKUX TpaBa U ci1odona. [I[pHHINNN U3 OBUX ZOKYMEHaTa caj-
pkaHu cy y KOHBEHIIMjH 0 3alUITHUTH JbYyJCKHX ITPaBa U OCHOBHUX cyiodopa (Epporncka
KOHBEHLIHja O JbyICKUM ITpaBumMa) U [Ipotokony dpoj 7 y3 KoHBeHUIH]jy, KOjU DOKY-
MEHTH Cy NOHEeceHH Ha PerHOHaJHOM HHUBOY, y okBupy Casera Espome. ITpaBo Ha
IeJIOTBOPAH Jiek 3ajemMueHo je YcraBom Pemybmuke Cpduje, kao jemHO O JbyICKUX
mpaBsa. Y CKIamy ca HaueJIOM YCTaBHOCTH, ITPABO Ha [EJOTBOPAH IPaBHH JIeK Cal-
pxaHo je y 3akoHHMa Pemybmuke Cpbuje. 3akoHcke oxpende jemue MpPaBHUM
cydjexTiMa OoCTBapHBaie MTpaBa Ha [IeJI0TBOPAaH MPaBHU JieK, Kopulrhemem pemoB-
HUX ¥ BaHPeJHWX ITPaBHUX JIEKOBA. YCTaBHA M 3aKOHCKa peryiarvBa Pemydmuke
Cpbuje y Be3u ca mpaBoM Ha JeJIOTBOPAH MMPABHU JIeK yTeMesbeHa je Ha MOIITOBakY
W pelleNiyju YHUBep3aJlHO NpuxBaheHUX NpHHLUUNA MelyHapoOHOT TpaBa M
MelhyHapogHOIpaBHE peTyiaTHBe.

KibyyHe peun: ycraB, 3aKOH, JbyACKA TpaBa, AEJOTBOPAH IPABHH JieK, Kanba, BaH-
PEIHY TPaBHU JIEKOBH, MPECy/ia, Pellierhe

I. YBOn

[TpaBHa OprkaBa TEMeEsBH CE Ha MOLITOBAKBY Hauyesla YCTaBHOCTH U 3a-
KOHHUTOCTH, T€ MOIUTOBAaKkY YCTAaBHUX IpaBa M Cy10doja. [leioBawme BIacTH
Mopa OWUTH YTEME/beHO Ha MO3UTUBHUM NpaBHUM mponucuma. Onpmyke
OpXXaBHUX OpraHa Mopajy OWTH pes3yiTaT MpaBUIHE NMPUMEHE MO3UTHUBHUX

* EnexTpoHcKa agpeca aytopa: djordjesarapa@gmail.com
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3aKOHCKHUX rpomnuca. [la 01 ce OTKJIOHUJIE IITeTHe MoCcaeinlie HeafleKBaTHe
IpUMEHe NPaBHUX NpONHca U3 OUI0 KOjUX pasjora, O4Iyke OpXKaBHUX Op-
raHa Mopajy nojjieraT# KOHTPOJIK. JeIMHU HauMH Jla Ce TO OCTBAPH je ITpaBo
Ha JIelIoTBOpaH mpaBHU ek. C 003upoM Ha 3Hayaj TOT IpaBa, OHO je jemJHo
0l OCHOBHHX JbY/ICKHX TTPaBa, 3ajeMueHo Mel)yHapolHUM NPaBOM, YCTaBHUM
¥ 3aKOHCKUM Iponucuma. CpencTBo je KOHTpOJie 3aKOHMTOCTH OZIJTyKa
Ip’KaBHUX OpraHa.

II. MehynapooHonpaBHa peryiaTHBa
1. Onwra gexiapanyja o JbyACKHM IpaBHMa

OnuiTa gekiapandja o JbyACKMM mpaBumal je TeMerbHH JOKYMEHT
Yjenumenux Hanuja. Y unany 8 llexnapanuja ogpehyje: ,,Ceaxo uma tipaso
HA genowieopan upasHu Jiexk Upeg HAGIEHHUM HAUUOHATHUM Cygosuma 3001
gena xKojuma ce ospehyjy 0cHo8HA TPpaAsa Koja cy My 3djeMuerd yciiagom uiu
3axonHom.”

Onpenda unana 8 je mpokiaMaluja TpaBa Ha MPaBHU Jiek.

2. Mehynapoauu nakt o rpa)aHCKHM H NOJTHTHYKHM NpaBHMa

Omnuwra gexyapanuja o JbyACKUM TPaBUMa HHJE JTETUCTaTUBHU JOKYMEHT
To je yciosuio notpedy 3a OHOLIEHEM NOKYMeHTa ca Mel)yHapolHOIpaBHO
obasesyjyhom cHarom. 3aTo je y OKBHUDPY YjeoumeHUX Haldja JOHECEH
MehyHapontu nmakt o rpahaHCKUM K MOJUTUYKUM MTPaBuMa.? MehyHapoaHu
MAaKT je TEMEJbHU JIETUCIATUBHYU aKT YjeOumEeHUX Haluja O JbYLCKUM Mpa-
BHMa.

Onpenbe peneBaHTHE 3a MPABO HA MPABHU JIEK CAOpKaHE CYy Y WIAHO-
BUMa 2 cTaB 3 U unaHy 14 ctaB 5.

F'eHepanHa ogpenda y Be3W ca MPaBOM Ha MPABHU JIEK CagpXKaHa je y
4yjaHy 2 CTaB 3:

~Jpxase wianune Ilakra ce odasesyjy:

a) ma jemde na he cBako Julle Yydja Cy MpaBa U ca0doje MPHU3HATH OBUM [TakToM

nospeheHu, MohH KOPUCTUTH LeIOTBOPaH MPaBHU JieK, Yak U aKko Cy WX IO-
BpeIuia JIMla y BpLIekhY CBOjUX 3BAaHUYHUX TYKHOCTH;

1 Universal Declaration on Human Rights, yCBOjeHa ¥ TPOIJIAIIEHA PE3OTYIHjOM
l'enepanHe ckynutuHe YjenumweHux Hauuja 217 A (11I) on 10. nenemdpa 1948.

2 [International Covenant on Civil and Political Rights, domatak pe30yIHjH
l'enepanHe ckynTrHe YjenuweHux Hauuja 2200 A(XXI) ox 16. neuemdpa 1966, ctynuo
Ha cHary 23. maprta 1976. Crywoenu nucwi COPJ, dp. 7/71, UN Doc. A/6316(1966), 999
UNTS 171.
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b) na jemue na he HapnexHe cyacke, yrpaBHe WIM 3aKOHCKE BIACTH WM CBaKa

IpyTa HaJUIe)XHA BIACT ofpeheHa MpomUcHMa Jp)KaBe, PellaBaTH O MpaBHMa

JIMLA KOje W3jaBibyje MPaBHHU JIeK, U ITPOIIUPUTH MOTYhHOCT HU3jaB/bUBarha MPaB-

HOT JIeKa TpeJT CYIOM;

) na jemde na he Haae)xHe BIACTH MOBOJBHO PELIUTH CBAKH TaKaB ITPaBHU JIeK

koju dyne ompaBmaH.”

Oznpenda wiana 14 cras 5 OJHOCH Ce Ha ITPAaBHU JIEK Y KPUBUYHUM CTBa-
puma: ,,C8axo iuye 0LIAUEHO KPUBUM 3d TIOUUHEHO KPUBUUHO §eio UMA TIpaso
ga 3atmpaxcu ga, CXogHo 3aK0Hy, BUWU Cyq UCTUTHA 0GIyKY 0 KPUSULUU u ocygu.”

3. KoHBeHIIHja 0O 3alTHTH JbyACKHX NpaBa H OCHOBHHX cj1000xa
(EBpomncka KOHBEHIIHja O JbyICKHM IIpaBHMaA)

KoHBeHIIHja 0 3aIUTUTH JbYICKUX TPABa ¥ OCHOBHUX ciiodopa3 (v namem
texcTy: KoHBeHIMja) je TeMerbHU akT Caseta EBpomne o0 jbynckum npaBuma.

[TpaBo Ha npaBHH ek ogpeheno je wianom 13 (,[IpaBo Ha genoTBOpaH
npasHu sex”): ,Ceaxo xome cy nospehena ipasa u cnodoge tipegeuhenu y 080j
Kongenyuju uma tpaso Ha genowieopan upasHu Jiex upeg HAUUOHATHUM 6J1d-
cwiuma, 6e3 0d3upa ga nu cy #oepegy u3epuwiuid ITuuad xKojd cy unocmyuana y
cyswoenom ceojciugy.”

Oznpenda wnana 13 KoHBeHUHMje cagpkKajHO je UCTOBETHA ca ofpendbom
yiaHa 2 cTaB 3 Tayka a) MehyHapoaHor nakra o rpa)aHCKMM U IOTUTHYKUM
npaBUMa.

a) IIpotoxon Opoj 7
y3 Kongenyujy o 3auiniuitiu sygcxux apasa u 0CHOBHUX cnodoga

Onpenda unana 13 KonBeHuuje je reHepanHa. OfHOCH ce HA MPaBo
yJjlarama paBHOT JieKa pagy MPeUCIUTHBakba OCHOBAHOCTH OJTYKe Y CIy4ajy
noBpene OWIO KOjer mpaBa WK CJI0DOME rapaHTOBaHUX KOHBEHIIHjOM.

Onpenba winaHa 2 [Tpotokomna Opoj 74 mpencTaB/ba KOHKPETH3ALH]Y U
npomnpeme uiaHa 13 KonseHuuje. OgHOCH ce Ha NpaBo Ha XKandy y KpH-
BUYHHUM CTBapHUMa.

3 KoHBeHIWja O 3aLITHTH JBYACKHX NMpaBa W OCHOBHHX Ci0dona (mo3Hata Kao
EBporncka KOHBEHIHja O JbYACKHAM npaBuma), Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. Pum, 4. HoBembpa 1950, ctynuna Ha cHary 3. cen-
tembpa 1953. Texkct KoHBeHIMje u3MemeHe y cknamy ca [Ipotokomom 11 — Craymcdenu
nucw CLUT — Mehynapogru yiosopu, op. 9/2003, 5/2005, 7/2005 — ucmp.; Cryxcdenu
inacux PC — Mehynapognu yiogopu, dp. 12/2010. ETS No. 005.

4 Protocol No. 7 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms. Ctpasdyp, 22. HoBemOpa 1984, crynuo Ha cHary 1. HoBembpa 1988, Crymdenu
nucw CLT — Mehynapogru yiosopu, op. 9/2003, 5/2005, 7/2005 — ucmp.; Cryxcdenu
inaciux PC — Mehynapognu yiosopu, 6p. 12/2010. ETS No. 117.
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Ynan 2 (,IIpaBo Ha xandy y KpUBUYHUM CTBapuma”):

»1. CBaKo Ko je oIyTyKoM cyZa ocyheH 3a KpUBUYHO JeJI0 UMa [TPaBo Aa HeroBy
OCy[Ily WIH Ka3Hy IpeucuTa Buu cya. OcTBaprBaie OBOT Npasa, yKbyuyjyhu
¥ OCHOBE 32 HeroBo kopulnhemwe, ypehyje ce 3akoHOM.

2. OBO IIPaBO MOKe TPIIETH HU3y3€eTKe Kajla Ce Pajgy O JeJIMMa Marer 3Hadaja,
KOja Cy IpOIKCaHa 3aKOHOM, WIH y CJIy4ajeBUMa Kajia je JINIY Y IPBOM CTENEeHy
CyIOW0 HajBULIM Cy[ wid je duno ocyheHo Ha ocHOBY xanbe Ha ocinodahajyhy

npecyny.”

0) Espoiicku cyg 3a Jbygcka upasa

OBom KOHBEHIIMjOM OTHIIO CE fabe OJf HOpMATHBHE perynatuse. Ha
ocHOBY unaHa 19 KonBeHnuje ycTaHOB/beH je EBpomcku cyn 3a spyncka
npasa’ (y gasbeM Tekcty: Cyi), Kao CTaIHH U HaAAp)KaBHH OPraH 3a 3alITHTY
JbYICKUX ITPaBa.

Y cmucny oppende unaHa 34 Konsenuuje, Cyn Moxe Ja IpumMa Npen-
CTaBKE OJi CBAKOT JMla, HEBJIAJIUHE OpPraHM3allvje WW Ipylle JMIa KOjH
TBpZe€ J1a Cy KPTBe MOBpeJe MpaBa YCTaHOB/bEHUX KOHBEHIIMjOM WU MPO-
TOKOJIMMA Y3 By, YUUBEHE Of CTPaHe YTOBOPHULIE. YTOBOPHHUIIE Ce 00aBe3yjy
Ila HY Ha KOjU HAYWH He oMeTajy e()UKaCHO BPLIEHE OBOT IIpaBa.

Cyn mocTymna 1 ofty4dyje 0 KpLIewy pasa U ¢J10001a Ol CTpaHe AprKaB-
HUX OpraHa HaKOH IITO Cy HeyCNellHO UCKOpUIlheHW CBU NoMahu MpaBHU
JIEKOBH.

Onnyka cyna kojoM je yrBpheHa mospema unu yckpaheme JbyICKOT
MmpaBa WK cjiodoge y MOCTYNnKy mpenBul)eHa je y MO3UTUBHUM MPOMUCUMA
3akoHoJaBcTBa Cpduje Kao pasnor 3a MOJHOUIEHE BAHPEIHUX MPAaBHUX Jle-
KOBa.

I11. YcTaB

Ynanom 36 craB 2 (,[IpaBo Ha jemHaKy 3alUTUTy mpaBa M HAa MPaBHO
cpenctBo”) Ycrasa Penydnvke Cpduje® (y mameM TekcTy: YCTaB) jeMuu ce
yCTaBHO NPaBO Ha NpaBHHU sek: ,Ce8ako uma #paso Ha wandy unu gpyio
UpasHo Cpegeinieo Upowue 0gryxe K0jom ce 0gnyuyje o welosom upasy, obasesu
UJIU HA 3AKOHY 3dCHOBAHOM UHiIEpecy”.

Onpenda je renepanna. C 0d3upom Ha HopMyIauujy ,cpeqgcitieo Upoitius
0gTIyKe K0joMm Ce 0gIyuyje o »eio8om tpasy, 00aee3u Umu Ha 3aK0HY 3CHOBAHOM

5> European Court of Human Rights (ECHR); Cour européenne des droits de I'homme.
Cepunwre cyna je y Ctpasdypy.
6 Ycras PC, Cnymbdenu inaciux PC, &p. 98/2006 u 115/2021.
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uHiepecy”, TPaBO Ha NMPABHHU JIeK HUje OTPAaHUYEHO MPUPOJOM IOCTyIKa
KOjH je MPeTXO0Au0 AOHOUIEeHY OMJTyKe MPOTHUB KOje CE H3jaBibyje.

KapakrepucTvka MOCTyNKa y KPUBHYHHUM CTBapuMa je MOTyhHOCT
[pUTBapama JIUIa Npe NPaBOCHAXXHOCTH Mpecyne KOjOM Ce OrnauiaBa KpHu-
BUM. Y CMHCITy unaHa 27 ctas 3 YcTaBa, IpaBo Ha Xandy y Ciy4dajy Tullenha
cnodofe je camp:kaj mpaBa Ha ciodony u desdengHoct: ,,C8aK0 K0 je JuuleH
crnodoge uma upago wande cyqgy, Koju je gyman ga xXuitiHo ogayuu 0 3aK0HU-
wocwiy Tuwernd crnodoge u ga Hapegu uywiiarwe Hd C10d0gy axo je Juuieroe
croboge 6uI0 He3aKOHUTO.”

YcTtaBHe onpende y Be3d ca NMpaBOM Ha NMpaBHU Jiek ciene mehy-
HapOJHOINPABHY PETYJIATHUBY.

1. YcraBHa xanda

3aK0H 0 YCTaBHOM Cymy’ yCTAaHOBHO je MHCTUTYT yCTaBHe xkanbe. YnaH
82 oBor 3akoHa Iyacu:

»yCTaBHa ’kajnba MO)Ke ce M3jaBUTH ITPOTHUB I0jefINHAYHOT aKkTa WIH pajme

Ip’KaBHOT OpraHa WIM OpraHusalidje K0joj je MOBEPEHO jaBHO oBnairhewe, a

KojuMa ce nospel)yjy unm yckpahyjy /byicka WM MambHHCKa IIpaBa v ci1odoze

3ajeMueHe YCTaBOM, ako Cy HCLpIUbeHA WIM HUCY npensuieHa Jpyra IIpaBHa

CPeACTBa WIH je 3aKOHOM HCK/bYUeHO NPaBO Ha BUXOBY CYACKY 3aLITHTY.”

Ha u3jaB/brBame ycTaBHe Xande aKTUBHO je TerMTHMHUCAHO CBAKO JIULe
KOje cMaTpa Jja My je Ha Taj HauuH noepeheHo unu yckpaheHo /byCKO UMK
MamHHCKO NpaBo U cinodoja 3ajemueHa YcraBoM (uiaH 83 cras 1 3akoHa).

Hmajyhu y BUny fa je NpaBo Ha MPaBHU JIEK YCTaBOM 3ajEMYEHO JbYLCKO
IIpaBo, CBaKa IIOBPEAA TOT [IpaBa je OCHOB 33 M3jaB/bHBaIbE YCTAaBHE )Kajde.

HcToBpEMEHO Ca NOJHOLIEHEM YCTaBHE )Kalde MOXKe Ce NMOCTaBUTH U
3axTeB 3a HAKHAJly MaTepHja/IHe UM HeEMaTepHjajiHe ITeTe HaCTyIuIe Kao
nocjaefula nospene win yckpahuBawa yCTaBOM 3ajeMUY€HHUX ITpaBa U CJI0-
0opna (unaHn 85 craB 3 3akoHa).

Y cmucny uiaHa 89 craB 2 3akOHa, ako YCTaBHU Cy[ YTBPIU [ia je OCIo-
PEeHUM TIOjeIMHAYHHUM aKTOM WK panwom mnoBpeheno wiu yckpaheHo
JBY[ICKO WM MamHHCKO NIPaBO W cj1000ofAa 3ajeMyeHa YCTaBOM, MOe I0-
HUILTHTY NOjeJUHAYHH aKT, 3a0paHUTH [lajbe BPIIEHE pagmbe WIN OAPEeSUTH
npeny3MMame Ipyre Mepe Wiu pajmbe KOjoM Ce OTK/Iamajy LITeTHe Mocie-
nuie yrBpheHe nospene win yckpahupamwa 3ajeMUueHUX IpaBa U cnodona u
OJpENUTH HAUMH NPaBUUYHOT 33/10BOJbEHA MOAHOCUOLIA.

7 3akoH 0 YcraBHOM cyny, Crymoenu Ltachux PC, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/2013
—opnyka YC, 103/2015, 40/2015 — np. 3akoH, 10/2023 u 92/2023.
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Onnyka YcTaBHOT CcyZa KOjoM je yTBpheHa moBpena WK yckpahuBame
JbYIICKOT MpaBa UM C10001€e y MOCTYNKY NpefBruieHa je y NO3UTUBHUM IIPO-
nuCcUMa 3aKkoHoAaBcTBa Cpduje Kao pasnior 3a MOAHOIIEeHhe BAHPEIHUX MPaB-
HUX JIEKOBA.

IV. 3akouu

1. 3aKOHHK 0 KPUBHYHOM IOCTYIIKY

3aKOHHK O KPHBUYHOM IIOCTYIKY® ¥ OCHOBHHM OnpenbaMa He HaBOAH
IIpaBO Ha NpaBHHU jieK. Ogpende y Be3u ca MpaBHUM JIEKOBUMaA CafpiKaHe Cy
y WIaHOBHMMa KOjUMa Ce peryJyMiIe W3jaB/bUBalbe IPAaBHUX JIEKOBA.

[TocTymnak 1mo pefoBHUM NpPAaBHUM JIEKOBUMA je Y Hauyeay OBOCTEIEH.
H3yseTHo, npensuheHa je 1 MOryhHOCT TPOCTENEHOT MOCTYTIKA.

CrnieUYHOCT MPABHUX JIEKOBA Y KPUBUYHOM U TMpPEKpIIajHOM TIO-
CTyIIKy Y OOHOCY Ha OCTaJle MOCTYIIKE je y TOME LITO je KPYT JIMLA JIETUTH-
MMCaHUX Ha U3jaB/bHMBakEe NPAaBHUX JI€KOBA 3HATHO HPHU. TO je pa3yMIbHBO,
jep Heke o] MpONMMCAaHUX KPUBUYHUX CaHKLHWja U Mepa DesdepmHocTH
IIpEfICTaB/bajy JIMLIEHE WIX OTPaHUUERE C10D0Ae, Ka0 Mel)yHapOoHOIIPAaBHO
Y YCTaBHO 3ajEMYEHOT JbY[ICKOT IpaBa.

a) PegosHu tipasnu nexkosu
1) ’anba mpoTHUB MpBOCTENEHe Tpecye

Y cmucny unana 432 xanda NpoTHB NPeCyIe HOHECEHE Y IPBOM CTENEHY
j€ PemoOBHU MpaBHM JIeK, U OJTIaXKe U3BPLIEHE Mpecye.

[IIupoxku Kpyr nuua osraurheHUx 3a U3jaB/bUBamE Kajade ykasyje Ha TO
y KOJIMKOj ce Mepu omoryhyje ocTBapvBame ITpaBa OKPUB/LEHOT HA AEIO0T-
BOpaH ITpaBHM Jiek. Kandy Mory u3jaBuTH CTpaHke, OpaHwian v omreheny,
a y KOPHUCT ONTYXEHOT U HeroB OpayHH IpyT, JIMLe Ca KOjUM )KUBU Yy
BaHOpauyHOj WK IPYroj TPajHOj 3ajeHULIM KUBOTA, CPOOHULHU MO KPBU Y
IIpaBOj JIMHUJH, 3aKOHCKH 3aCTYITHUK, YCBOjUTE/b, YCBOJEHUK, OpaT, cecrpa U
XpaHUTEsb. JaBHU TyKWJal] MOXKE H3jaBUTH Kanly M Ha IUTETY U y KOPUCT
ONTYXeHOT (unaH 433).

2) JKanda nmpoTuB IpyrocTeneHe npecyne

JKanba mpoTuB ApyrocreneHe npecyne Moxe Ce U3jaBUTH CaMo NTPOTUB
npecyzie KOjoM je IPYrocTeneHH CyA MPeHHAYHOo MPBOCTENEHy Mpecyny

8 3aKOHHK 0 KpUBUYHOM TOCTYTIKY, Ciysdenu inaachux PC, 6p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — onnyka YC u 62/2021 —
onnyka YC.
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KOjOM je onTyxeHH ocinodoheH o onTyxde W U3pexkao mpecyny KOojoM ce
oraliaBa KpUBUM (usaH 463), a 0 »kadu pellasBa anegallMoOHU Cy[l, CXOAHO
ofpendama Koje BaXke 3a MOCTYMaK y APYTrOM CTEIEeHY.

OBO je u3y3eTak O OBOCTENEHOI Ccyhema y KPUBUUYHOM IMOCTYIIKY,
YCTAaHOBJbEH Y KOPUCT OKPUBJLEHOT.

3) Xanda nmpoTuB pewewa

[TponenypanHe omnyke noHoce y ¢opMu pelewa. Mako ce ogHoce Ha
TOK IIOCTYIIKa MOTY UMaTH yTH1Iaja ¥ Ha UCXOJ KPUBUYHOT MOCTyMNKa. M3 Tor
pasinora, 4wiaHoM 465 ctaB 1 ogpeheHo je ma MpOTHB pellewma OpraHa IMo-
CTyIKa JOHECEeHUX y MPBOM CTeleHy, CTpaHke, OpaHWIal U JIMLA Yuja Ccy
npaBa noBpeheHa MOTy M3jaBUTH Xaldy yBek Kafia y OBOM 3aKOHUKY HHje
W3pUUUTO oapeheHo Aa xkanda HUje J03BOJbEHA.

6) Banpegnu UpasHu neKosu

1) 3axTeB 3a IMTOHAB/bAKE KPHUBHUYHOT TTOCTYIIKA

3axTeB 3a MOHAB/bakhe KPUBUYHOT TMOCTYIKA MOXKE Ce TIOOHETH U HaKOH
ITO je ocyheHu U3apKao KasHy, WIH je JOLUIO 0 3aCTapesioCTh, aMHecTHje
WIN IOMUI0Bawa (wiaHd 471 cras 2). Kpyr nuua oBnaurheHUX Ha MOAHOLIeHhe
3axTeBa 3a INOHAB/bakhe KPUBMYHOT MOCTyIKa LUIMPH je Of Kpyra jauua
oBnaurheHrWX Ha MOAHOIIEHe 3aXTeBa 3a 3aLITUTY 3aKOHUTOCTH. 3a KUBOTA
OKPHUBJBEHOI 3aXTEB MOTY MOJHETH CTpaHKe W OpaHWial, a Iocjae CMPTH
OKPHB/bEHOT jaBHU TY’KW/all, HeroB OpauyHU IOpYT, JTULE Ca KOjUM JKHUBU y
BaHOpAyHOj WIM OPYroj TPajHOj 3ajeNHUIH JKUBOTA, CPOJHULU MO KPBHU y
NpaBOj JIMHHUjH, 3aKOHCKH 3aCTYIMHUK, YCBOjUTEb, YCBOjeHHUK, Opart, cecTpa,
XpaHUTesb U jaBHU Tyxuaay (wiad 471 cras 1).

CrienrpUYHOCT 3aXTeBa 3@ MOHAB/bakhe KPUBUYHOT TOCTYIIKA Y OTHOCY
Ha 3aXTeB 3a 3alUTUTY 3aKOHUTOCTH je Y TOME LITO Cé KPUBUYHU MOCTyIaK
3aBpLIEH NPAaBOCHa)XHOM MNPECYJOM MOXKE€ MOHOBUTH CaMO y KOPHUCT
OKPUBJBEHOT (uiaH 473 cTaB 1).

3axTeB 3a MMOHAB/balE KPUBUYHOT MOCTYIKA PA3lIUKYje Ce Of OCTaIUX
MpaBHUX JIEKOBA MO TOME IITO O 3aXTeBYy Oomiyuyje Behe cyma koje je y
paHujeM TOCTYIKY CyAWI0 Y TPBOM CTeIeHy, a O 3aXTeBy MOAHECeHOM 300T
TOra LITO OKPUB/BEHOM HHje YPEIHO JOCTaB/beH NO3UB 3a npeTtpec Behe cyna
KOje je Tocse nmperpeca ofp»KaHor Y OACYCTBY OKPUBJBEHOT JOHEIO OIJIyKYy
(umaH 474).

2) 3axTeB 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH

3axTeB 3a 3aLITHTY 3aKOHUTOCTH MOJKE Ce TIOOHETH W HAKOH ILITO je
OKpHUB/beHU 00yxBaheH akTOM aMHeCTHje WIM MOMMJIOBAmka HIH je HACTy-
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nuia 3acTapesocT, WIH je YMpPO, WIH je Ka3Ha y MOTIYHOCTH HU3ApXKaHa
(unan 483 ctaB 2). Kpyr nuna opnamheHux 3a MOJHOLIEHE 3aXTEBA je 3HAaTHO
VKM O] KpyTa jula oBjlalrheHNX 3a U3jaB/bHUBame Kande. 3aXTeB MOTy HOJ-
HeTy PenyOnuuKky jaBHU TyKWial,, OKPUB/BEHU M HBETOB OpaHuiay. Pemy-
OMMYKY jaBHM Ty)XKMJIall 3aXTEB MOXXE MOJHETH Ha IITETYy U Yy KOPHUCT
OKpHBJ/bEHOT (4saH 483).

[TpeomMeT UCMUTHBAaKkA 3aKOHUTOCTH Y CMUCITY unaHa 485 cras 1 je mpa-
BOCHaXKHA OJyKa WM OAJIyKa y IMOCTYIKY KOjH je NMPETXOOUO HBEHOM
noHouewy. CenudUIHOCT je y TOMe IITO Ce, OCUM Yy CIy4dajy moBpeje 3a-
KOHA, MOXKE MIOJHETH U Y CTyYyajeBUMa aKo je MPaBOCHAKHOM OITYKOM WU
O[UTYKOM Y NOCTYIKY KOjH je MPeTXOAH0 BEHOM [OHOIIEHY:

»2) TIpUMekeH 3aKO0H 33 KOjU je OIUTyKOM YCTaBHOT Cyna YTBpHeHo ma Huje y

CarjJacHOCTU ca YcCTaBOM, omuuTernpuxBaheHHM mpaBwinma mMehyHapomHor
npaBa ¥ NoTBpheHUM Mel)yHapoOHUM YyTrOBOpHUMA;

3) nospeheno mwnu yckpaheHo /bycKo nMpaBo U c10d0/a OKPUB/LEHOT WIH APY-
ror y4yeCHHKa y TOCTYIIKY KOje je 3ajeMueHo YcTaBoM wiu EBpomnckom
KOHBEHIIjOM O 3alUTHUTH JbYICKUX MpaBa ¥ OCHOBHUX Cj10D0Aa U JOJAaTHUM
IPOTOKOJIMMA, a TO je yTBpheHo ofIyKoM YcTaBHOT cyfia Ui EBporckor cyza
3a Jpy[CKka Ipasa’.

HaBeneHna fiBa pasinora, u3 Tauke 2) u 3) crasa 1 unaHa 485 pesynraTt
Cy MOIITOBawa U NMpUMeHe MelyHaponHONpaBHe peryjaaTvBe Y Be3d ca
JBYICKUM MTpaBUMa U ciaodomama.

O 3axTeBy 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH OAnydyje BpxoBHH cyn (wiaH 486
craB 1).

8) ITpusuneiuja 3gpy#usara (beneficium cohaesionis)

JepHa o5l TEKOBUHA I€MOKpaTHU3auyje IpyLITBa je MOJepHH3aLrja KpHU-
BUYHOT 3aKOHOJABCTBA. Y JOMEHY KPUBHUYHOT MPOLIECHOT MpaBa To ce oriesa
y 3aIUTHTH MMPaBa OKPUB/HEHOT. JeflaH O] MPOLeCHUX UHCTUTYTA KOjUMa ce
TO OCTBapyje je MpuBUJIerHja 30pyK1Bama. FboM ce WITUTE MpaBa ¥ UHTEPECH
Y OHMX CaONTYKEHUX Yy UHjy KOPHUCT HUje u3sjaBbeHa xanda. Oppehena je y
wiany 454: ,Axo gpyiocitielieHu cyg iogogom OuUio uuje #ande ymepgu ga cy
pasnosu 3001 Kojux je goHeo 0gryKy y KOpucii Ouitiy#eHol 0g KOPUCiu u 3a
CAOUTYHEHOT KOju HUje U3jasUuo #andy uru je Huje u3jasuo y wom upasyy,
uocwiyiuhe 9o cry#0eHoj gy#HoCU KA0 ga WakKea #anda nocmoju”.

Onpende unaHa 454 npumemyjy ce U Kana je xanda usjaB/beHa TPOTUB
IPYTrOCTENeHe NMPECYLE, Ha CAONTY)KEHOT KOjH HHje UMao IIpaBO J1a U3jaBH
Kandy NMpoTUB ApyrocreneHe mnpecyne (uman 464 cras 2), U Ha Xandy
W3jaB/beHY NMPOTHUB pellewma (wiad 468 cras 1).
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[TpuMemyje ce ¥ y MOCTYIKYy 0 BAaHPEAHUM I[PaBHUM JIEKOBHMaA; IO
3axTeBY 3a [NOHaB/balke KPUBUYHOTI NOCTYMNKa (unaH 477 cTaB 3) U 3aXTeBy
3a 3alUTHUTy 3aKOHUTOCTH (unaH 489 cras 2).

2. 3aKOH 0 mpeKkplajuMa

Yranom 95 cras 1 3akoHa o npekpinajuma’ ogpeheHa je mBocreneHoct
IpeKpIIajHOr MOCTYIKa.

a) Xanbda

[TpoTuB npecyze U peliewa MPeKpLIajHOT Cylia MOXKe Ce U3jaBUTH XKaida
OPYroCTENEHOM NpeKpLIajHOM cyAy (unaH 258 cras 1). Kanby mory usjaButu
CTpaHKe, paHuIal ¥ MOZHOCWIIAL] 3aXTeBa 3a NMOKpeTawe MPeKpIlajHor Mo-
CTyNKa, @ Y KOPUCT OMNTYKEHOT ¥ HeroB OpavyHu APYT, CPOJHHUK M0 KPBH Y
paBoj TUHHjH, Opar, cecTpa, 3aKOHCKU 3aCTYNHUK, YCBOjUTEb, YCBOjEHHUK,
XPaHUTEeJb U TULe Ca KOjUM KUBH Y BaHOPAuHO]j WU APYTOj TPAjHO]j 3ajeIHULIU
KUBOTa (4naH 259 cras 3).

0) BanpegHu tipasHu JieKo8u

Y npexpuiajHOM MOCTYNKY Cy NpenBuleHH UCTH BaHPEOHU IIPABHU Jjie-
KOBHU Ka0 Y KpUBUYHOM MOCTYTIKY: 3aXT€B 3@ MOHABJ/bakhe MPEKPLIajHOT I0-
CTyIKa ¥ 3aXTeB 3a 3aLUTUTY 3aKOHUTOCTH.

1) 3axTeB 3a MOHAB/bABE MPEKPIIAJHOT TOCTYIIKA

[Topen ocranux pasnora u3 wiaHa 280 craB 1 MpexkpuIajHU MMOCTynaKk
3aBPIIEH IIPaBOCHAXKHOM OJIYKOM MOXKE Ce IIOHOBUTH aKo:

»D) OKpHB/bEHM CTekHe MoryhHocT Ja ynoTpedu omnyky EBpomckor cyzna 3a

JbyACKa IpaBa KojoM je yTBpheHa moBpena JbYACKOT Npasa, a ToO je MOIJIO Ja

Oyne ogn yTullaja Ha NOHOIIEHE NTOBOJbHUjE OIYKE 3a OKPUBJHEHOT;

6) je YcraBHU CyA, y MOCTYNKYy IO YCTaBHO] ’Kaadu, yTBPIUO MOBpeNy WIH
yckpahuBamwe JbYACKOT WIM MambHUHCKOT IpaBa U cl10dofie 3ajeMueHe yCTaBoM
y IpEeKplIajHOM MOCTYIKY, a TO je MOIJIO Jja OyAe of yTHULaja Ha JOHOLIEHE
NIOBOJBHU]E OIUTYKE 32 OKPHUBJBEHOT”.

Ha nopHoleme 3axTeBa 3a MOHaB/bake MOCTYNKA JIETUTHMHUCAH je
Ka)KIEHH, a Y IerOBY KOPHUCT 3aXTE€B MOI'Y IIOJHETH MCTa JIMLA KOja CY JIETH-
TUMHCAHA Ha HU3jaB/bUBamE XKalde y KOPUCT OKpUB/bEHOT (wiaH 281 cTas 1).

9 3akoH o mpekpuajuma, Ciyxodenu inaciux PC, 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016
—opnyka YC, 91/2019, 91/2019 — np. 3axoH u 112/2022 — opnyka YC.
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2) 3axTeB 3a 3aLITUTY 3aKOHUTOCTH

Y cmuciy wiana 285 craB 1, IpOTUB IIPaBOCHAaKHE NPECYLE MOXE Ce
MOJHETH 3aXTEeB 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH aKO je:

»1) TIOBpeheH 3aK0H WK IPYyTH MPOMHUC O MPEKPLIajy;

2) NIpUMe’EH 3aKOH 3a KOjH je OIJIyKOM YCTaBHOT Cyda YTBpHeHO Ia HUje y
CarjJlacHOCTH Ca YCTaBOM, omuTenpuxsaheHrm mpaswinma melyHaponHoOT
npaBa ¥ notspheHuM MehyHapogHUM yrosopuma’”.

Ha nopusame 3axTeBa JIETUTUMHCAH je Penydnauuykm jaBHU Tyxumnal
(unan 285, ctaB 2), a 0 3aXTeBy omtydyje BpxosHu cyn (unan 286 ctas 1).

benedunujymM 3a KaXKBbeEHOT je Ia aKko je 3aXTeB NMOAWTHYT Ha IUTETy
KaXIEHOT, a CyJn Hahe fa je ocHOBaH, yTBpAvhe camMo NMoBpedy 3aKOoHa, He
oupajyhu y mpaBoCHaXHY omnyKy (wi. 288, cT. 1).

3. 3aK0H 0 NapHHYHOM IIOCTYIKY

3aKkoH 0 MapHUYHOM mocTynky!? He HABOOW MPABO HA MPABHH JIEK y
OCHOBHMM oppendama. Onpende y Be3sH NMpaBHUX JIEKOBA CafpXKaHe Cy Y
YJIaHOBMMaA KOjUMa Ce peryyulle U3jaB/bUBame [IPaBHUX JIEKOBA.

[TocTynak 1o pefOBHUM IIPAaBHUM JIEKOBHMaA j€ IBOCTEIIEH.

Ha u3jaB/buBame NIpaBHUX JIEKOBA YBEK CY JIETUTUMHUCAHE CTpaHKe. Kaz
je MmocedHUM 3aKOHOM IpensuheHa MOryhHOCT [ja y MapHHULM Y4YecTByje, U
jaBHUW Ty)XWjiall ©Ma MPaBo Jla U3jaBibyje MpaBHe jekoBe (uwiaH 214). Ha
W3jaB/bHBakE IPABHUX JIEKOBA JIETUTUMHUCAH je ¥ yMelad. AKO je CTyIro y
MapHHUIY [0 TPaBOCHA)KHOCTH OJJIYKE O Ty>KDEHOM 3aXTeBY, OBJalIheH je na
U3jaB/byje M BaHpPEOHU IpaBHHU jek (uiaH 217), a YKOJIMKO MMa CTaTyc
jeouHCTBEHOT CymapHWYapa, UMa MpaBo Ja HU3jaBibyje IMPaBHE JIEKOBE U Y
MApHUITY Y KOjOj HUje yuecTBOBao Oe3 cBoje kpuBuile (wiaH 219 cras 2).

a) Xanbda

asnda je penosaH NpaBHU JIEK Y TAPHUYHOM MOCTYTIKY.

Kanba ce Moxe U3jaBUTH MPOTHUB MPECYAE U MPOTUB pellewa. [Ipecy-
IOM Ce OIJIy4dyje O MEPUTYMY, & PELIEHEM O IPOLIECHUM NUTamuMa. H3yse-
TaK je pelleme y NapHULlaMa pajud CMeTawa Ap)KaBUHE, jep Cé Y TUM IO0-
CTyHLMMa pPelIelheM MEPUTOPHO OAIyYYyje U O TY>KOEHOM 3aXTeBy. Y CMUCITY
yiaHa 402, y MOCTYIKy 1O »andu MPOTHUB pelliekha CXOJHO Ce MPUMEeY]jy
oIpende Koje ce 0JHOCE Ha »kajndy MPOTHUB IIPECYAe, YKOIUKO OBUM 3aKOHOM
HUje Jpyrauvje IpOIUCaHo.

10 3akoH 0 MapHHUYHOM mOCTYnKy, Caymdenu inacnux PC, dp. 72/1011, 49/2013
—onnyka YC, 74/2013 — omnyka YC, 55/2014, 87/2018, 18/2020 u 10/2023 — fp. 3aKoH.
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Ha usjaB/puBame kande yBek Cy JETMTUMHCAHE CTPaHKe — TyKUal U
TY)XeHH (unaH 367), a y ckinagy ca ogpendama unaHosa 214, 217 u 219 ctas
2. ¥ jaBHU Ty)XWIall ¥ yMeIlay.

0) Banpegnu tipasnu iexosu

1) PeBusyja

PeBusudja ce MOKe W3jaBUTH MPOTUB NMPABOCHAKHE MPECyAe NOHeTe Y
npyrom creneny (wiaH 403).

PeBu3uja ce MOXe H3jaBUTH W MPOTHUB pelierha OPYroCTeNneHor cyaa
KOjUM je MOCTymakK MpPaBOCHaXHO OKOHYaH (wiaH 420 ctaB 1). YBek je
I03BOJ/bE€HA W TPOTHB MPOLECHOT Pelleha APYTroCTeNeHor Cyna:

— KOjUM Ce HW3jaB/beHa Kayida omdallyje, OMTHOCHO KOjUM ce moTBphyje
peliemhe MPBOCTENEeHOT CyAa O OAdalMBamwy Kande u3jaB/beHe MPOTHUB MPBO-
CTerneHe Mpecyne, v Aely KOjUM je OIJIy4eHO O TJaBHOj cTBapu (wiaH 420
cTaB 3);

— KOjuM ce TOTBpiyje pellere MPBOCTENEHOT CyAa O OJDAIlMBAY
peBU3Hje M3jaB/beHE MPOTUB NIPABOCHAKHE MTpecynie y CIOPOBUMA Y KOjUMa
Ou peBu3uja duna mossoreHa (wiaH 420 craB 4);

— KOjuUM ce ofdauyje mpeasior 3a MOHaB/bakke MOCTYIKA U Pelliewma Ipy-
rOCTENeHOT cyla KOjuM ce MoTBpiyje pellieme MPBOCTENEHOr Cyla O
ondauMBamy MpeIora 3a MoHaB/bame NOCTynKa (4iaH 420 cras 5).

O pesusuju omyuyje Bpxosuu cyn (unan 405).

2) 3axTeB 3a NPEUCIIUTHBAKE TPABOCHAKHE Ipecye

Y cmucny unaHa 421 Penydinuuku jaBHH Ty)XXWial MOKe INOJHETH
Bpx0oBHOM CyZy 3aXT€B 3a IPEUCIIUTUBAE TPABOCHAKHE IIPECYLE JOHETE Y
IpyroMm cremneHy (ctaB 1) ako je TOM mpecynoMm mnoBpeheH 3aKOH Ha IITETy
jaBHOT WHTepeca (cTaB 2).

3) [Nonas/bame NOCTyIKA

[Topen ocranux pasnora w3 wiaHa 426 cras 1, OIyKOM CyZa IpaBo-
CHa)KHO OKOHYaH IMOCTyNaK MOe Ce MIOHOBUTH aKo:

»11) cTpaHka ctexHe moryhHocT ma ynorpebu ommyky EBporckor cyma 3a
JByNICKA TIPaBa KOjoM je yTBpheHa MOBpena JbyICKOT MpaBa, a TO je MOIJIO Ia
Oyzme on yTHlaja Ha NOHOLIEHE MOBO/bHUjE OIIIYKE;

12) je YcTaBHM CyA, Y NOCTYIKY 110 YCTaBHO] Kanbu, YTBPIUO MOBpeRy WIH
yckpahuBamwe JbyACKOT UM MambUHCKOT ITpaBa U C10dofe 3ajeMueHe YCTaBoM
Yy HapHAYHOM IIOCTYIIKY, & TO je MOIJO0 na Oynme of yTHLaja Ha JOHOLIEHE
MIOBOJBHH]E OIUIyKe".

HHunupa ce mpeasorom 3a NOHaB/bamke MOCTYIIKA.
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4. 3aK0H 0 BaHNapPHHYHOM MOCTYIIKY

3aKOHOM O BaHMAPHUYHOM mocTynky!! campsku mpaBusa mo Kojuma cy-
IOBH MOCTYNAjy ¥ OJTy4yjy Y TUYHUM MOPOJUYHUM, UMOBUHCKUM U IPYTUM
NpaBHUM CTBapHMa KoOje ce TI0 OBOM WJIH IPYTOM 3aKOHY pellaBajy y BaH-
MAapHUYHOM MOCTYNKY (unaH 1 cTaB 1).

Ynan 30 craB 2 oppehyje na ce y BaHIMAapHUYHOM IOCTYNKY CXOAHO
npuMemyjy ogpende 3akoHa O IapHUYHOM MOCTYIIKY, aKO OBUM WU IPYTUM
3aKOHOM HUje npyrauuje ogpeheHo.

Onnyke ce noHoce y popmu pemewa (4iaH 18 cras 1). [IpoTus pemema
je mo3BoJbeHa Kanba Kao pefOBHU ITpaBHU Jiek (unaH 19). Pasnuka y ogHOCy
Ha MapHUYHU NOCTYMAK je a MPBOCTENEeHH CyJ MOBOJOM KaJlde MOXe CaM,
HOBHUM pellelheM NMPEenHAuYUTH WIK YKUHYTH CBOje paHuje pelieme, ako ce
THMe He Bpehajy mpaBa Ipyrux yuecHUKa 3aCHOBaHa Ha TOM peliewy (4iaH
21).

[MoHaBmame noctynka (unaH 29) Huje ogpeheHo kao BaHpeOHU NMPaBHU
JIeK, Kao IITO HU anda Huje ogpeheHa kao penosHU. C 003UpPOM Ha CXOAHY
NpUMeHY ofpefadba 3akoHa O MApHUYHOM NOCTYIKY, »anda je pesoBHH a
MOHAB/bake MOCTYIKA BAHPEIHH MPABHU JIEK.

[TpoTuB peliewa KOjUM je MOCTyNaK NPAaBOCHAKHO 3aBpPLIEH, HE MOXE
Ce TMOAHeTH NpelJIor 3a MOoHaB/bake MOCTYNKa aKo je YYEeCHHUKY IOCTyIKa
OBHMM WIH JPYI'MM 3aKOHOM IIPHU3HATO IIPABO [ia 3aXTEB O KOME je OTy4YEeHO
pellemeM OCTBapyje y MapHUYHOM MOCTYIKY WIM Y MOCTYNKY Mpef yIpas-
HUM OpPraHoMm (umaH 29 cras 2).

5. 3axoH 0 H3BplLIEBY H 00e3Dehemy

3akoHOM O u3BplIewy U 00e3dehemy!? ypehyje ce mocTymak y kojem
CYLOBY U jaBHU U3BPIUUTE/BY IPUHYAHO HAMHUPYjy MOTPa’KKMBama, MOCTyHak
oDe3behewma moTpakuBamwa M MOJ0XKAj jaBHUX U3BpLIMTesba (uiaH 1). Yna-
HOM 39 onpeheHo je fa ce y U3BpIIHOM IOCTYIIKY U IOCTYINKYy obe3dbehema
CXOOHO NMpUMeYje 3aKOH KojuM ce ypehyje mapHUYHU NOCTynakK, ako OBUM
3aKOHOM WJIM IPYTUM 3aKOHOM HUje Ipyrauuvje onpeheHo.

PenoBHY MpaBHU JIEKOBH Cy ajiba U MPUroBop (unaH 24).

11 3akoH O BaHMApHHUYHOM MNOCTYIKY, Crymdenu inachux CPC, Gp. 25/1982,
48/1988; Cnysmbenu inacnux PC, op. 46/1995 — mp. 3akoH, 18/2005 — mp. 3akoH, 85/2012,
45/2013 — pmp. 3axoH, 55/2014, 6/2015, 106/2015 — gp. 3axoH u 14/2022.

12 3akoH o u3Bplewy u obesdehewy, Ciymdenu inachux PC, 6p. 106/2015,
106/2016 — ayTenTHuHO TyMauewe, 113/2017 — ayTreHTHUHO TyMauemwe, 54/2019, 9/2020
— ayTeHTU4YHO TyMavewe ¥ 10/2023 — gp. 3aKoH.
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Kanba je mpaBHM ek KOjUM Ce 10odUja pelliemhe TPBOCTENEeHOT CyAa Uix
jaBHOT M3BpIIUTEHA, OCHM Y CIy4Yajy ako je OBUM 3aKOHOM onpeheno na
XKasda HUje [O3BO/bEHA WU Jla CE TAaKBO PELIEE I0DHja IPUTrOBOPOM (41aH
24 ctaB 2).

[TpuroBop ce Mo’ke W3jaBUTH NPOTUB pelIema MPBOCTENEHOT Cyna U
jaBHOT M3BPILUTEsBA, &M CAMO Kaja je TO MoCedHO NPONMCAaHO OBHUM 3aKO-
HOM U Kao npurosop Tpeher nuna (wiaH 24 crtas 3). [IpoTuB pemema kojum
j€ OmIy4eHO O MPUroBOpY Kajuda Ce MOXKe H3jaBUTH CaMO Kaja je TO Mpo-
IIMCAaHO OBUM 3aKOHOM (wiaH 24 cTaB 4).

Y nmocTtynky usBpluewma U odeszdehema NPOTUB NPABOCHAKHOT pellemha
HHUCY [O3BO/bEHY BaHPEOHU MPaBHU JI€KOBH (WwiaH 27).

CrnegrdUYHOCT MOCTYINKA je MOTYhHOCT MOKpeTawa MapHUYHOT IO0-
CTyIKa 3a yTBphHBame HENO3BO/EHOCTH H3BpLIEHA. AKO C€ pelene 0
ondujamy Kande 3aCHUBA HAa YMHEHHIIaMa Koje Cy Mely cTpaHkama CIIOpHe
Y OJHOCE C€ Ha CaMO NOTPaKUBAKE, U3BPLIHU OYXXHUK MOXKE Ja MOKpEHE
MapHUYHU MOCTYTaK 33 YTBphHBame HEJ03BO/BEHOCTH U3BpLIEHa (unaH 81
ctaB 1). Tyxda He onnaxxe usppuiewe (wiad 81 cras 2). To HUje MpaBHU Jiek.
MehyTtum, TO je MpoLecHO CPenCcTBO Koje oMoryhyje pacrnpasibame 0 pene-
BAHTHUM YMHEHHUI]AMA U JJOHOUIEHe MEPUTOPHE OATYKe y MapHUYHOM IIO-
CTYIIKY Y BE3U Ca U3BPLICHEM JO3BOJbEHUM PEUIEHEM JOHECEHUM Y U3BPIL-
HOM TIOCTYTIKY y Be3H ca KOjuM je opdujeHa xanda. [lo Tome je Tyxda y
BEJIMKOj MEPH CPEICTBO CJIMYHO BaHPEJHOM IIPABHOM JIEKY.

6. 3aK0H 0 ONIUTEM YyIIPAaBHOM MOCTYIIKY

3aKOH O OMILITEM yIPABHOM MOCTYNKY'3 MpUMEYyje ce Ha MOCTyabe y
CBUM YyNIPaBHUM CTBapuma (wiaH 3 cTaB 1).

[TpaBo Ha mpaBHM ek oppeheHo je y wiany 13 (,[IpaBo Ha xandy u
NpUroBop”), Kao jeAHO Ofi OCHOBHUX Hauesla yNnpaBHOI IOCTyIKa:

»(1) IIpoTUB pellema JOHECEHOT y NMPBOM CTENEHy, OOHOCHO aK0O OpraH y

yIpaBHOj CTBapH HHje OMTYYHO Y IPONHMCAHOM POKY, CTpaHKa HMa IpaBo Ha
xandy, ako 3aKOHOM HHUje Apyrauuje onpeheHo.

(2) CtpaHka MMa NpaBO Ha IPUTOBOP Y CIy4ajeBUMa YTBPEHUM OBHUM 3aKO-
HOM.

(3) Hapne)xHu op’kaBHYM OPTaHU MOTY Jia U3jaBe XKaidy ¥ MPUToBOp Kaja Cy Ha
TO OBJIalTheH! 3aKOHOM”.

Haxon mTo je u3jaspeHa xanbdba IPOTUB IPBOCTENEHOT peLlea, IPBO-
CTENEHHU OpPTraH MOJKe a 3aMeHU NMODOHjaHO pellewhe U YIOBOJbH KaTOEHOM

13 3aKkOH 0 OMIITEM YNPaBHOM MOCTYIKy, Caysdenu Lnaciux PC, dp. 18/2016,
95/2018 — ayTeHTHYHO TyMauewe U 2/2023 — omnyka YC.
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3axTeBy. Y TOM CJIy4ajy, HOBUM PELIEHEM [IOHUIITABA NMOOUjaHO pELIEHE.
Axo cmartpa noTpedHuUM, NPBOCTENEHN OPraH MOXKE [a JOMyHW NOCTyHaK.
[TpoTuB HOBOTI pellema AONYLITEHA je xKanda (wiaH 165).

MoryhHoCT Ia HaKOH U3jaB/beHE Kajde MPBOCTENEHU OpraH MOHUILTH
WY MU3MEHU M0DOUjaHo pelliemhe MOCTOjH U HAKOH LITO je MOKPEHYT yIpaBHU
criop. OpraH NPOTHB YMjEr pellema je MOKPEHYT yIPaBHU CIOP MOXE 10
OKOHYama YIPaBHOT CIIOpa NOHUIUTUTH WIN U3MEHUTH CBOjE pellemne (Y4laH
175) (,Memame U NOHUILTABAKE PELIEHA Y BE3U Ca YIPABHUM CIIOPOM”).

[ToHaBsbame MOCTYIKA je Takohe jemaH Of HAUMHA [a Ce MOHUIUTH WU
W3MEHM KOHAYHO pelewe. [locTynak Koju je OKOHYaH KOHAUHUM pPEeLIEBEM
MOXKe Cce MOHOBUTH U3 3aKOHOM ojpeheHux pasnora (wiaH 176 ctaB 1).
H3mehy ocrasor, moHaB/bame MOCTYIIKA MOXE CE 3aXTEBATH H:

»11) axo je YcTaBHHM Cyn y MCTOj YIPaBHOj CTBApH, y MOCTYIKY MO YCTaBHOj

JKanou YTBPAWO NIOBPERY WU YCKpahI/IBaH:e JBYZACKOT WX MABbHUHCKOT IpaBad U

cnodone 3ajeMuyeHe YCTaBOM, a MCTOBPEMEHO HHMjE€ MOHUIITHO OCIOPEHO

pelemne;

12) ako je EBponcku cyn 3a JbyIcka IpaBa y UCTOj yIPaBHOj CTBAPH HaKHATHO

YTBPAHO Ja Cy TpaBa WIH C1000je MOZHOCHOLA NpeficTaBKe MoBpeheHa Wiu

yckpahena”.

Mewawe M NOHULITABAKE PELIEHA Y BE3W Ca YINPaBHUM CIOPOM U
TIOHABJbalbe MIOCTYTIKA Cy MOCEOHH CITy4YajeBH YKIahatkha i Membatba peliena. 14
[Topen memama M NMOHUIITABaWka PELIEHA Yy BE3U Ca YIIPAaBHUM CIIOPOM H
MIOHAaBJbama MOCTYIIKA, TOCEDHH CITy4ajeBH YKIambama U MEbama PeLIemha Cy
U: TMOHUIITABake KOHAYHOT pEllerwha; YKUIAmke pellewna; NMOHUIITABAE,
YKHUJIalkhe WIK MEBbake [IPaBOCHAKHOI PEllekha Ha NPENOPYKY 3allTUTHHUKA
rpabasa.

7. 3aKOH O yIpaBHHM CIIOPOBHMa

YnpaBHH CHop je CyAcKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH KOHAYHMX YIIPaBHUX
akaTa. PerymucaH je 3aKOHOM O ympaBHHUM criopoBuma.'> Ha murama mo-
CTyIlKa pellaBama yMPaBHUX CIIOPOBAa KOja HUCY ypeheHa THM 3akoHOM
CXOOHO Ce MpUMewyjy ofpende NapHUYHOT MOCTynKa (Wwiad 74).

Ynpasuu crniop nokpehe ce Ty:k0om (unan 17). [Tokpehe ce npoTus ko-
HAYyHOT YNPaBHOI aKTa JOHECEHOT Y JPYIOM CTENeHy, U aKTa IMPOTUB Kojer
HYje J03BO/bEHA XKaida y ynpaBHOM NOCTYNKy (unaH 14). Tyxda HUje npaBHU
JIeK Hero MpoLecHO CPeACTBO KOjUM Ce WHHULIMpA MOCTyHakK Mpen CyLOM.
MehyTtuMm, ¢ 003UpoM [1a ce OJHOCH MPOTHUB KOHAYHE OIJIyKe IPKaBHOT
opraHa, OYMIJIeHA je CIUYHOCT Ca BAaHPEJHUM NPABHUM JIEKOM.

14 TlocebHu CydYajeBd yKIamama U Mebama pelietmha — wiaHoBu 175 mo 185.
15 3aKoH 0 ympaBHUM criopoBuMa, Ciyscoenu inaciux PC, 6p. 111/20009.
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YnpasHu cniop peasa ce npecynom (unan 40 cras 1). [Ipotus npecyne
y YIpPaBHOM CIOpY HHUje N03BOoJbeHa asnbda. [Ipepsuhena cy camo BaHpegHa
MpaBHA CPeNCTBa: 3aXTEB 3a MPEUCIUTUBAKE CYLNCKe ONTYKE U IOHABIbAKE
MOCTYTIKA.

[TpoTHB MpaBOCHAXKHE OJJIyKE YIPABHOT Cy[a CTPaHKa U jaBHU TYKUaL]
MOTY [a TogHecy BpXOBHOM cyZy 3aXTeB 3a MPEUCITUTUBAKE CYICKE OIJTyKe
(unan 49 craB 1). 3axTeB Moe Ia ce ToJHece 300r MoBpeze 3akoHa, IPYToT
IIPOTIMCA WIH OIILITEr aKTa WK IIOBPENe IpaBa NOCTyIIKa Koja je Moria dutu
0l yTULlaja Ha peluewe cTBapu (wiaH 49 cras 3).

[TonaBmame noctynka nokpehe ce tyxdom ctpanke. To je cnenuduy-
HOCT y OJHOCY Ha MOKPETalke BaHPEOHUX MPABHUX JIEKOBA Y OCTaJIUM IO-
crynuuma. Kao v koJi BAaHpeIHUX MPAaBHUX JI€KOBA Y OCTAIUM MOCTYNLHNMA,
¥y 3aKOHy O yIIpaBHUM CIOPOBUMaA, Y CMHUCIY 4YiaHa 56 cTtaB 1:

,[IOCTYIIaK 3aBpIIEH TPAaBOCHAKHOM MPeCcyNoM WK pelliewmeM cyna noHosuhe

Ce IO TyOHM CTpaHKe:

7) ako CTaB M3 HaKHAJHO JOHeTe omiayke EBpomcKor cyna 3a Jpyfncka Impasa y

UCTOj CTBApU MOXe fa Oyne off yTHIlaja Ha 3aKOHUTOCT MPAaBOCHAKHO OKOHYa-
HOTI' CYICKOI ITOCTynKa”.

IV. ITocneguue Kpiuema Npasa Ha JEJI0TBOPAaH NPaBHH JIEK

[IpaBo Ha AENOTBOpAaH NPaBHU JIEK je jeAHO Ofi JbY[JCKHX IpaBa,
3ajeMueHHx YcraBoM. UnaH 22 Ycrasa ofpehyje ma cBako Mma IpaBO Ha
CYOCKY 3alITHTy ako My je nospeheHo wiM yckpaheHo HEKO JbYyINCKO WIH
MambHHCKO [TPaBo 33jeMYEHO YCTaBOM, Kao ¥ [TPaBO Ha yK/Iamawbe NocIeauna
KOje Cy HacTaJie, Kao ¥ ITpaBo Jia ce odpatu Mel)yHapOJHHUM MHCTUTYIIHjamMa
paly 3alTUTE CBOjUX CJI0DOJA U MpaBa 3ajeMueHux YcraBoM. Umanom 35
CTaB 2 jeMUH Ce CBAaKOM IpaBo Ha pexaduauTauujy ¥ HakHafly MaTepHjaiHe
¥ HEMaTepujajHe ITeTe KOjy My HE3aKOHUTHM WM HEIPaBUIHUM PafoM
IIPOY3pOKYj€e Op>KaBHU OpraH. Y CKIafly ca HaueIOM YCTaBHOCTH, ogpende y
BE3M Ca IIPAaBOM Ha HaKHaJy LITETE y Cly4yajy Kpliewa JbYACKHUX IpaBa, a
TUMeE W KplLIewa IpaBa Ha /eJIOTBOPHU NpaBHU JieK, CafipKaHe Cy U y To-
3UTUBHUM 3aKkoHUMa Penybnuke Cpouje.

V. 3axpydak

YcTaBHa U 3aKOHOJaBHA perynaTruBa Pemybnuke Cpduje y Be3u ca mpa-
BOM Ha JIeJIOTBOPAH ITPaBHU JieK yTeMeJ/beHa je Ha TMOLITOBakY U peleniuuju
yHUBep3aJHO mpuxBaheHUX NpUHLUINA MelhyHaponoHor mpaBa u Mehy-
HapOJHOINPaBHE PEryJaTUBe.
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THE RIGHT TO AN EFFECTIVE REMEDY
Summary:

The right to an effective remedy is one of the fundamental human rights. It is
guaranteed by the Universal Declaration of Human Rights and the International
Covenant on Civil and Political Rights, which are fundamental documents of the
United Nations for the protection of human rights and freedoms. The principles
contained in these documents are incorporated into the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms (European Convention on
Human Rights) and Protocol No. 7 to the Convention, which were adopted at the
regional level within the Council of Europe. The right to an effective remedy is
guaranteed by the Constitution of the Republic of Serbia as one of the human
rights. In accordance with the principle of constitutionality, the right to an effec-
tive remedy is enshrined in the laws of the Republic of Serbia. Legislative provi-
sions guarantee legal entities the realization of the right to an effective remedy,
through the use of ordinary and extraordinary legal remedies. The constitutional
and legal regulations of the Republic of Serbia concerning the right to an effective
remedy are based on the respect for and reception of universally accepted princi-
ples of international law and international legal regulations.

Keywords: constitution, law, human rights, effective remedy, appeal, extraordi-
nary legal remedies, judgment, decision
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HE3ABHCHOCT CYOHIJE VS ITPABO HA ITPABUYHO
CYBEILE: ITPUMEP CYICKE ITPAKCE U3 OBJIACTH
PEIITABAIbA PATJHUX CIIOPOBA ITOBOJOM HHCTHUTYTA
BHIIIKA 3AIIOCTTEHHX

CaxeTak:

Y 4naHKy ce KpUTHUKH aHa/IM3Mpa ITpakca BpxoBHOT (kacaMoOHOT) Cyna U3 MaTepHje
BUILIKA 3aNI0CJIEHUX. 3aKOH O pafy y CBera HeKonHuKko wiaHosa (153-160) perynuie
0Baj MHCTUTYT PaJIHOT 1IpaBa, IITO je CyZI0BMMa JJaJI0 OCHOB J1a KPO3 00pasoxkeme
olJIyKa CTBapajy MOJaTHE YCJIOBE KOje IOCIOJaBLM MODajy Aa HCIyHe Kako Ou
peliena 0 0TKa3y yrosopa o0 pajy JOHETa 110 OCHOBY uiaHa. 179 cTtas 5 Tauka 1 3a-
KOHa 0 pajly 0CTajla Ha MpaBHOj CHa3K. OBaKBO IOCTYNAa®ke y OKPYXEWY HeyjefHaueHe
CyJ[CKe IpaKce, K0ja je 0CHM TOra M IOJJIOAHa IIPOMEeHaMa CTaBoBa, 3a I0CI0/iaBLie
CTBapa BeoMa BEJIMKHM PU3HK, jep HUKaZa He MOIy OMTH CUTYPHM Jia Cy IOCTyNaK
CIIPOBEJIH ,,3aKOHUTO”; HE MOTY Ce OCIIOHMTH CaMO Ha 3aKOHCKe ozpende, Beh je mo-
TpedHO Jla UCIyHE U 3aXTEBE CY/ICKE NPaKCe KOjU YBEK MOTY fia usHeHage. Llum paja
HYje ja aHa/Iu3Upa caM IIpaBHM MHCTUTYT Kao Takas, Beh /la ykake Ha IIUTama Koja
Cy Ce NojaBwia y CyLCKOj IpakCH, HAYWH Ha KOjU Cy CYyZOBH, IIpe cBera BpxoBHHU
(xacauuoHu) Cyq, OOTOBOPH/IM Ha Ta IUTama, a CBE Ca KPajibUM LIM/BEM J1a YKaKe Ja
je y oBoj Marepuju noTpedHa UHTEPBEHIIMjA 3aKOHOaBLa UK ceqHuLe ['pahanckor
one/bema BpxoBHOT cyfla kako OM ce 3a IOC/I0JaBLE, ajlk U 3a1ocieHe odbesdenuna
IpaBHa CUI'YPHOCT.

KspyuHe peun: BUIIaK 3al0C/IeHUX, 3aKOH 0 pafy, Tpakca BpxoBHor cyzia, Tymaueme
VS Kperpame Inpasa

* EnexTpoHCKa agpeca aytopa: jovana@velickovic.legal.
AyTop je wnaH Ypehusaukor ondopa yaconuca bpanuu.
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I. YBOon

Bumak 3anocieHux MpencTas/ba BeoMa 3HayajaH MHCTUTYT PafgHOT
IpaBa, jep Ce M0 IpaBWly NPUMEBYjEe Kafa Ce NOCI0Bame, Y LEIUHH, WIH
NI0jeJUHUM OpraHU3allMOHUM jelMHHLIaMa, He O[BHja y CKJIafy ca MOCI0B-
HUM IUIAaHOBMMaA, T€ MOCJIOAaBall BUIle HHUje y MOTyhHOCTH [a 3agpXKH
nocrojehu 6poj 3anocnennx. Koz 0BOr UHCTUTYTA Ce MOXK/Ia HajBUILE Oriena
BEOMa TEXKakK 3ajaTak pafiHOr 11paBa, a TO je [a y JOBO/bHOj MEPH 3alUTHTH
3aroc/Iexe, aay ia UCToOBpeMeHOo oMoryhu nociopasiy fa dpoj 3al0CIeHUX
peryJuiie y ckjaagy ca MocaoBHUM noTtpedama.! MehyTum, uako je ped o
BEOMa 3HAa4YajHOM MHCTUTYTy PafHOTI IIpaBa, BErOBO 3aKOHOJAaBHO ypeheme
je MUHUMaTUCTHYKO.2 OBAKBO CTamkbe€ CTBAPH JAJIO je OCHOB CyJIOBMMA /Ia
KpO3 OAJIyKe, HE CaMO TyMaue 3aKOHCKe HOpMe, Beh Kpeupajy MoTIyHo HOBa
npaBuia, TauHUje odaBe3e Koje MOCAOAaBLUU MOpPAjy Ja UCIYHe, Kako Ou
ogpeheHH MOCTynak pellaBama BUILKA 3aMOCAEHUX NOOUO eNUTET 3aKOHU-
TOT. AKTUBHOCT CYZ0OBa OM Ha MPBH MOIJIe[ MOIJa ia Ce M03IpaBy, MehyTum
KOJi OBOI' KOHKPETHOT MHCTHUTYTA je OTHIL/IA NMPeJaleKo, ITO Y3 YUBEHULY
HeyjegHayeHe CyACKe Ipakce MoCa0jaBliMMa CTBapa U3y3€THO BeIUKe Mpo-
bieme, jep HUKafa HE MOIy OWTH CUTYPHM [la Cy MOCTyNakK CIPOBENIH Yy
CKJIafy ca 3aKOHOM. Mnak, y BehuHU ciopoBa ¥ HUje MUTake Oa JIY je Mo-
CJI0faBal MOCTYIHO Y CKIafy ca 3aKOHOM, Beh 1a JTH je UCITyHHO OYeKuBamba
MojeJUHAYHOT Cynuje, KOja Ce MOXAa Mo MPBHU MYT jaB/bajy Dall y HETOBOM
cnyvajy. OTyna nub HapeSHUX H3jarama jecTe fa Ce yKakKe Ha JOoCafallbe
CTaHZapAe CynCKe IMpaKCce U3 0Be 0DacTH, a MocedHO Ha HBUXOBY KOHTpa-
OUKTOPHOCT ¥ MPOMEHJBUBOCT, IITO Y TPAaKCH MPOXU3BOLH BEOMa LUTETHE MO-
ceguue, Koje, YUHU Ce, MOTy DUTH 3ayCTaB/b€HE CaMO U3MEHama 3aKOHa,
unu Dapem 3ay3rmama jaCHUX NIPaBHUX CTaBOBa BPXOBHOT cyza Ha cegHULIN
['pahanckor onememna.

1. YKpaTKo 0 HHCTHTYTY pelllaBarka BHIIKA 3alI0CTIeHHX

Mosxe ce pehu 1a HHCTUTYT paiHOT ITpaBa KOjH Ce OFHOCH Ha YTBphHBame
BUILIKA 3alI0CIEHHUX IPEJCTaB/ba jejaH Off U3pasa OMIITEr HHCTUTYTa yTOBOP-

! Tomop Kanmamarues, Anekcanmap PucToBckH, ,0TKas yroBopa 0 pajmy  3aliTUTa
[IpaBa pagHUKa ycie[ npectaHka norpede 3a odasbameM ogpeheHHx MoCIoBa y Make-
IOHCKOM pagHONpaBHOM cucTeMy”, PagHno u coyujanto tipago, dp. 1/2017, 22.

2 A je ¥ Kao TakBo yckiaheHo ca mehyHapomHum mpomucuma. Bun. Ilpempar
JoBaHoBuh, ,[luTame BUILIKA 3al0CIeHUX Y Me)yHapOOHOM U HalleM mpaBy”, 300pHux
pagosa ITpasroi paxynimewia y Hosom Cagy, dp. 3/2009, 49.
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HOT MpaBa MpoMemeHHX OKoaHOCTH.3 [locimomaBan Opoj 3amoc/ieHHX 3a
YUjUM PaJHUM aHTKOBawmeM HMa notpede neduHUlle y OJHOCY Ha
onpeheHn MoMeHaT; MehyTHM YKOJUKO Ce MOCI0Bamke He OJIBHja MO IIaHy
WIN HacTyne OUI0 Koje Ipyre W3MemeHe OKOJHOCTH, 3aJp)KaBambe HUCTOT
Opoja 3amocneHux mMoxe OUTH (PUHAHCHUjCKU TepeT WK Yyak HeMoryhe 3a
Nocao0aBLa. 3a OBy CUTyalljy pagHo Ipaso je GopmMupaio nojam ,BUIIKa
3amnocyieHux” KOju NocaonasLy naje MoryhHocT na ogpeheHum 3anocieHuma
OTKa’ke yroBOp O pazy. Y OBOM CJTyuajy OOMYHO Ce Kake Jja je ped 0 OTKa3-
HOM pasJIory KOjH Ce OGHOCH Ha MoTpede Noca04aBLa, a He Ha CIOCOOHOCTH
WIH MOHAallame 3aloCIeHor; MeEhyTUM UIak ce camo YCI0BHO Moxe pehu
na je rako. Haume, na o1 nocnonasal Morao ia 3aKOHUTO OTKaXkKe YrOBOP O
pany y CKjiafy ca OBUM OTKa3HUM OCHOBOM, OH, 10 MPABUJY, MPETXOTHO
Mopa pa geduHule ogpeheHe KpUTepUjyme Ha OCHOBY KOjux he yTBpAUTH
Koju 3anociienu he HUTH mpornaueHy BUIKOM. TH KpUTEPUjyMHU MOTY DUTH
IBOjake MPHUpOIe, UMOBHHCKEe W/WiH mpodecronanHe. Ykonuko je peu o
KpUTEpUjyMuUMa npodeCcHOHaIHe NPUPOoJie, OOUYHO je ped O KPUTEPHjyMY
OLleHE paja, Te ce y TOM Ciy4dajy He Moxe pehH Ja je 0TKa3HW passior
UCK/BYYMBO noTpeda mocinojaBua, Beh cuHTE3a O0TKa3HOT pasjiora Koju ce
OIHOCH Ha moTpede MOCI0/aBIa U CIIOCODHOCTH 3aM0C/IEHOT.”

3akoH 0 pamy ypebhewme BHIIKa 3amOC/IEHUX Be3yje HUCK/bYYMBO 3a
CUTyalWjy KOJIEKTHBHOT OTHYLITawka, OOHOCHO, KaKO Ce HaBOOM, Kajaa 30or
TEeXHOJOIWKUX, EKOHOMCKHX WJIM OPraHW3alMOHUX NMPOMEHa TMOCTOjH TO0-
Tpeda a ce BUUIKOM mpornacu Behu Opoj 3amocneHux. Y ckiany ca HaBe-
IeHUM, 3aKOH O pafy KOJ OBOT MHCTUTYTA CAJIPXKH UCKIBYYUBO ofipende Koje
Ce OJJHOCE Ha CapKMHY U MOCTyMaK yCBajalka Mporpama pelliaBama BUIIKA
3arnociaeHux. Ped je o wianosuma 153-160 3akoHa o pamy.°

[TocnopaBay je, mpema oBUM onpenbama, OyaH Jia JOHece mporpam
peliaBama BHUIIKA 3alI0CJIEHUX ako YTBPAU Aa he 300r TeXHOIOWKHUX, €KO-
HOMCKHUX WM OpraHU3allMOHUX [IpOMEHa y OKBUpPY mnepuoja ox 30 maHa

3 Bun. bopuBoje Xuskosuh, ,Buinak 3amocyieHUX W KpUTepHjymu”, Pagho u
coyujano apaso, dp. 1/2017, 238-239.

4 Jlparana PamoBaHoBuh, , TexHomOLIKE, EKOHOMCKE WTH OPTaHH3ALIMOHE TPOMEHE
y mpolecy paja: y3poK HeCUTypHOCTU 3anociewa”, ITpaso u épuspega, dp. 4—6/2017,
695.

> Bup. AHa Jlasapesuh, ,PagHH CIIOPOBH Yy BE3M CA KOJEKTHBHHM OTITYLITAKEM
3al0CJIEHNX U METOLM 3a BUXOBO pelllaBawme”, JOKTOpcka guceprauyja, [Tpasau daxym-
TeT YHuBep3urerta y beorpany, 2019, 267-268.

6 3axoH o pamy, Crymdenu inacnux PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 — onnyka YC, 113/2017 1 95/2018 — ayTeHTUYHO TyMauewe — 3aKOH,
un. 24.
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nohu 1o npecraHka notpede 3a paJoM 3amnocieHux Ha HeogpeheHo Bpeme,
¥ TO 3a HajMame: 1) 10 3amocieHUX KOj TMOCA0AaBIA KOjU UMa Y PagHOM
onHocy Buuie of 20, a Mawe og 100 3anocneHux Ha HeoapeheHo Bpeme; 2)
10% 3anmoc/ieHux Kog MoCI04aBla Koju UMa y pafHOM ofHOCY HajMamwe 100,
a Hajsuie 300 3amocsiieHuX Ha HeonpeheHo Bpeme; 3) 30 3amoCIeHUX KOX
MOCJ0AaBla KOjU MMa y pagHoOM opgHocy mnpeko 300 3amocieHUX Ha
Heongpeheno Bpeme. [Iporpam je myaH Ja JOHECe W MOCI0JaBall KOju yT-
Bpou na he nohu no mpecraHka norpede 3a pagomM HajMame 20 3an0C/TIEHUX
y OKBHpY nepuoza of 90 naHa, U3 Halpes HaBeJEHUX pasiora, de3 odsupa
Ha yKymnaH 0poj 3anocieHux Koj MocaoaBLa.

[Tporpam HapouuTo canpu: 1) pasyore npecraHka norpede 3a pagom
3anoc/ieHux; 2) ykynaH 0poj 3anocieHux Kogj nociaonasua; 3) dpoj, kBamu-
(UKaUNOHY CTPYKTYPY, TOOWHE CTAPOCTH W CTaX OCHUTypama 3aloCIeHHUX
KOjU Cy BUILIAK U MOCIOBE KOje 0DaBbajy; 4) KpUTEPHjyMe 3a YTBphUBame
BUIIKA 3all0CJIEHUX; 5) MEPE 3a 3aloll/baBake: IPEMEILNTAj Ha ApYre Mo-
CJI0BE, paj KOA [ApPYyror mocjojaBlia, NpekBanudUKalnuja WIA LOKBA-
nuduKanyja, HEMYHO PafHO BpeMe anu He kpahe of] MosIoBHMHE MyHOT paji-
HOT BpEMEHA U IpYTe Mepe; 6) CpelCcTBa 3a pellaBamke COLUjaTHO-eKOHOMCKOT
N0JI0Kaja BULIKA 3aMOCJIEHUX; 7) POK y KoMe he DUTH OTKasaH yrosop O
pany.

[Tocnopasan je my»kaH fa Mpemsior nporpamMa NOCTaBU PENpe3eHTaTHB-
HOM CHUHJMKATy U pPenydnInuKkoj OpraHu3alnju HalJIeXKHO] 3a 3al0LbaBame,
HajKkacHWje 8 maHa o7 laHa yTBphuBama mpeiyiora mporpama, pajd JaBama
munbewa. C TUM y Be3H, Tpeda HallOMEHYTH Ja MULbEHE MPETXOLHO Ha-
BeJeHUX cyDjekaTa HUje MpaBHO odaBe3yjyhe 3a mocyiogasla, aiu je 3a mo-
CJI0faBLla KOPUCHO fa MOCTYIH [0 BEeMY YKOJIHKO Ce y UCTOM yKa3yje Ha
nocTojame ofpeheHUX HEe3aKOHUTOCTU WM HENOCIEeNHOCTH y CaAMOM Ipo-
rpamy. Penpe3eHTaTUBHU CHHIUKAT Ay)XKaH je Oa AOCTaBU MUILBEHE Ha
mpemJior mporpama y poky of 15 naHa of JaHa JOoCTaB/bamka Mpeaiora mpo-
rpama. Penydnuuka opraHv3alnyja HaJjieKHa 3a 3arolbaBamke OYXKHa je 1a,
Y UCTOM POKY, AOCTaBH MIOCJIOAABLY IPeyIor MEPA y LIWJbY [la CE CIIpede WiIn
Ha HajMamwy MEpY CMamH Opoj OTKasa yrosopa 0O pagy, ODHOCHO 0De3denu
npexsanudUKanyja, JoKBalIupUKaLyja, caMo3anoll/baBamke U Ipyre Mepe
3a HOBO 3aloL/baBalke BHUIIKA 3anociaeHux. [locinonasan je gyxaH ga pas-
MOTpH U y3ME Yy 003Up IpeAsIore pemnyodanyke opraHusanuje HaljleXxHe 3a
3anoll/baBalkbe U MULUbEHE CHHIWKATA U J1a UX 00aBECTH O CBOM CTaBy Y
POKy on 8 maHa.

Kputepujym 3a yTBphuBame BUIIKa 3aMOCIEHUX HE MOXeE OUTH
OJICYCTBOBame 3aIll0C/IEHOT Cca paja 300r MpUBpeMEHE CIIPEYEHOCTH 3a pag,
TpynoHohe, MOpPOJU/BCKOT OZICYCTBA, HEre NEeTeTa W MOCeDHe Here NeTeTa.
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OcvMm HaBefeHOr, 3aKOH HU Ha KOjU HAYMH HE OrpaHHyYaBa I0CI0LaBLa y
CerMeHTy ofadupa M HauWHa MPUMEHe KpuTepujyma. Ha oBom mecty je
noTpebHO yKasaTd [a je CynCKa Ipakca 3ays3esa CTaB Ja Ce KPUTEPUjyMHU
NpUMEBYjYy CaMO y OKOJIHOCTHMA KaJa ce Ha MO3WLHjU yMawyje Opoj us-
BpIUIMJIALIA, TE je 3amocjieHe NoTpedHo U3noKUTH Mel)ycoDHOj KOHKYPEeHLHjH.
Y oxonHOCTHMA Kaja Ce YKUAA MO3ulHja, CTaB Cyla je IJa mocionaBal HUje
y oDaBe3u ma moHece W npumeHu kpurepujyme (Pes 2 2043/2019 ogp 20.
maja 2020. roguse). MehyTuMm, 0Baj CTaB MOXKE OUTH YIITUTAH y OKOJTHOCTHMA
Kajla 1mocjiojasal caMo y OJHOCY Ha oapeheHe samocieHe Ha yKHHYTOj
NO3ULUjHU UMa MOTYhHOCT ja TPUMEHH MEPE 3alloll/baBama, Y KOM ClIydajy
04 Ha OCHOBY oppeheHHX Mepuia MOpao Aa YTBPAU KOjU 3aMOC/IeHH UMajy
NPUOPUTET Y IPUMEHHU Mepa, a KOjuMa UIlak MOpa [ia 0TKake YTOBOP O pafy.
[Tocnopasan je mykaH [a IMpe 0TKas3a yroBopa O pany IO KOra je JOIIIOo
3aTO WTO je 300T TeXHONIOUKHUX, EKOHOMCKUX WX OPraHW3alMOHHUX IMPO-
MeHa npecTrasa norpeda 3a odasmameM ofpeheHor nocia Wiy o CMambewma
oduMa mocna, 3arnoc/ieHOM UCIJIaTH OTIIPEMHUHY, YHja je BUCHHA AeUHU-
CaHa 3aKOHOM. 3amOCIeHH KOMe IMOC/I0faBal Mocjie UCIIaTe OTIPEMHUHE
OTKa’ke yroBOP O pany 300r npecTaHka noTpede 3a HEroBUM paZioM OCTBapyje
IIpaBO Ha HOBYaHy HaKHa/y Y PaB0 Ha NIEH3HjCKO U UHBAIIMIICKO OCUTYpambe
W 3[IPABCTBEHY 3aIUTHTY, Y CKIaLy Ca MPOIKHCHMA O 3alOll/baBamy.’
Beoma OuTHa onpenda cappxaHa je y unaHy 182 3akoHa 0 pany Koja
NPOMHUCYje fa aKo OTKa)ke yroBOp O Pafy 3alOCIeHOM y Cay4ajy U3 4iaHa
179 cTtaB 5 Tauka 1) oBor 3akoHa, MOC0aBal] He MOXKe Ha UCTHM IIOCJI0-
BHMMa Jla 3aMoC/Ii JPYTo JIMIe Y POKY Ol TpU Mecella O]l NaHa MpecTaHKa
pamgHOr 0HOCA, OCUM y CJIy4ajy 3aloll/baBama 0c00e ca WHBAIUIUTETOM
WY 30PaBCTBEHUM CMeTHaMa y cMHUCIy wiaHa 102 ctaB 2 3akoHa 0 pagy.
MehyTum, Hako je 3aKOH O pagy BHUILAK 3alOCIEHHUX IPUMAapHO BE3ao
32 KOJIEKTHBHO OTHYLITawe, y MpakCh 0Baj UHCTUTYT Ce KOPUCTH U Kajda
NocaoaBall vMa notpede Aa BUIIKOM MPOIJIACH YaK M CamMo jeJHOT 3alo-
cieror. OBaKBO MOCTyNake je 03BO/beHO Ha OCHOBY WwiaHa 179 cTaB 5 Tauka
1) 3axoHa 0 pagy KOju IPOMMCYje a 3al0CIeHOM MOXKE IMPEeCcTaTH pagHu
OJJHOC aKO ycCjel TEXHOJOUWKHX, EKOHOMCKUX WM OPraHHW3alMOHUX IMPO-
MeHa npecTaHe moTpeda 3a odaBbameM ofpeheHor mociaa Wid nohe 1o
cMamewa oduma nocna. Jakie, 3aKoH 0 pafy y OBOM CJIy4ajy OTKa3HH pas-
JIOT HE Be3yje UCKJbYUYMBO 3a MpUMeEHY onpeadu unaHoBa 153—-160 koje pe-
TyJIWLlY KOJIEKTUBHO OTMyIITamwe, Beh camo KOPUCTH UCTYy TEPMUHOJIOTHjY

7 3aKoH 0 3aMol/baBamy U OCHTYpaby 3a CJIy4aj He3arnocaeHocTH, Crymoenu iiac-
nux PC, ©p. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 — mp. 3akoH u 49/2021,
1. 67 u 78.
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Kao ¥ uiaH 153 (TexHWYKe, EKOHOMCKE WIN OpraHu3auroHe notpede). Pas-
nuka usmehy wiana 153 u wiana 179 crtaB 5 Tauka 1) jecte y Tome LITO
ITPBY TOBOPH O NMPecTaHKy norpede 3a pagom oapehenor dpoja 3amociieHUX
(akueHar je Ha CydjexTy), JOK OPYIH 4jlaH rOBOPU O IPECTaHKy NoTpede
oDaBmama ofgpeheHor mocia WK cMamema 00MMa mocia (akueHaT je Ha
npeiMeTy).

2. IlpakTHYHH 3Hayaj TeMe pa3Marpama

[Tpema H3sewrajy on pagy HauvonanHe cinyxde 3a 3amolbaBame 3a
2023. ropuHy, IpemIor nporpama peliaBamka BHULIKA 3alI0CJIEHUX je JOoCTa-
BUIO0 35 mociopasauna 3a ykynHo 2.106 samocneHa. MehyTtum, dpoj nuna
KOjUMa je 110 OCHOBY BHIIKa 3all0CJIEHUX NPECTAa0 PafHHU OJHOC TOKOM OBE
rOJUHE je 3HauajHo Behy, jep pemMa nopanrma o UCIUIaTH HaKHaze y Cllydajy
IpecTaHKka pajgHOr OfjHOCA, NpocedaHd dpoj kopucHuka 3a 2023. roguny, a
KOjUMa je pagHU OOHOC IIPECTA0 IO OCHOBY BMILKA 3alOC/IEHUX je 8.679. Y
OBOM CJIy4ajy je Ped O 3aloCIeHHMa KOjUMa je 0TKa3aH yroBop O pagy Io
OCHOBY BHIIIKa Y OKOJIHOCTHMaA Kajia [10Cc/IoiaBall HUje y 00aBe3u a JOHece
nporpaM. Iloganu 3a 2022. roguny cy: 42 npemJiora nporpama pelaBsamba
BHUIIKA 3allOC/IEHUX (JOCTaB/beHA Of CTpaHe 39 mocyiopasana), 3a YKYIHO
3.273 3anoc/ieHUX KOjU Cy MPOIIAlleHH BUIIKOM, MpoceyaH dpoj ocurypa-
HUKa KojuMa je ucruiahvBaHa HakHaza 10 HaBeJeHOM OCHOBY je 9.896, ok
cy noganu 3a 2021. roguHy: 29 npennora nporpama (JOCTaB/beHa Off CTpaHe
27 nocsiogasaua), 3a yKynHo 1.466 3anocieHux, mpocevyaH dpoj 3anocaeHnx
KOjuMa je ucriahuBaHa HaKHazA MO 0OBOM OcHOBY 10.738.8

Haxne, umajyhu y BUly CTaTUCTHUKE NOJATKe, Y OBOj MAaTEPHjU PAHOT
IpaBa CBaKe TOJHMHE MMOCTOjU PU3UK OJ] MOKPETamka XUbala PaSHUX CIIOPOBa.
Pu3snny kojuMa Cy mociaofaBLUM H3JIOKEHU Y OBUM CIIOPOBHMA CE, OCUM
camoM MoryhHouhy nokperamwa, YCI0XKibaBa CTalkbeM CyJICKe Mpakce, Koje
He 330B0/baBa HU MUHHMMYM CTaHJapla [paBHE CUTYPHOCTH.

3. ObaBe3e nmocjiogaBna Kaga ce He TOHOCH
nporpaM BHIIKA 3dIIOCIIEHHX

Kaxo je HaBeneHO, 3aKOH O pajy pelaTUBHO jaCHO NedUHUIIE Kaja je
nocnozasal y odaBesu Jja JoHece MporpaM pellaBamba BUILKA 3al0CIeHUX

8 WsBewraju on pasy HauwoHanHe ciyxde 3a 3amolubaBatke 33 CBE TPH FOLHHE
TOCTYIIHH Ha afipecu: https://www.nsz.gov.rs/sadrzaj/izvestaj-i-program-rada-nsz/4109,
31. 12. 2024.
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(MaKo ¥ OBO MHTalke MOXKE DHUTH CrOpHO),’ a ogpende Koje ce omHOCE Ha
BUIIAK 3aM0CIEHUX 10 CJI0BY 3aKOHA IPUMEYjY Ce UCK/BYYUBO KOJ KOJIEK-
TUBHOT OTIyIITaka U 00aBe3e JOHOLIeHka Nporpama.

Y cnydajy xama mociofasal 300T IaHUPAHOT Opoja 3amocieHux Koje
HaMmepaBa Ja MpOrjiacd BULIKOM HHje y oDaBe3w [Ja AOHece Imporpam
pelliaBama BUIIKA 3aM0OC/IEHUX, Y MMPAKCH Ce TIOCTAaBWIIO TTUTame JIa JiH je y
oDaBe3u J1a aHAJIOTHO MPUMEHU CBa WM ofpeleHa mpaBuia Koja ce ofHoce
Ha IIporpaM pellaBama BHILNKA 3al0CIEHUX, a T0ocedHo fa nu je y odasesn
Ila IOHeCe KpUTepHjyMe Ha OCHOBY KOjUX YTBphyje Koju 3amnocyieny cy BUIIAK
(YKONMKO ce Mo Mo3ulrjama cmamwyje Opoj usBplumIana).

TpeHyTHO aKTye/lHU CTaB BpXOBHOr Cyna jecTe Aa Yak U y CUTyalUjH
KaJia mocao/iaBall HUje y odaBe3u Jja JoHece Mporpam pelliaBarma BULIKA 3a-
MOCJIeHUX, TO MY He J1aje IUCKPELMOoHO MpaBo Aa be3 ogpeheHor kpurepujyma
CaMOCTQJIHO OJIJTyYM KOjH 3alOC/IeHH NMpeacTaBibajy Bullak, Beh Mopa 06-
Pas3oXKUTH 3alUTO Y CUTyalUju CMamema 0poja W3BpIIMIALa OTHYLITA
onpehenor pagauka (Pes2 1601/2020 ox 21. oxtodpa 2020. rogune). UneH-
THYaH CTaB 3ay3eT je y O[UTyLH Koja je JOHeTa Mecell JaHa paHuje, a y K0joj
Ce HaBOJM [la Y CUTyalljy KaJa IocaojaBal] Hyje y odaBe3H fia JOHece Mpo-
rpaM pellaBama BUIIKA 3alOC/IEHUX, TO My UINAK He Aaje mpaBo Aa, Oe3
onpeheHor KpUTepHjyMa, cam OTY4YH KOjH 3alOCIeHH MpeACcTaBba BUILAK,
LITO je Y pa3MaTpaHoj cCUTyauuju ouo ciaydaj. Haume, y 0BOM KOHKPETHOM
CJly4dajy, OTKa3 yropopa O pafy TY)>KHOLy je JaT Ha OCHOBY JUCKDPELMOHOT
oBnawhemwa AUpPEKTOpa, a 0e3 yHampes yTBpheHUX KpUTepujyma, Koju cy
CaMo MayIIagHO HaBeleHW U Oe3 yTBpheHuX urieHHlla O OLleHU pe3ysTaTa
paza 3arnocjIeHor KOME Ce 0TKa3yje yroBop O pay, ajld ¥ APYTHX 3al0CIEHUX
KOjU Cy Y OBOM CJIy4ajy OWUJIK U3/I0KEHU KOHKYPEHLWjH, a IITOo je cBe DUiIo
OCHOB Jla Ceé OTKAa3HU aKT MOHUIITH Kao He3akoHHUT (Pes2 987/2020 oxn 30.
centemdpa 2020. roguHe).

Ocum oDaBese yTBphuBama U MpUMeHe KpUTEPUjyMa, MOCIO0AABLHU CY,
Yak M Kaja He JOHOCe mporpam, y obaBesH Jja mocedHOM OIyKOM 0dpas-
JI0’Ke U [OKaXy IIOCJIOBHE NPOMEHe Koje cy HacTtynuie. CXOAHO CTaBy
BpxoBHOr cyna, nociaojgasal TO YHHH OIJIYKOM O YBOhEwmYy TEXHOJIOLIKHX,
€KOHOMCKHX WIN OpraHU3allMOHUX MPOMEHA (ako HeMa 00aBe3y NOHOIIEeHa
nporpama), mocje Koje ce o mpaBUIy JOHOCH U3MEHa aKTa O CHCTEMaTH3aLujH
pPamHUX MECTa; Y KOHKPEeTHOM CJIy4Yajy Koju je pasmaTpa BpxoBHHU cyz, mo-
Cj0JaBall HUje JOHEeo OIyKy KOjoM ce YTBphHyje Ja Cy HACTyluie TeXHO-
JoLIKe, EKOHOMCKE WIM OpraHU3alluOHe IPOMEHE KOje JOBOJe 10 MpecTaHka
noTtpede 3a paJoM 3alOCIEHUX, OOHOCHO Ja he mgohu no cMamewma oduma

9 Bun. A. Jlasapesuh, 228.
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nocia, a C TUM y Be3W U 10 CMawewa Opoja u3Bpliuiana Ha ogpeheHum
IIOCJIOBUMA, TE IO CTaBy BpPXOBHOT Cyfa HHUje JOKAa3a0 IOCTOjalme OTKa3HOT
pasnora (Pes2 2640/2019 op 28. janyapa 2021. rogune).

Haxne, BpxoBHu cyn cmatpa Aa, 6e3 0b63upa na v CXOmHO 4uinaHy 153
3akoHa pasy uma odaBesy Ia JOHece Mporpam pellaBama BUIIKA 3amnocie-
HUX, TOCI0JaBall MOpa MCMOIITOBATH ,JIOTUKY” JOHOLIEHka Mporpama, Te
Hajpe MOpa JOHETH OJUTYKY KOjoM objalikaBa MpOMeHe U KOjoM IedUHUILEe
KpUTEPHUjYME Ha OCHOBY KOjux he yTBpAMUTH KoOju 3amocieHu he dutu npo-
I7alleHH BUILKOM, a IOTOM MOpa U3MEHHUTH aKT O CUCTEMAaTH3aluju PaHUX
MecTa M, TeK HaKOH CBHUX OBHUX KOpakKa, JOHETH OTKAa3HHU aKT.

OBaj craB BpxoBHOTr cygna, y meny odaBe3e JOHOIIEHA U NMPUMEHE
KpUTepUjyma, O1o je MpUIMYHO OLITPO OCMOpPaBaH OJf CTpaHe MpUIMaJHUKA
ucre mpaBocynHe npodecuje.'® Kputrka ce He 3anaxke 3a JOHOIIEHE OT-
Kas3HOr akTa 0e3 dmI0 KakBOI 0DOpasoXKeEwma, aly Ce U3HOCH jefaH Beoma
Ba)KaH apTYMEHT KOjU MMa IIHWPY MPUMEHY 3a MpeAMeT pa3Marpama, a TO
je ma 3akoH o pagy odaBe3y NOHOLIEHAa KPUTEpHUjyMa Besyje caMmo 3a Mpo-
rpaM pelllaBama BULIKA 3all0C/IEHUX, Te KaJa Te odaBe3e HemMa, OH/Ia HE MOTy
MOCTOjaTH HU 0daBe3e KOje ceé OOHOCE WCK/BYYHMBO Ha MPOrpam pellaBama
BUIIKA 3anocjieHux. Kako ce y HaBeleHOM paly HaBOOH, CyJLOBU HUMajy
osnaurheme fa Tymaye, ald HeMajy osinaurtheme fa kpeupajy npaso. OBa
peueHua Moxe ce pehu na je cyluTUHCKa 3a mpegMeT pasMmaTpama, jep cy
CYLOBHU Y OBOj MaTEPHjH OTULIIM CYBHULIE NAJEKO Y ,TyMadyewy” mpasa, Kako
he dutn odjammeHo NpUMEPUMa KOjU Cllefle Y HaCTaBKy HU3/arama.

Moxe ce pasymetu notpeda cyna ga dyne mMo3HATO HA KOjU HAYUH U 10
OCHOBY KOjUX KpUTEpPHjyMa Cy NMOjeSUHHU 3aM0CIEHN NPOIIALIeHH BULIKOM,
asny 3auCTa HUje jacaH 3axTeB CyJa Aa MociaojaBal Mopa 1a JOHECe MocedHy
OITYKYy KOjoM oDpasyiaxe HacTase MOCJI0OBHE MTPOMEHE U Kako je Mmoryhe nia
Ou TakBa Omyyka Mor/ia OWTH jeJWHH [OKa3 Ja Cy MPOMEHE 3aucCTa HaCTy-
nuie. 3aXTeB 3a MOCTOjakbeM MOCeDHe OAyKe KOjoM Ce oKa3yjy HacTaie
MpPOMEHE MpencTaB/ba NpeTepaHu GopmManuzam. 300r yera OU MOCIOAABLY
ouno oHeMoryheHo na JOKa3HHUM CPENCTBMMa TOKOM IOCTYIKa JoKasyje
IIOCTOjame MOCI0BHUX IIPOMEHA, a ITOCEDHO YKOIUKO ra HUjenHa onpenda
3aKoHa He oDaBe3yje Ia JoHece OUIYKY KaKo Ce MMIUTUIUpA Y OIyLH cyna?
JemHa of oIyiyka CyZa Ha OBy TEMY je CBakako Owia IpBa y MpakcH, 300r
yera 0¥ nmociogasal KOju IIpe Tora HUje Morao OUTH CBECTaH OBE HAMETHYTE
odaBe3e Tpedasio Ja TPNU HeraTUBHE MOCIEAULEe, Kafa je ODU0 y IOTIYHOCTH
CaBeCTaH, jep ra 3aKkOH HUje 0daBe3nBao a foHece ,0AIyKy O yBOhemwy Tex-
HOJIOIIKHX, EKOHOMCKHUX WM OpraHUu3alMOHUX ITpOMeHa”?

10 B. Kuskosuh, 245-248.
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4. HeycarmameHOCT CyICKe IIpakce 0 BeoMa OHTHOM IIHTawy — Ja JH je
H3MEHA aKTa 0 CHCTeMaTH3alHju conditio sine qua non HaCcTaHKa
MMOC/IOBHHX ITPOMEHA

Behuna opnmyka BpxoBHOT cyzna roBOpHW y MPWIOT TOME Ja je U3MeHa
aKTa 0 CHCTeMaTHh3alMju 0DaBe3aH KOpakK y MOCTYNKy pPelllaBama BHULIKA 3a-
MIOCJIEHUX U J1a Ipe CTylama Ha CHary M3MeHa OBOr aKTa IocjiojaBall He
MOJXKE JNOHETH pellewe O 0TKady. UMHHU ce Oa je 0BO MmuTame DUI0 JocTa
CIIOPHO Yy MpaKcH, jep ce Behu dpoj omnmyka dasu oBom TeMoM. CTaTUCTUUKH
rinenaHo, sehu je 6poj ofnyka y kojuma CyJ 3ay3MmMa CTaB [ia je U3MeHa aKkTa
0 CUCTEMAaTHU3aLUju MPenyCciIoB 338 3aKOHUTOCT OTKA3HOT aKTa U TO Y BHULY
CTyllalka Ha CHary M3MeHa Ipe JOHOollIeHa OTKAa3HOI akaTa, y OJHOCY Ha
OJTyKe y KOjuMa Ce U3HOCHU CynpoTaH CTaB. BpXoBHU cy[ je mpernosHao gBe
CUTyauuje — Ipsa je kaja U3MEHa CHUCTEMaTU3alMje yoIllTe HHje JOHeTa
IIpe OTKa3HOT aKTa, a opyra, Kajia jecTe JOHETA, ajly HUje CTyluIa Ha CHary
Yy BpEME OHOLIEHha OTKa3HOT aKTa.

Tako, Ha mpumep, y jesHoj ognyuu Cyn HaBOOHU:

»1Y2KEHH y CMUCITy TIpaBUjIa O TEPETY AoKka3uBamwa U3 wiaHa 231 3I1I1, kako To

IIPaBUJIHO 3aKJbydyje IPYToCTeneH  cyl, HUje Cyoy ZOCTaBHO IOKa3 [ia je HaKOH

JoHomewa OntyKe, a Ipe NOHOIIeHha OCIIOPEHOT pellieha 0 0TKa3y YyroBopa o

pany ox 21. 12. 2017. ropuHe, HaBe[jeHe OpraHU3allMOHE IPOMEHE NPENBULIE0

Uy onuiTeM akTy — [IpaBWJIHUKY O OpraHU3alMjy U CUCTeMaTH3aluj1 II0CI0Ba

HU3MEHOM TOT aKTa, a y norjieny nmpomMeHe y Opojy norpedHUX H3BpLIMIAlla Ha

panHoM MecTy pedepeHTa npogaje Ha Tepery” (Pes2 157/2021 ogn 18. mapra

2021. rooune).

Y npyrom ciydajy, nocjaojasal je pe JOHOIeHha 0TKa3HOT aKTa JOHeo
HM3MeHe CucTeMaru3alyje, ajii Koje HUCY CTYTHWIIe Ha CHAry, 1ITO je MO OLeHU
Cyna Takohe dumo He3aKOHUTO U 3D0T Uera je MOHUIITEHO Pellerhe 0 0TKa3y
(PeB2 4249/2019 on 5. nHoBemOpa 2020. roguHe). OBaj CTaB ce MOHABBA Y
omtyuu Pes2 1785/2019 og 30. centembpa 2020. rofvHe y K0joj ce Kaxe
7ia je 3aKOHHUTOCT pellema O 0TKasy yroBopa O pany TyXH/bE€ YCIOBJbEHA,
MopeJ MocTojarma 3aKOHCKHUX pasiiora U3 wiaHa 179 cras 5 Tauka 1) 3akoHa
0 pany, ¥ CTylaweM Ha cHary [IpaBUIHHKA KOjUM je YKUHYTO HEHO PafHO
MECTO Ipe JOHOlIeha HaBefeHor pellea. HaBegeHo mpousiasy U3 yiaHa
196 craB 1 YcraBa Penydnuke Cpduje koju mpomucyje Aa ce 3aKOHU U CBU
OPYIH ONIITH aKTH, 00jaBsbyjy NpPE CTyllama Ha CHAry, Kao ¥ Ja 3aKOHH U
OpPYTM ONIITH aKTH CTyNajy Ha CHAry HajpaHHje OCMOT [aHa Of JaHa
oDjaB/puBama M Jja MOTY J1a CTyIle Ha CHAary paHHje camo ako 3a TO MOoCToje
HAapOUYWTO ONpaBAaHH pas3io3H, yTBpheHH NPUIMKOM BHUXOBOI [NOHOIIEHA.
WpentnyaH cTas ce 3ay3uma y omrykama Pes2 313/2019 on 12. mapra 2020.
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roguHe, Pes2 2543/2021 og 26. janyapa 2022. rogune u Pe2 2596/2022
on 20. centemdpa 2023. ronune.

Y Be3u ca U3MEHOM aKTa O CUCTeMaTH3alHjH, Kao yCJIOBY 3aKOHUTOCTH
MOCTYIIKa pellaBama BUILIKA 3all0CJIEHUX, BpXOBHU Cy[ je y MOjefUuHHUM Ofi-
JyKama MOCTaBUO OJATHE 3axTeBe, na je Tako y omrynu Pes2 1601/2020
on 21. oktodpa 2020. roguHe 3ay3€eo0 CTaB [ja CE OLIEHUBABE 3alI0CIEHUX HE
MOXK€ BPLIMTH IIp€ HEro IITO CE U3MEHH NMPAaBUIHUK O CHUCTeMaTH3aluju
pamHUX MecTa. Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, I0CI0iaBall je HajIpe OMIyKOM yT-
BpPOMO CIIHCAK 3alOCAEHUX KOjU Cy BULIAK, Ma je TeK HAKOH TOra U3MEHHO
CUCTEMATHU3aLUjy PaSHUX MeCTa.

3aTUM, 3aHUMJBHMB j€ CTaB Cyla MO NuTawy (GopMe HM3MEHA aKTa O
cucreMaTtusauuju. Cyq je 3ay3eo CTaB Jja Ce akT O CHCTeMaTH3aldjyu HE MOXe
MEWATH OATYKOM AUPEKTOpa, jep

,J10 HajaXewy BPXOBHOr KacallMOHOT CyZa, y OBOM CIOPY MPAaBWIHO je

NIPUMEBEHO MaTEePHjaIHO IPaBo, MOCEDHO ca pasiiora WTo je u3meHa Ilpasui-

HUKa 0 OpraHU3alHju U CUCTeMaTH3alKju N0CI0Ba KOjOM je dpOj 3amoCIeHnx

Ha TY’>KWbMHOM PaJJHOM MECTY CMambeH 3a jeJHOT H3BPIIHOIIA U3BPILIeHa KoM

Huxe tpasHe cHaie — ogayxom gupexkiwiopa. C 0d63Uupom Ha je oBa uU3MeHd

cuctiemamiuzayuje OUIA 0CHO8 ga ce THYHUbY oK daxe y1060p 0 pagy, Kao BUIIKY

3allOC/IEHUX, HHUXECTEIIEHH CYIOBH Cy H3 TOI pa3jiora HU3BEJIH IIPABHIAH
3aK/by4yaK O HE3aKOHWUTOCTH OTKa3a yroBopa O pagy y CMHUCIy 4iaHa 179. cTas

5. Tauka 1. 3akoHa o pany” — (Pes2 3026/2020 ox 18. jyna 2020. ronuHe).

Y oBOM Cityu4ajy je ped 0 U30710BAHOM CTaBy KOjH HHjE 3aKUBEO Y MPAKCH,
YaKk HHU OJf CTpaHe HHKECTENEHUX Cy[oBa, a IpeAcTasba jenaH ofl BEoMa
u3HeHalyjyhux npuMepa UHOBaTUBHOCTH PEBU3HjCKOI CyAa.

MehyTtum, y apyrum npegmetruma BpxoBHM cyn je 3ay3eo cTaB ja je
OCHOB 3a OTKa3 yrosopa o0 pafy oAnayka O yBohemy NpOMeHa, a He U3MEHa
cucTemarusanuje, Te Ja je J03BO/bEHO [ia NPAaBWIHHUK O CUCTeMaTU3aLUjH U
pellewme 0 0TKa3y yroBopa o paay Oyny OOHETH UCTOr JaHa. Mehytum, y
KOHKpeTHOM ciiy4ajy Cyn je mpHXBaTHO apryMeHT TYKEHOT Ja je U3MeHa
aKTa O CHUCTEMaTH3alMju CTyNHWIa Ha CHary JaHOM JOHOIIema (LITO je
YIUTHO CaMo 1o cedu), Te oBoM omiykoM Cyn edeKTHBHO HUje OLCTYMHO
0[] IPETXO/IHE IIPaKCe, ajlk jecTe y Hejly Kaja HaBOOU [a jeé OCHOB 3a OTKa3
yrosopa o pajy ojjayka O yBohewmy NpOMeHa, a HE HM3MEHa akTa o
cucremarusauuju (Pes2 3385/2019 3. peuemdpa 2020. ronune).

Ilo mpaBor oJCTyNama 0 NPeTXOAHE Mpakce AOUUIO je y omtyuu Pes2
2657/2023 op 22. nHoBemOpa 2023. roguHe y K0joj CyZl HAaBOAH

»[IDBOCTENEHHU CYZ je YCBOjHUO Ty)XDeHH 3axTeB TyXW/be Hanasehu Ja je ofnyka

0 CUCTEMATH3aLUjH PaflHUX MecTa noHeTta 27.12.2018. rongune ¥ na je [IpaBui-
HUK O CHCTeMaTH3aluMju cTynuo Ha cHary 31.12.2018. rogune. TyxusmH je go-
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HEeTOo pelliewme 0 oTkaszy 27.12.2018. roguHe uako je [IpaBUJIHHUK CTYyNHO Ha
cHary 31.12.2018. roguHe, na U3 TOTa MPOU3Ia3u Aa TyKWbH HUje MOTao OUTH
OTKa3aH yroBop 0 pafly Ipe HEro WITO je npeamMeTHH [IpaBUIHUK O OpraHu3alyuju
¥ cUCTeMaTH3alMjHu CTYNMHOo Ha cHary (...) JIpyrocreneHu cyn HUje TPUXBATHO
OBAaKBY MPaBHY apTyMeHTalWjy MPBOCTENEHOr cyda Hanasehu fa je TyKeHu y
CaMoj O[Ty 0 U3MeHH [IpaBUIHKKA O OpraHU3allju U CUCTeMaTH3alUjU 110-
CJIOBa YTBPAUO pa3iiore 300T KOjUX je cMaTpao OUTHUM Ja OAJyKa CTyma Ha
CHary 1mpe OCMOT [laHa OJ] JaHa 0djaB/bMBamwa a Cyl HUje Halje)XaH JIa oLemyje
OTIPaBIAHOCT HaBeleHUX pasnora (...). OWika3 Wymumu Huje gaid 3001 usmene
IIpasunnuxa o opianu3auuju U CUCEMATUU3AYUjU ToCn08a HUTHY je [Ipasunnux
0uo0 0cHo8 3a goHouerwe pewerd 0 pagy Beh je pelieme o 0TKasy yrosopa o pagy
TYXW/BH JOHET Y MOCTYIIKY pealu3alyje pelllaBamba BULIKA 3aI0CIEHUX KOjOM
je odyxsaheHo W pafHO MECTO Ha KOMeE je Ty)XWba paziusa, OJHOCHO 3a Koje
PpanHO MECTO je TyXKWba HMaJsla 3aK/byueH yroBop o pany... OBo U3 passora LTo
y ciay4ajy moTpede a ce M3BPLIM HOBA CUCTEMaTH3allja PaJfHUX MecTa, AUC-
KPEeLHOoHO NMPaBo je MociaojaBla Aa a1 he ykuHyTH ogpeheHa pagHa MecTa Wil
he nocsoBe koje je MOKpPUBaAIO PalHO MECTO PACIOIeTUTH Ha BpIIKOLe IPYTHX
MIOCJIOBA. Y OBOM CJIy4ajy TO je U yuumeHo. Tyxenu je goneo ognyky 27.12.2018.
Togune Koja je ciiytiuna na ciaiy 31.12.2018. iogune j. Upakiuuno je gouLno
go uzmexe IIpasunnuka o opiaHu3ayuju u cUciieMailiudauuju Kojum je yKunyio
pAgHO MeCTio ... Ha KOjeM PafHOM MECTY je Ty)uba paguna’.

OBakas CTaB je U3HET U Y OOMYLUH HOBHjeT Aatyma — PeB2 2214/2022 og

31. janyapa 2024. rogune:

»,OCHOBaHO Ce PEBHU3WjOM TY)XEHOT yKasyje Jia je MorpeuaH 3ak/bydyaKk HYDKe-
CTEMEHUX CyNOBa Aa y KOHKPETHOM Ciy4dajy HHUCY HAcCTYNWIE NPOMEHE
npepsuhene wianom 179. ctaB 1. Tauka 9. 3akoHa O pany, jep y Bpeme
JOHOLIEHha OCHOPEHOT pellewka HM3MewmeH [IpaBUIHWK O OpraHW3audju U
CUCTEMATH3alWjH OCI0BA jOII YBEK HUje CTYNMHO Ha MpaBHY cHary. Mehytum,
0Baj Cyn yKkasyje Ha ogpende unaHa 155. cras 1. Tauka 1. 3akoHa 0 pagy, Kojuma
je mpomucaHo Aa mporpam CafIpKy pasjiore mpecTaHka norpede 3a pamom 3a-
MOC/IIEHUX Y 1<ojmvsa Ceé HaBOOW MPOMEHA (TeXHOJ'[OLIIKa, €KOHOMCKaA, OpraHu3a-
IJMOHA) KOja je JoBeia IO mpecTaHka motpede 3a pafoM 3amoOC/IEHUX, W0
3HAUU ga je Wa UPOMeHd KOHCWUTAyucaua upoipamom, d He AKIOM 0
cuctiemamiu3avuju #ocaosd. 3Hauu owkd3 yio8opa o pagy wymusu Huje gai
3001 usmena Ilpasunnuka, Huttiu je IIpasunnux Ouo 0CHO8 3d GOHOUIEHE Peldetsd
0 otixka3y, eeh je pewere 0 0WKA3Y goHellio y Uocilylixy peanusavuje IIpoipama
pewasarnd suwxa satocnenux of 24.04.2013. roguHe, HAKOH MOCTYIIKA KOjH je
CIpoBeJieH y ckiany ca [TporpamoM, 0DHOCHO y CKkIafy ca ogpendama wi. 153-
160. 3axoHa o pany, a y peanusanuju Ognyke tyxeHsor of 20.03.2013. ronune.”

Hakyie, oBjle CyNITHHCKO MHUTawme jecTe Ja JIM je M3MeHa akTa O

CUCTeMaTH3alHju U HEHO CTylame Ha CHAary MpeaycioB 3aKOHUTOCTH
cripoBoherma MOCTyNKa pellaBama BUIIKA 3aN0C/IeHUX. YUHU ce [a je cyn y
OIHOCY Ha OBy TEMY Pa3MHIL/bAa0 NIPWINYHO (POPMATUCTHUKH, De3 ylakema
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y CYLITUHY CTBapH. YKOJWKO Ce Mornenajy odpasnoxewma oIyka y Kojuma
Ce W3HOCHU CTaB J1a aKT 0 U3MEHHU CUCTEMATHU3aLH]je jecTe MPEeRyCaoB 3aKO-
HUTOT CIIPOBOhema MOCTyNKa, @ HAPOYUTO HEroBO CTYNakke Ha CHAry, yIjiaB-
HOM ce cTaB oOpasznaxe THMe Ja 0e3 U3MeHa aKkTa O CUCTEMATHU3aLUju 1Oo-
CJ10JaBall He MOXe J1a JoKaXke HacTyIame TOCTOBHUX MPOMeHa Koje Cy mpo-
y3pOKOBajie moTpedy pellaBamwa BUIIKA 3aMOCIAEHUX. Y NPUIOT TOME [a
PEBU3UjCKH CyI TMOCTOjalhe TMOCTOBHUX NMPOMEHA YTBPhyje mpruMapHO Kpo3
DOHOLIEHE pagHO-TIPaBHE JOKyMEHTaluje roBOpU U ciefeha omiyka:
»T€epeT IOKa3vWBama YHHEHULA Ja Pasior 3a IIpecTaHak PagHOT OJHOCA WIN
CTaB/bakbe 3al0CIeHOT Y HeloBO/baH I0JI0KAj Ha OWI0 KOjH HAUMH He JIEXH Y
CTaTyTy WM CHHOWKAJIHOM JeJI0Bay 3allOCIEHOT je Ha mocionaBLy. TyxeHu y
cygckom Uociiyuky, gociiagmarem IIpagunHuxa o0 CuciieMaimiu3ayuju u
oplanusayuju ocrnosa og 20.02.2017. iogune ca opianusayuonom wemom, Og-
JIyKe 0 yiigphueary Upoipama euwka 3aocaeHux y Hociiyuxy upusainiuzavuje
0g 2015, 2016. u 2017. fogune ca opiaHu3ayuoHom wemom, upegnoia Ilpoipama
30 pewasare suwixa 3aiiocrmerux u3 mapia 2017. iogune u goxasa ga je uciiu
gociriasmern Hayuonannoj cy#ou 3a 3atiowswsasare u opianusayuju Camociiannol
cunguxaita ,Trayal Korporacija” ALl Kpywesay, goxasao je ga je tipeciianax
PAgHOT 0gHOCA THYHCUBe-TPOTHUBTIYHEHE TIOCTEGUUA EKOHOMCKUX U OPIAHU3AUU-
OHUX TipomeHd KOJI TIOCIOABLA YCIel KOjUX je NOIIIo He caMo 300T yKumama
pamHOT MecTa Ha KOMe je TyKWba-IPOTHBTYKeHa paguia, Beh u mo ykunama
uene ciyxde (PeB2 2435/2022 on 6. ampuna 2023. ronuse).

MehyTtuMm, npucTyn na pagHO-TpaBHA AOKYMEHTalldja NMPHUMapHO
npeJcTaBsba Joka3 HacTalIuX IPOMEHA HUje onpaBaaH U3 gBa pasinora. [Ipsu
pasJior je na mocjiofaBall HeCIIOPHO MOJK€ M Ha APYTM HauyWH JJ0Ka3aTH
HacTyTnamwe MOCJI0BHUX NMpoMeHa. [Ipyru pasior, a KOju ce OGHOCH Ha yCJI0B
IOHOILeha WK CTylamka Ha CHAry akTa O U3MEeHH CUCTeMaTr3aluje, Koju ce
y CyICKOj MpacK! BUAM Kao K/byUHHU JI0Ka3 HACTaJIUX ITPOMEHa jecTe Jia 1o
3akoHy 0 pafy nmociogasall HUje y obaBe3u Ja y akTy O CUCTeMaTH3aluju
nponuuie Opoj usBpiniaana. CaMuM TUM, YKOJIIMKO aKT He CafipXH Opoj us-
BpIIWJIALA M0 MO3ULUjH, OHJJA U3MEHA OBOT aKTa He MOXKe MpelCcTaB/baTH
IOKa3 YhibeHUle a Ha ogpeh)eHOM pagHOM MECTY MOCa0[aBall BUIEe HeMa
norpede 3a cegaMm, Beh Ha mpumep, net usBpuuaana. CBakako oBaj apry-
MEHT HUje MPUMEH/bUB y CUTYallHju KaJia ce MOTIYHO YKHAA PafHO MeCTo,
ycrnen yera 01 oHo Tpedasio na ce OpulIe U3 aKTa O CUCTEMAaTHU3alLUju U 0Baj
aKT Ou Morao mpefCTaB/baTH J0Ka3 HACTAIUX MpoMeHa. MehyTtum, ykonuko
rOBOPMMO O YCJIOBUMA 3@ 3aKOHMTO CIPOBOheme MOCTynKa, KOjU He MOTY
OUTH pe3ynTaT YTUCKA U3 MOjefUuHavyHor ciyyaja, Beh Mopajy dutu jacHo
MPOMKCAaHU 3aKOHOM, OHJIA HUje y IyXy IIpaBa Ha NMpaBU4YHO cyhemwe na ce
TH yCJIOBH ,000KaTUBHO" oapehyjy, na y jefHOM cilydajy cy jeoHu, a y Apy-
rOM CJIy4ajy CacBUM IPYTH. YKOJHUKO je Ha jeflHOM NpHUMepy AOoKa3aHo fa
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HEMa OCHOBA 3a TBpPAWY [1a U3MEHA aKTa O CHUCTeMAaTH3alWjHu IPENCTaBba
conditio sine qua non HacTaHKa MOCJOBHUX MPOMEHA, a TO je cilydaj Kaaa
MOC/I0[IaBall OBUM aKTOM He geduHHIIe OPOj M3BpIIMWIAIA, OHIA CE OBaj
KOpak He MOXe y3quhy Ha HUBO OILITEr YCJI0Ba 3aKOHUTOCTH CIIpOBOhema
MOCTYIIKA, jJEpP y KPajeM HUCXOLy 3aKOH TAaKO HELITO HE IMPONHCYje. 3aKOH
jacHO meduHHLIE camMO NOCTyHakK AOHOIIEewa nporpama U obaBesHe ele-
MEHTE KOje OH Mopa [Ja caapkd. M3meHa akra O CHCTEMaTH3alUUju y
NOjeJUHUM CTyyajeBUMa MO’Ke MMOMONH Cyny a YTBPAM [ia iU Cy IPOMEHe
HacTajle ¥ CBakako je na Tpeda ma dyny nmoHere, anu TBPOUTH (OpManu-
CTHUYKH [a je U3MEHA OBOI aKTa, a IOCEDHO BETOBO CTYNAKBE HA CHATY IIPEA-
YCJIOB 3aKOHUTOCTH NIOCTYIIKA pelIaBama BUIIKA 3aII0CIEHUX je IOCTyIamke
IPOTUBHO 3aKOHy O pagy. YCJIOBH 32 CIpOBOheme MOCTyNKa pellaBama
BULIKA 3aM0CIEHUX MOpajy OWUTH jemHaku 3a cBe mociojasue. Mehytum,
Kako je moryhe a v mociopaBay Koju ca Mawe of 10 3amocieHux Moxe
MMaTy notpedy npornauiema BUIIKA 3alI0C/IEHUX, a KOjU 110 3aKOHY HE MOpa
HMMATH aKT O CUCTeMATHU3alujy, TO Jajbe BOOU 3aK/bYUKY Ija O ce 0Baj yCJIOB
3aKOHHUTOCTH IOCTYIIKa OFHOCHO CamMO Ha nocnojasue ca npeko 10 3amo-
cneHux. HaBemeHo mpencTasba joul jedaH pasyior OMHOCHO TPUMED 3a CTaB
Ila U3MEHA U CTyllal€ Ha CHAry U3MEHA aKTa O CUCTEMATH3alUjHU HE MOXKeE
outu conditio sine qua non 3aKOHUTOCTU CITPOBEJIEHOT MOCTYIKA pelliaBarma
BHIIKA 3aMOCIEHUX KOjH MOpajy OUTH jemHaku 3a cBe mociomasie.!! Yko-
JIMKO II0CJI0/IaBal] TOKOM ITOCTYIIKA JOKaKe IIOCTOjame MOCIOBHUX IPOMEHA,
a aKT 0 U3MEHM CHUCTeMaTH3aluje CTyIN Ha CHAry HaKOH JOHOIIEHEe OTKAa3-
HOT aKTa, HE BUOY Ce HU jelaH pasJior 30or yera Oy gaTy cuTyanujy tpedbano
NOCMATPaTH CTPOro GOPMATUCTUYKU U NOHULITUTH OTKA3HH aKT, jep 3aKOH
OCHOB 32 JJOHOLIEHE OTKa3HOI aKTa He 3aCHMBA Ha ()OPMaTHOM MOMEHTY
— CTyIame Ha CHary u3MeHa cucTeMarusanje, Beh Ha CyIUTHHCKOM passiory,
a TO je HACTyName IOCJIOBHUX NPOMEHA KOje Cy IPOy3pOKOBaje MoTpedy
pelIaBama BUIIKA 3a10CAEHHUX.

5. Cyn je camo ¢opManHO, aTH He H CYIITHHCKH IPH3HA0 ayTOHOMH]jY
N0oCJIOJABIa A OPTaHH3Yje mpolec pajga

Y opnykama ce 4ecTo MoKe HauhW Ha CTaB Cyla Jla je MUCK/by4uHBa
ayTOHOMHja IocCjojiaBalla fla peryiuile mpouec paja, Te Aa Cyl HUje
osyaurheH ja MPeUCnuTyje HaCcTyname TeXHOIOUKHUX, EKOHOMCKUX WIH Op-
raHM3allMOHUX NPOMEHA Koje Cy yCJIOBWJIe IpecTaHak norpede 3a pasom
3anocnenux (Pes2 832/2020 ox 24. neuemdpa 2020. rogune).

11 3a ciuyaH CraB y AMTEpaTypH BuA: BemucaB Mapkosuh, ,[IpectaHak pagHor
OZIHOCA M0 OCHOBY MpECTaHKa MoTpede 3a pagoM 3aMoCIEHOr Y CYACKoj npakcu”, ITpago
u tipuspega, dp. 4—6/2017, 723.
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Tako Ha npumep, y ognyuu Pes2 125/2021 op 23. mapta 2022. roguHe
BpxoBHu cyn HaBogu ciepehe:

»CYTIPOTHO HaBOJUMa PEBH3Hje KOjUMa Ce yKasyje Ia HUje mpecTana norpeda
3a pafioM TYXKWbe jep Cy TOCJIOBe Koje je oHa obaBsbaia (HaKOH YKUaka HheHOT
pajHOr MecTa) HaCTaBU/IM Ja pafe OPYTH 3alloCIeHH, IIPaBo je TYy)KeHOI Kao
N0CJI0faBIIa, 1a Y LIM/bY pallMOHaIM3alyje U ylTee Y I0C/IoBawky caM Kpeupa
Y OpraHu3yje mpolec pafa ¥ ofpenyd HauyuH Ha Koju he ce odaBpaTy ojequiHu
IIOCTIOBY, A W MOBEpaBameM I0jeJUHMX I0CI0Ba U3 ONHCA IIPETXOJHO
nocrojeher pagHor mMecra, OPyruM 3aloCjieHHMa Y OKBUPY IPYTMX pafHUX
Mecta. TakBo mpepacnopehuBame M0OCI0Ba HE 3HaUH Jla PajHO MECTO Ha KOMe
je Ty»kusba Suia 3anociieHa HUje YKUHYTO. [Tuiiawe HACTHYUAa TEXHOTOUWKUX,
EKOHOMCKUX U OPIAHU3AYUUOHUX TIPOMENHA, KOje Cy YCIosuUe dpeciianax fotupede
3a pagom 3afiocienux, oplanusayuja nocnosarnd, 6poj u clipyKimiypa 3aiocIeHux
Koju cy UotpedHU T0CT0gasuy 3a yClewHo 0cnogarwe, 0gHOCHO CTUPYKTLYpa U
0poj 3afiocenux 3a uujum je pagom tipectiiana owwipeda, cy y qOMeHy eK0HOMCKe
Honutiuke H0CI0gasud, K0ja He Moxce dUtliu upegmetli OueHe y CygcKkom HoCy Ky
34 30wWinuily ipdsd 3aH0CTeHUx 38 YMjUM je pafoM npecTana norpeda (y pan-
HOM cropy). Cyn y TaKBOM IOCTYIKY ITPEUCIUTYyje CaMo 3aKOHUTOCT CIIPOBe-
IEeHOT ITOCTyIKa yTBphyBama BUIIKA 3all0CTEHUX U OHOIIeHha pellieha 0 TOM
OCHOBY".

HUnentnuan ctas Cy[ je 3ay3eo U y kKaCHUjoj ommyuu on Pes2 452/2024
on 27. mapra 2024. ropune.

Takohe, Cyn cmatpa 103BO/BEHUM Ja Ce pafu odaB/bama HUCTUX WU
CIMYHUX MOCI0BA Y OBHOCY Ha KOje je JOLIIO0 JO Mporallemha BULIKA 3aro-
CJIEHMX aHTaXyjy JIMLa BaH pafHOr ogHoca — ,,OK0mHOCT Willo je WyHeHU
AHIauc08d0 3a pag gpyia Tuua Upexko JU3uHl KOMUAHUja Huje 0g Yiluuaja Ha
30KOHUTAOCTH pewetvd 0 0TKA3Y, jep HA TWdj HAUUH HUje 3CHO8AH PAGHU 0GHOC
K0g WymeHol, 6eh cy Wa Tuua y pagHom 0gHocy Kog ycryxHux tpegyseha, 3001
yela cy HEOCHOB8AHU HABOGU pesusuje 0 UOIPEwHOj UPuUMeHU MATEPUjaIHOT
upasa” (Pes2 2121/2019 ogn 30. centemdpa 2020. roguse).

MehyTuMm, 0Baj CTaB, KOjU je HECTIOPHO WUCMpPaBaH, je peJaTUBHU30BaH
osnaumhemeM Cyfia 1a UCIIUTYje [1a 1K Cy IPOMEHe 3aucTa HacTymnuie. Jlake,
CyIl HE MOJKe Jla MIPEUCIUTYje ma /iu je ogpeheHa MOCIIOBHA MPOMeHa duia
OmNpaBlaHa WIM HUje, allu MOXKE Ja MPerucCnuTyje ga Jiu Ta MpOMeHa 3anucTa
nocroju.'? Ha Taj Ha4uH CyJOBH Cy DOLLTH [0 [I0jMa 3110ynoTpede HHCTUTYTa
pelIiaBama BULIKA 3alI0CIEHUX.

CxopHo cTtaBy BpxoBHor cyza, 3moynorpeda ocToju Kaja ce 3al0CaeH:
IIpeMECTH Ha MO3ULHjY Koja KacHUje Dyne yKHHYyTa, Y OKOJITHOCTUMA Kaja je
TYXXEHHU y TPEHYTKY IIpEMeELITaja Ty>KHoLa 3Hao fa he nosuuuja Ha Kojy ra

12 B. Kuskosuh, 240.
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npemetuta dutu ykunyTa (Pes2 1195/2020 ox 18. dedpyapa 2021. rogune).
3atuMm, npema craBy Cypa, 3moynorpeda IOCTOjU YKOJIHMKO CE€ Yy akTy O
CUCTeMaTH3alMju CaMO U3MEHHU Ha3UB PafHOI MecTa, Kako OU ce CTBOPHO
TIPUBHII [Ia je IOLLIO 10 yKUama mosuiuje.!3

Beoma 3HavajHa omtyka Ha OBy TeMy, PeB2 2571/2019, pnoHera je 20.
maja 2020. roguHe y K0joj BpXOBHM CyI M3HOCH CTaB a C€ WUHCTUTYT
3moynoTped/baBa ako ce KOPUCTH Aa du ce He3 ogpeheHe 3akoHCKe mpoLe-
Ooype OTIYCTWUIM 3allOCIeHH KOjU HE OCTBapyjy pajHe pesyirare, He
WCITy’haBajy pagHe oDaBese WM Kplle pafgHy JUCLUIUIMHY WK Ja OU ce Ha
BUXOBO MECTO Yy PelaTUBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY 3aroC/IWIN IPYTH
— HOBM pafiHULIM. MUeHTUYaH CTaB je TIOHOB/bEH Y OIUIYLH KOja je JoHeTa
yeTupu roguHe kacHuje (Pes2 3614/2022 ox 15. maja 2024. rogune).

Taxo Ha nmpumep, Bpxosnu cyn y omtyuu Pes2 2570/2018 on 27. maja
2020. ropuHEe HABOJH:

»Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Ty’KeHH je JoHeo u3MeHy IIpaBUIHMKa 0 OpraHr3aluju
¥ CUCTeMaTH3aLHju pafHUX MeCTa, KOjUM je YKUHYTO PalHO MeCTO XUTHjeHn4yapa
y JIOTUCTHULIM HAa KOMeE je TyKWiall paguo. MehyTum, oHalamwe Ty>KeHOT HaKOH
OTKa3MBama YyroBopa o pajy TyKHOLly, 3anollybaBarkbem 227 HOBO3ANIOCIEHUX
W3BpLIMJIAlA Ha NOCJII0OBUMA Ha KOjUMa Ce Tpakuia CTpy4YHa cIpemMa U panHe
CIIOCODHOCTH KOje je mocenoBao M TyKWial, ykasyje Ha Mmoryhy snoynotpedy
OTKa3MBamba yroBopa O pajy M0 OCHOBY TEXHOJOLIKOI BHIIKA OJf CTpaHe Io-
cnopaBsia. Haume, To WITO je Tyxuial 3amnocivuo Jpyre pagHUKe ca UCTOM
CTPYYHOM CIIPEMOM KOjy MMa U Ty KWIall Ha JPyruM NOCJI0BHUMA YKasyje na je
TY’KEHHU CBOjy moTpedy 3a 3al0C/IEHMMa MOTAo 3aJOBOJBUTH U IIpeMellTajeM
TYy’KHOLIa Ha Ipyre [OCI0BE, @ He 0TKAa30M YroBOpa 0 pajy Kao TeXHOJIOUIKOM
BUILKY. He Moske ce MpUXBATUTH 3aK/bydyaK OPYTOCTENEHOT Cya A je TyXeHU
y CIIOPHOM IIepHOJly aHra)koBao pagHUKe Oe3 3acHHBama paJHOI OfHOCA Ha
HeonpeheHo BpeMe, YKOJIMKO Ce pajy O MOCIOBHUMA 3a Koje je W Tyuial
WCIyHaBao YCIOBE M Ha Koje je Mmorao OuTH pacnopeheH, y kojoj cuTyanuju je
TY)KE€HH y CKkjiafy ca ofpendbom unaHa 171. 3akoHa o pamy Mopao Ty)XHOLy
NIOHYAWUTH M3MEHy yroBopa O pazy y Iely Koju ce OJHOCH Ha IpeMeliTaj Ha
Iopyre ogrosapajyhe nociose.”

3atuM, y ognnyuu Pes2 657/2021 on 1. neuemdpa 2022. roguHe cyn Ha-
BOJIHU:

+~AYTOHOMHO je IIpaBo ITOCIO/ABIA a YBOAU OPTaHU3aIMOHEe TPOMEHE Y LIUIbY
DoJper MocoBama, iy Ce Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOpajy UMaTH y BULY U Iie-
HHUTH CBE OKOJTHOCTH, HAPOUYHUTO OKOJIHOCT Ia je TY’>KeHHU Y BPJIO KPaTKOM POKY
IIOHEeOo aKT O CHCTeMaTH3alldju KOjuMa je ucTe mocjaoBe (BUX0B Hajsehu neo)
MOBEPHO TYKUOLY U JPYTOM 3aIMOCIEHOM (...), @ 3aTUM JOHEO HOBH aKT KOjUM
je YKHHYO pafiHO MECTO Ty’KHolla. Y TakBUM OKOJIHOCTUMA, HUKECTENeHHU Cy-

13 Ibid.
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IOBU HUCY YTBPIWIH Pasjiore 3a TaKBO [IOCTYIame TYXEHOT, HUTH Cy HUCTO Lie-
HWIHU Ca acneKkTa eBeHTyanHe 31o0ynorpede mpaBa (IPUBHAHO NPaBO Ce BPIIU
WCIIPaBHO) KOje He MOXKE Y)KUBATH CyICKY 3alUTUTY.”

[To oBoM nuTamy OUTHO je noMeHYTH U opnyky Pes 2 3291/2022 on 14.
¢ebpyapa 2024. ronuHe y Kojoj cyn Hasomu ,I1o ouenu Bpxoenoi cyga
Wwynund, Ha K0joj je Ouo tepe goxasusarna y cmuciy unana 231. 31111, Huje
goxasana ga je upegmettino pewere 0 0uKa3y yi060pa o pagy wymubu goHeuo
‘3n0ytowipedOM UHCTHUTHYTUA TeXHOTOWKOT suwka’ .

HecrnopHo je ga je y npakcu Moryhe J1a Moc/JogaBUH 3/10yn0oTpedibaBajy
WHCTUTYT BUILKA 3alOCIEHUX, T€ /1a 10 HABEEHOM OCHOBY OTKaXXy yrOBOD
0 pafy, KaJla He MOCTOjH HUjelaH JPYTH OCHOB, MAKO CYLITUHCKU HUje duiio
MOCTOBHUX TPpOMeHa. MelyTuM, y OBOM CiTy4ajy MOoxe dUTH mpodieMaTHYHO
Ha KOjU HAa4yWH Ce LIEHU 1A JIM je UHCTUTYT 3710yNOoTPed/beH WK HUje. YKO-
JIMKO Y IaTOM MOMEHTY I0C/I0/jaBall UMa norpede 3a MPUMEHOM BHIIKA 3a-
NIOCJTIEHUX, T€ II0 HAaBEZIEHOM OCHOBY OTKaxke ogpehenu dpoj yrosopa o pany,
a 3aTUM Y pelaTUBHO KpPaTKOM MEPHUOAY, 11a YaK U y OKBUPY Off TPU Mecena
u3 wia”a 182 3akoHa 0 pany, ©Ma noTpede 3a HOBUM 3aIlOC/IEHUMA, TO ay-
TOMAaTCKU He Tpeda [a BOAM 3aKk/byuky [a je dusio 3moynoTpedbe. Moxaa je
N0C/I0faBall HAKOH OTKa3HWBamwa yroBopa 0 pafy MOTIYHO HEHA[JaHO 3aK/by4Ho
YIOBOP O MOCJIOBHOj Capajmy, KOjU je Y3pOoKoBao notpedy 3a HOBUM 3aIo-
cnennma. Takohe, mpaBo MociiofasLa ja OpraHusyje npouec pajga He Tpeda
OrpaHHYaBaTH NMOCTOjalbEM HUCK/BYYHUBO MTOCIOBHUM ITpOMEHaMa Behux pas-
mepa. 30or yera Ou ce mociaozAaBlly yCKpaTia MOTyhHOCT a Ha OCHOBY
KOHTHUHYUDaHE OLIEHE pe3ysTara MoClI0Bawka yTBPAU Aa IU My je norpedan
nocrojehu dpoj u3BplIWIaLla, WIK y KOje opraHu3aluoHe jeguHuule he
pacnopehuBatu cBoje 3amnocieHe. 3noynorpede cy moryhe, anu ce 0BO
CBOjCTBO HE MOXXE 0JIaKO MPUMHUCHBATH HEKUM OCHOBHHMM OBJIalthewrma Io-
CJI0flaBlla y CETMEHTY ITpaBa Ha OpraHM3alujy COICTBEHOI MOC/I0Bamwa, Beh
ce 3moynorpeda Mopa [AOKas3aTH y CBAaKOM MOjeJUHAYHOM CJIy4ajy ¥ TO Ipe
CBEra JoKa3UBawmeM I0CTOjara HaMmepe 31o0ynorpede. KoHuenrt 3noynorpede
He DM cMeo [a uMa 00jekTuBHY, Beh cyDjekTUBHY mpUpomy.

6. Odpasnoxeme penierma 0 0TKa3y CHTypaH IyT 3a
MOHHIITAj OTKA3HOT aKTa

Y panujoj cynckoj npakcu BpxosHu cyn je O1o cTaBa Aa nociaonasal He
MoOpa OeTabHO o0pasyiaraT OTKAa3HU akT y MOryiefy HacTaHKa MOCIOBHUX
MPOMEHA, aJll UX MOpa HAaBECTH, LITO je TeOpHja Mpernos3Hana Kao JepuUBar
MPETXOAHOT IPaBUia, a TO je ayTOHOMHUja MOCI0JaBlLa ia OpraHu3yje mpouec
pama.t4

14 Ibid.
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MebhyTum, y ofmykama HOBHjer JaTyma OBaj CTaB je U3MEeHhEH Ha HAYMH
na ce dokyc odpasnoxema ca MOCIOBHUX NPOMeEHA npedalyje Ha CErMEHT
NIOCTYIIKa CeNeKLIHje 3all0CIeHHUX, Te Ce 3aXTeBa 1a Y 00pasiokemny pelena
Oyny HaBeNEeHU NPUMEHBEHU KPUTEPUjyMHU U Opoj DomoBa 3amOC/IEHHUX Ha
MeCTy Ha KoMe ce cMamwyje 0poj usspimiana (Pes2 3282/2019 og 15. jyna
2020. roguHe). peHTryaH cTaB ce MOHaBsba y opnyuu Pes2 2712/2020 og
21. oxtodpa 2020. roguHe ¥ JoAaje oa ,U3 CagpicuHe pewerd 0 oliKasy yio-
80pa 0 pagy He UPou3id3u ga je u Kaxo WwymeHu ¥y KOHKPeTHOM CILyuajy upu-
MEHUO Kpuilepujyme, d witio je HEOUX0gaH ycuos 3d 3aK0HUTHOCT peulerva”.

3atuM, y ognyuu Pes2 1195/2020 on 18. dedpyapa 2021. ronune ce
W3HOCH 3aXTeB Jja Y OTKa3HOM aKkTy Oyny HaBeEHW M KOHKPETHH pasyio3H
30or yera TyXHaal HUje MOrao OUTH MPEMELITEH Ha JPYyro pagHO MECTO.

Cpakako Jia ce 3aXTeB CyZa [a pelleme 0 0TKasy yropopa o pany dyne
00pasno’keHo He MOXKe OCIIOpaBaTH; MehyTUM CriopaH je 00UM 3axTeBa KOjH
CyIl y OBOM CErMEHTY U3HOCH. Beoma je DUTHO Ja ce rpaHuIla 00pasmoxema
3ayCTaBH KOJi YUIEHHULA KOje Cy 0DjeKTUBHE U KOje je, kao Takse, U Moryhe
HaBEeCTH y pelleny, NoNyT Hadpajama MPUMEBEHNUX KPUTEPHjyMa WIH OLIEHA.
Ca mpyre cTpaHe, 3aXTeB Jja C€ Y OTKa3HOM aKTy HaBele ,Kako je WyHeHu y
KOHKDEWHOM CIyudjy UpuMeHuo Kpuiiepujyme” je npeBasuiakeme 0Be Ipa-
HULIE, jep je MOTIYHO HejacHo 1ITa Ce 0[] OBUM II0jMOM ITOJIpa3syMeBa U CyL
y CBAaKOM KOHKDETHOM CJy4ajy Mo ci1000nHOj oueHn Moxe pehu ma je
3a/10BOJbAH WM HUje AaTUM olpasnoxemeM. Ha oBaj HauMH ce cTBapa Be-
JMKa MpaBHAa HECUTYPHOCT 3a NMOCJIOAABLeE, jep 3alpaBO HHKaZa HE MOTY
3HATH 1ITa CBe TaYHO Tpeda na HaBeny y 00pasioxemy pellemha 0 0TKasy, a
na du OTKasHU aKT KaCHHje OICTao y MpaBHOM NpOMeTy. Yak U y OIHOCY Ha
00jeKTUBHO Mep/bMBE UMEHHIIE, NONYyT Hadpajaka NpPUMEmEHUuX
KpUTEpPHjyMa WIM JaTUX OL€Ha, 3ap CTaHap[ [IpaBa Ha NMpaBUYHO cyheme
nogpasymena Jla ce OTKa3HU aKkT MOJKe ITOHMUITH jep He CaipiXH OBe Iofa-
TKe, a KOjU Cé TOKOM IOCTyNKa MOTy HECYMIUBO [OKa3aTH APYTMM [OKa-
3uMa? Ilaksie, mociaofaBal Koju je IOHEO KPpUTEPUjyMe U N0 BhHMa OLEeHHO
3anocieHe Tpeda fa TPMH IITETHE NOCIEULIE, jep OBe IOAATKe KOjH Cy JIaKO
IIPOBEPJ/bMBU HHUjE HABEO Y OTKa3HOM aKTy, a CBe Y OKOJIHOCTUMA Kaja ra Ha
TaKo HEeLITO He 0DaBe3yje 3aK0oH 0 pafy. 3axTeB 3a IPeTePaHUM 00pasiokKemheM
pelema 0 0TKasy je IocedHo CropaH y OKOJTHOCTHMaA Kaja [ocjiofasal uma
odaBesy fla JOHECE MpOorpam, KOjH Cafp KM CBE €IeMEHTe JedUuHHCaHe 3a-
KOHOM, T€ 3aIll0CJIEHH BeOMa jaCHO U MOY3[JaHO MOTY Ja ce HH(GOPMHUILY O
YUTaBOM NOCTYNKy. CBpxa 0dpasnoxema OTKA3HOT aKTa je fa Ce 3al0CIeHH
uH(OpMHLIE O pa3jo3MMa MpecTaHKa pafgHOr OJHOCA, Te€ YKOJIHKO je Ta
CBpXa OCTBapeHa Ha IPYTH HaYuH U TO dyzie [oKa3aHo y MOCTYIIKY, T03UBabE
Ha HeflocTaTak 00pasioXKema OTKa3HOT aKTa je MpeTepaHu opMau3am.
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7. KputepHjyMm oneHe pesynTara paja — H/b KOjH je
HEJOCTHKaH 3a M0C/I05aBIe

CBeyKkynHa aHa/lM3a AOCTYyIHE CyACKE MPaKCe M3 001aCTH pellaBama
BUIIIKA 3aM0CIEHUX BOJM OCHOBHOM 3aKJbyuKy, a TO je [a Ce MOCJI0AAaBIH ca
Hajsehum mpodieMuMa y BULY 3aXTeBa CyICKe Mpakce CyouaBajy y ciydajy
Kajla IpUMemYyjy KpUTEpHUjyM OLIEHE pe3ysTara paja, jep je Taja roToBo
HeMoryhe [1a UCITyHe O4YeKHBamwa Cyda Koja Ce CTaTHO Memajy. JJuHamMuKa
CyICKe MpaKce y OBOM CETMEHTY je MOCeDHO CIOpHA, jep 3aKOH O pany He
ypebhyje kputepujyme Koje nociopasal Mopa fia IpuMemyje, a NocedHo He
ypehyje HauuH Ha KOju O ce KPUTEPUjyMHU MPUMEHUBAIU. JOJAaTHU MPO-
OnemM KoJ oLieHe pe3ysTara paja jecte WITO 3aKOH O pafy, Yak HU y PeloB-
HUM OKOJIHOCTHMA, He ypehyje BpeniHOBawe paga 3alOCIeHUX, OCUM IO-
CpenHo KO pagHOr YYHMHKA M OTKA3HOT pasjiora KOju Ceé OOHOCH Ha 3Hame
¥ crocodHocT 3anocieHor.!> Umajyhu y BiOy HaBeleHO, y TEOPHjH CE W3-
HOCH CTaB J1a je 0f1adup U IpUMeHa KPUTEPUjYMa Y UCK/BYYNBOj ayTOHOMU)H
NIOCJIOfaBLA, TE [1a je y OBOM CETMEHTY N0C/I0aBall Be3aH UCK/bYyYUBO OJpen-
Dama COTICTBEHOT OTIUTET aKkTa, YKOJIMKO UCTH ypehyje BpcTe ¥ HAYUH NpH-
MeHe KpuTepHjyma.1é

MehyTtum, onnyke BpxoBHor cyna rosope apyraudje, te je Cyn, des 3a-
KOHCKOTI OCHOBa, MpeJ Mocaojasle u3Heo cienehe 3axrese:

a) Kpurepujymu 3a ollewHBabe MOry a ce neduHuiny tek [lporpamMmom,
IITO NMPOMHMCYje ¥ caM 3aKOH, ajy je MOTIYHO HEOYEKUBAHO CYLCKO]j TPaKCH
OUJI0 CIOPHO y KOM TPEHYTKY CE MOKE BPLIMTH OLIeHHBakbeE 110 OCHOBY TUX
KpUTEPHUjyMa.

Y jenHoj oIyl Ce HaBOAHU fia CE OLIEHBUBAIBE HE MOXE CIIPOBECTH Ipe
CTymnamwa Ha cHary nporpama (Pes2 1714/2018 ogp 22. anpuna 2021. ronuHe).
OBa ofyka je mpodieMaTHyHa U3 BUllle pasjiora. Ha mpBom mecTy, mporpam
He MOXe f1a ,CTyIH Ha CHary” jep HHje OMIUTH akT mocionasua,l’ a apyro,
€ 003UpOM Ha TO [ia je JoHoLIewe nporpama HakTHIKU OKOHUAHe MOCTyIKa
pelaBama BUIIKA 3all0CJIEHUX, [TOCTaB/ba Ce NMUTame Kako je moryhe ma ce
oLieBUBaE CIIPOBEJE TEK M0 JOHOLIEewy mporpama. MehyTtum, be3 0d3upa
Ha HaBeJEHO, pelliewma NOoCA04aBLa Cy NOHUIITEHA Ka0 HE3aKOHHUTA Ca U3-
HETUM 00Pa3I0KEHEM.

15 Jbybuuka KoBauesuh, ,BpenHoBame CI0COGHOCTH U pafa 3aM0OCIEHHUX — KIBYYHH
npaBHU acnektu”, ITpaso u tpuspega, dp. 7-9/2013, 561.

16 B. Mapkosuh, 719.

17 Jbydunka KoBauesuh, ,ONIITH aKTH MPUBPEIHUX APYLITABA KA0 U3BOP PALHOT
npaBa”, y: Oymwan B. ITonoeuh (yp.), Liber amicorum apogecop gp Mupxo Bacumesuh,
ITpaBuu dakynTteT YHUBep3uTeta y beorpany, beorpan, 2021, 779-808.
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Y npuior ToMe f1a Ce OLeHHBakbe HE MOXKE BPILUTH 110 JOHOLIERY IIPO-
rpama TOBOPH ApyTa OIIyKa, Y KOjoj Cyl KaXke Aa CMHCaK 3aM0CIeHUX KOjU
cy yrBpheHnu BUIIKOM Mopa OUTH cacTaBHU feo nporpama (Pes2 1457/2020
on 30. centembpa 2020. roguHe), ITO MHAYE TPOMNHUCYje U caM 3aKOH O pany
y wiany 155.

Takohe, jenHa gpyra omyyka roBOpH JIa Ce OLEHBUBAKE MOXKE CIIPOBECTH
Mpe MOHONIEHka MPOrpaMa, a Ha OCHOBY KpPUTEPHjyMa KOju ce KacHHje Je-
(uHULIY TpOrpaMoM, Te Cé HAaBOAM Jla HEMa 3aKOHCKHX Ipemnpeka ja ce
IIPOMHCAaHU KPUTEPHUjYMH 3a yTBphemwe BULIKa 3al10C/IeHUX, KOHKpeTaH 9poj,
KBaJIM(UKAMOHA CTPYKTypa, TOOUHE CTapOCTH U CTa)ka OCHIypama 3allo-
CJIEHUX KOjU Cy BUILAK YTBPAU Ha OCHOBY OLIEHE OCTBAPEHUX pe3ysTaTa pana
CBHUX 3aMOCIEHUX KOJ MOCJIOLABLA OaTe 3a MepHoJ KOjU MPETXOAU HATyMy
oDjaB/pMBama NMporpaMa, a Ha OCHOBY NIPUMEHEHUX KPUTEpPUjyMa KOju ce
KaCHHUje HaBelly y mporpamy, a yTepheHo je ma je mociaojiaBal] MPUMEHHO
yIIpaBo KpUTEPHUjYME Koje je KacHHje HaBeo y mporpamy (Pes2 2655/2019
ox 10. jyna 2020. rogune).

Jow jenHa ofyTyKa rOBOpPH y IPWIOT TOME J1a OTKa3HU aKT He MOXe OUTH
DOHET Ipe yTBphema CIucKa 3anoc/IeHUX KOju Cy BULIAK, Te Ceé HaBOOY Ja
OKOJTHOCT Jia je TO yYMeHO y ABe da3e (KpUTepujyMmu cy yTBpheHH jeTHUM
aKTOM, a CIHCAK 3alMOCJIEHUX KOjU Cy MPOIJIAlleHH BUILKOM APYTUM) HUje
peieBaHTHa, Beh je MpOomyCT HAaCTao Y TOME IITO CYy PELlema O 0TKa3y JOHETa
npe yrBpheHor cnucka 3anocineHux (Pes2 1414/2018 og 3. oxrodpa 2019.
TOUHE).

0) Cnemehu cermMeHT KOjU Ce MOjaBUO Kao CIIOpPaH jecTe fAa JIU
KPUTEPHUjYMHU 3a OLielHUBabe MOpajy OUTH YTBpHEHHU ONMUITUM aKTOM, 1a JIU
OMIUTHUM WU OPYTMM aKTOM MOCJIOAaBLa Mopa OUTH JedUHHCAH HAuYMH
OLlIe’HMBamka, 3aTUM Jla JIM Ce 3al0C/AeHH MOPajy 00aBeCTUTH Aa Ce BpLIM
BUX0BO OLEHHUBaWke M, KOHAYHO, Aa JU UM C€ MOpa JaTU MOIryhHOCT
Y3jaB/pHMBamka MPUToBOpa Ha AaTe oueHe. Ha cBa oBa muTawa y M0jeIUHUM
omnykama BpxoBHM cyn ce M3jaCHHO NOTBPIHO, MHUMO OWJIO KAaKBOT
yTEMEbEHha Y 3aKOHY. Y HaCTaBKy Cjele IPUMEPH CTaBOBa U3 THX OIUIyKa
(flogsnauerwe goqgaiio):

1. pelemne 0 0TKA3y MOpPA [a CAApKH OLIEHe TOT 3aMOCIEHOT, AT W OCTATHX

KOjU Cy OLIEHHBAHH; OuEHUBAtE je U3BPUIEHO Upe HeI0 W0 Cy yuiephenu

Kpulliepujymu, iij., Mopajy um Ouitiu U03HATUYU KPUTHEPUjyMU, 3a KOjU TEPUOT

Cy OLIEHHBAHH, KaJIa je TAUHO OLIeHBabe CIIPOBENEHO, 3aMIOCIIEHH MOPajy OUTH

yno3sHatu ca oueHama (Pes2 1033/2019 on 28. oxtodpa 2020. ronune);

2. mocrofaBal Huje Uponucao Kpuiliepujyme u upoueqgypy 8pegrosard; 3armo-

ClIeHe HUje 0DaBecTHO fa he BUXO0B pas OUTH BPESHOBAH, a HUje UM CAOIIIITHO

OLIEHY, @ CAMUM THM HU MOIyhHOCT ma Ha ucty npurosope (Pes2 1601/2020

of 21. oxtodpa 2020. ronuHe);
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3. cacnywarem ceeqoxa ce He Moxme Gokasueaiiu Hocilojare u Upumend
Kpuiiepujyma, Kazia ce TO He MPOU3MIa3H HU U3 OIUTYKe TYXXEeHOT 0 ofpehuBamy
nmpecTaHka notpede 3a pagom oxpeheHor Opoja 3amociaeHux, HU U3 CIIpoBene-
HOT IIOCTYNKa KOJ TY)KEHOT, Kao HH U3 ONJIyKe O NMPEeCcTaHKy pagHOT OJHOCA
Ty)umu (PeB2 1863/2016 on 16. mapta 2017. roguHe).

4. ,TTo oueHn BpxoBHOr kacallMOHOT CyZa, HETIOCPEAHU PYKOBOAMWIALl HUjE U3-
BPLINO OLiekhHBame 3allOCTeHUX HA Widj HAUUH Willo OU 3a 8axol 3aH0CAeHOT
tiojeguHauno duna gawia o0pasioneHa oueHa Ha 0CHO8Y C8AKOT eNeMeHTIA KOjum
ce yephyjy pesynmaitiu paga tipotiucanu unanom 39 Ouiwitel KonexwusHol yio-
gopa, ech je ouena paga gawmia yotiwitieno. OdpasnoxKeHOM OLIEHOM CBaKOT efle-
MEHTa KOjU CaApXWHU KpPUTEpUjyMe pesyiTaTa paja yTBphyje ce Koju 3amo-
CJIEHW MMa HajHUXKY OLIEHY. YKOJIUKO OLielhUBambe 3all0C/IEHUX HUje U3BPILEHO
Ha OTIMCaH HAaYMH, JUPEKTOP TYKEHOT He MOXXE J1a TPUXBATH aKT HEITOCPEJHOT
PYKOBOAHOLIA Y KOjEM j€ 3all0C/IEHOM YOINILITEHO faTa HajHW)Ka OLleHa paja y
OJJHOCY Ha OCTaJie 3allocjieHe Ha UCTOM pagHoM mecty”. (PeB2 453/2015 of
25. HoBembpa 2015. rogune).

5., TyxeHun y xanbu, a cafga 1y PeBU3HjH yKa3yje, fa TyKHIal TOKOM IOCTyIIKa
HHUje oCIopaBao0 HAuMH BpeJHOBaWa pesyiTaTa paja 3aloCIeHMX, ald Mo
HaJla)kKewhy PEBU3HMjCKOr CyJa OBM HABOOW Cy 0e3 yTulaja Ha Ipyrauuje
OITy4MBame, U3 pasjiora IITo je koA MpecTaHka pagHoT 0OHOCA Ha UHUIMjaTUBY
NOC/I0faBlla TepeT JoKkasuBama YHHEHMIA KOje Cy TIOBe3aHe Ca 0TKa3oM Yro-
BOpa O pajy Ha IOCJIOAAaBLy, a He Ha 3all0C/IEHOM KOME je pafHH OOHOC Ipe-
cTao, y cmucity wiaHa 231 y Besu ca uianom 7 3III1. Mmajyhu y Bupy pa Ty-
JKEHU TOKOM IIOCTYIIKA HuUje goKas3do ga je yiephene kpuiiepujyme Upumernusao
fipema ceuM 3an0CTeHUMA HaA UCTOM pagHoM Mectily (BO3ad JOCTaBHUX BO3HIIA),
HIDKECTENEeHH CyIOBU Cy TPaBUIHOM IPUMEHOM IIpaBUja O TepPeTy JoKa3HBama
OLIEHWIH Jila je OCIIOPEHO pelleme He3akoOHUTO AoHeTo”. (PeB2 1357/2014 on
1. anpuna 2015. rogune).

6. ,TyxeHa je IpeTX0JHO MOpaia Aa YTBPAW HOPMAaTHBE W CTaHAaple paza,
Kao U Jia 0UwiiumM axitiom tipegéugu Kpuiilepujyme Ha 0CHO8Y Kojux he ce 6puuinu
ouerusare 3a0CIeHux, ca KOjUM KpUTEPUjyMUMa 3all0C/IeHH MOpajy na dymy
YIO3HATH, IITO je CBe Y KOHKPETHOM Ciy4ajy usocrano. Takohe, peimemwe o
OTKa3y yrosopa O pany Mopa Aa cagp)KM YHUIEHHIIE O OLIEHHW pe3yiTara paja
3ar0CIEHOT KOME Ce 0TKa3yje yroBop O pamy, ajad U IJPYIHUX 3all0CIEHUX, KOjU
cy OuIM U310KeHU KOHKYPEeHLIUjH, IITOo Takohe oBAe HUje cy4aj, jep #odujano
pewewe camo Hadpaja xpuiliepujyme 3a yiephusarwe suwika 3anocienux des
oDpasnoxemwa Kako Cy OHM 3aWCTa M NPUMEBEHH y MOIIeny TyXHbe”.
(PeB2.2543/2021 op 26. janyapa 2022. roguHe).

7. ,Tabena oueHe paja TyXWhbe U OCTAJIUX 3alIOCTIEHUX HA TOM PaJHOM MECTy
cagpmu camo Opojuany ouery 0e3 uxaxeoi 00pasnoxcerd U otiucCHe oyeHe paga 3a
TYXWBY W Apyre ymnopehuBaHe 3amociieHe, IpeMa TaKCaTHUBHO HaBeNeHHM
KpUTEpUjyMUMa. 3aTO Ce HE MOXKE HU YTBPOUTHU Ha OCHOBY KOjUX ejleMeHarta
M0 CBAKOM O]l KpUTEPHjyMa je aTa OlleHa 3a 3alocjeHe KOju ce Tmopele mna u
3a Tyxwpy”. (Pe2 863/2021 on 21. neuemdpa 2022. roguse).
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8. ,IlociomaBall MpeTXomHO MOpad ga oUwilium axitiom Upegeugu Kpuiliepujyme
HA 0CHOB8Y Kojux he ce 8puiuiliu ouerusare 3aoCIeHux, ca Kojuma oHu mMopajy
outtiu yosnaiiu. Takohe, pewere 0 olixa3zy yiogopa o pagy Mopa ga cagpiu
YUREHUUE 0 OUEHU Pe3YNATiA paga 3aiiocienol Kome ce oliKasyje yiosop o pagy,
anu U gpyiux 3al0CTIeHUx KaKo Ou ce U3OHUTU KOHKYPEHUUjU, d WTHO je Y KOH-
KPEWHOM CIyuajy y HoCyiKy olnauiasard 3atiocaeHux MWexXHOTOUKUM 6UUKOM
Kog Wyenol, uzocwiano...Kako ocriopeHo peliewne He canpKu OUTHE YHHEHULe
0 OLIeHH pe3yiTaTra paja, HUTH je Ty)KeHH ITPejoyHo Joka3e O olleHaMa pesyil-
TaTa pala TyXWhbe U 3anocieHor BB U Ha Taj HAUYWH HOKa3ao Ha je CTaBHO
TYXWUBY ¥ KOHKYPEHIUjy ca UCTUM, Tla Cé He BUOMW M3 KOjUX pasjora je dam
TY’KWba TIPOIJIAlleHa TeXHOJIOMIKUM BUIIKOM, Kao U Jia JIU je y KOHKPETHOM
ciy4dajy dumo mecta IpUMEeHH JOMYyHCKOT KpUTeprjyma (y CUTyaluju YKOIUKO
cy oDa 3armociieHa OLeheHH UCTOM OLIEHOM), TO je 0TKa3HO pelierhe MPaBUIHO
MOHUILITEHO Kao He3akoHUTO". (PeB2 2366/2022 ox 18. oktobpa 2023. roguHe).

Wnax uMa ¥ cBera HEKOJIMKO OZIyKa Koje roBope apyrauuje (flogenauetse
gogatio):

1. HetlocpegHna Gipumena Kputiepujyma Kpo3 oueruedrne 3ai0CIeHUx, Ha HAUUH
u y fioctyuxy tpegeuhenom y yceojenom fipoipamy, aymioHOMHO je Tipaso #ocyo-
gasua, u3 ueia Apousnasu ga ce WaxKeoM OUEHOM He 0asu cyg y UapHuuamd u3
pagHux ogrocd. Y KOHKPETHOj CUTyalllju je DUI0 HY)KHO Ja CyZ YTBPAH [ JIU
Cy CBH KPUTEPHjyMH OWJIM MPUMEEHH TMOJ UCTUM YCIOBUMA MPeMa TYKUOLY
Kao ¥ IIpemMa APYIUM 3aI0CieHUMa KOjH Cy Pl Ha HCTUM MOCJTI0BUMA KOJ
TY’KEHOT, 3aTUM Jia JIM je olielhHBame 3all0CIeHHUX Off CTpaHe I0cCIojaBLa u3-
BPLIEHO Y CK/Iafy ca ycBojeHUM [IporpamoM U 1a JiK je Ty’KWial eBeHTyaslHo
ynarao IMpUroBOp Ha NojeqUHavyHe olleHe M Ha 30UpHY OlieHy, LITO je Y cKIamy
ca ynaHoM 155 cTtaB 1 Tauka 4 3akoHa O pamy, a WITO Y HIKECTENEHUM Ipe-
cynama Huje ucnutrupaHo”. (Pes2 982/2015 ox 29. oktobpa 2015. rogune).

2. ,OBH pEBU3HjCKU HABOOY HUCY OCHOBAHH, jep je KOJ Ty)KeHe PeNOBHO BPIIEHO
OLIEHMBAKE CBUX 3allOC/IEHHUX, IIa U TY)KW/bE, KOja HUje UMaja IpuMende Ha
JIaTy OLieHy, OTHOCHO HUje u3jaBuiia npurosop. ITociliyiiax ouerusdara Huje yee-
gen Woxom Hoclynika ymephusara suwixd 3aiocienux, éeh je wWo uumweno u y
HpetixogHom Uepuogy og clipare HoCI0gasyd Kao HauuH 6peguosarad paga 3ano-
CIEHUX, 4 OUEHA PAga 3af0CIeHoT je OULa u 0CHOBHU Kpuiliepujym 3a yiuephusaree
gUWKA 3aU0CTEHUX Upema IIpoipamy pewasdrd sUwKd 3aU0CIeHUX TWyKHeHe, na
j€ HEOCHOBAH PEBU3HjCKH HABOJ J1a TY?KEHA HUje MOIJIA [1a IPUMEHU KPUTEPUjYM
KOjH je JOHeNla HaKOH IITO je U3Bplunia ouewnBawe”. (Pes2 1177/2019 og 27.
jyHa 2019. ronuse).

3. ,3anocieHy He Mopa OWUTH yNO3HAT Ca MOCTYNKOM OLIeHHBama, OlleHa My
He Mopa OUTH [OCTaB/beHa IUCAaHUM IyTeM, HUTH My ce Mopa obe3benutu
W3jaB/bMBake MPUIOBOpPA HA MCTY; 3aKOHUT je OTKa3 KOjU je AaT Ha OCHOBY
ycmeHe odpasnoxeHe oleHe HanpeheHor, a M3ocTaHak 00pasioXeHe OLeHe
pajia 3aloCIeHoT He IpecTaB/ba Pasior HE3aKOHUTOCTH OTKasa, Oyayhu na ce
MO)Ke OTKJIOHUTH CacIylllaleM HeloCpeqHOr PyKOBOAKOLIa, KOoju he y cynckom
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MOCTYTIKY JaTH PasJiore 3a CBOjy OLEHY (KaKO CE MOXXE MPUMETHUTH O TTOC/IENHBEM
MIUTay MOCTOje IBE TOTIYHO CYTMPOTHE OIIyKe peBU3HjcKor cyna)”.18

CBY CTaBOBM CyZa y OKBUPY IIpBe IPyTe OIJIyKa y OCHOBH Cy IPOTHUBHHU
3akoHy o pany. IIpBo, 3akoH He odaBesyje MOCIOAABIA Ja OMIITHM aKTOM
neduHUIe KPUTEPUjYME 3a yTBphHBame BUIIKa 3anociaeHux. OakBa oda-
Be3a MocyiofaBsala Oy duma CynpoTHa OyXy WHCTUTyTa pellaBamba BHLIKA
3arnoc/IeHux, alli U camoM 3aKkoHy o pasy. Haume, nHTeHIIMja 3aKOHOAABIA
je duna ma ce KpuTepHujyMHu 3a yTBphHBame BULIKA 3aM0CTEHUX AeUHULTY
NpPOrpamMoOM y CBAaKOM KOHKDETHOM Ciy4ajy,!? mTo je ysoruuno jep he mo-
CJIOBHM Pasfiosu koju he moBecTu mo norpede yTBphUBawa BUIIKOBA OUTH
pasnuuuTi. OTyna je MOTIMyHO HELEeJIMCXOOHO OMIUTHM aKTOM JedUHUCATH
KpUTEpHjyMe Koju du nmocyionasla 0daBe3suBalid y CBUM CUTyalljaMa BUIIKA
3al0CJIEHUX, jep TH KPUTEPHUjYMHU He MOpajy OLrOBapaTH MOjefUHUM KOH-
KPETHUM OKOJIHOCTUMA 3aTHM, C 003UpPOM Ha TO [ja 3aKOH yOILITE He pery-
JVIle NTUTame BpeHOBama paja 3aloCIeHUX U TOCI0AaBIH HeEMajy 0daBesy
Ila Y peJOBHUM OKOJTHOCTMMA NPOMHUIIY ,TIOCTyNaK UK HAUKWH BpeJHOBamwa”,
He BUJU Ce pasJior 30or yera 01 To OUIu y 00aBes3y fa YuHe y C1y4ajy BUILKa
3anocnenux. Takohe, BpxoBHH cyn ynorpedpaBa NOTIyHO Heongpehere Tep-
MMUHE, jep HUje, Ha IPUMep, jaCHO LITa CE YOIIUTe MoApasyMeBa 1oJ I0jMOM
L~HAUUH TpumMeHe Kpuidepujyma”. [la mu mocionaBuy Tpeda camo TEXHUUYKH
Ia OMHWINY NOCTyNaK OLemHBawa, KaJja U KO Jaje OLieHe MO 3aJaTUM
KpPUTEPUjyMHUMa, Kako usriena Gopmynap 3a OLewmHBame, Uil Tpeda na
ypene Ha KOju HauWH Ce 0JBMja MUCAOHM TOK HaapeheHor Koju [aje oleHe.
3atuM, y BE3H ca 00aBe30M IOCIOfaBala fa 3arocjieHe 0daBecTy fa je 3a-
MOYET NOCTyNaK OLiEHhHUBAKka, HA y jeOHO] OMIyLH HUjEe HaBENEHO Ha KOjH
HAYWH Ce TO YMHH, []a U WHOUBUAYATHUM oOaBelliTaBakbeM, Ha MPUMeED,
CllambeM ,,cMC” TIOpyKe WK ,MMEja”, Wiy je JOBO/bHO UCTULakhe 0DaBelITeha
Ha oracHy Tadmy. 3aTum, HUje jaCHO KOja CBpXa Ce€ MOCTHXE OBHUM
obasewtereM. OLemrBame CE 10 MPAaBUIY CIIPOBOAH 3a IPETXONHU NEPUOT,
KaZia HU MOCJI04aBall, HU 3aloCieHd, HUCYy MOIJIM 3HaTH Ja he pan dutu
OLIEHMBAH 3a OBe NOTpede. YKOIUKO je cBpXa Ja 3all0CIeHH ,,00paTe Naxmy”
Ha CBOj pany y epuofly cipoBohema oLewmHBama (Koje yIIIaBHOM Tpaje He-
KOJIUKO AaHa), 300r mMpeTXOJHO HaBeJeHe UWbeHHulle, 0DaBelITeme He
OCTBapyje CBOjy CBPXY, jep Ce OLleHa HUKaJa HE 3aCHUBA CAMO Ha HEKOIUKO
naHa orncepsauyje pajga. Jlasse, 0 MUTawy 3axTeBa Aa CE [0 AeTaba 00pas-
JIOXKY fiaTa OLieHa, Kao U 0CTaBU MOTYhHOCT U3jaB/pHBama MPUrOBOPa, CyII-
THHCKO je NMUTame Ja W MPUTOoBOP 3al0CIEHOT MOXKE IMPUMOpPATH MOCIO-

18 A, Jlazapesuh, 266.
19 B. Kuskosuh, 245.
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IaBlia Ia MPOMEHH CBOjy OJIYKY, WIM OU TO MOrao Cyn Oa yYUMHHU (MakKo ce
CyICKa Mpakca U3jacCHWIA Aa Cyl He MOXKe J1a IPEUCHUTYje naTe OoLeHe). Y
CBEMy HaBENEHOM MMa NpeTepaHor popmanmusma cyna, de3 dwio KakBor
CYLITHHCKOT passiora. JeJuHH CYyIITHHCKU Pa3Jior KoJ MpUMeHe KpUTeprjyma
OLIEHE pesyJsiTaTa paja MoXe OUTH caMo y TOMe Ja Cyl YTBPOM Jia JIu Cy
KPUTEPUjYMHU IIOCTOjaJIN U [a JIU Cy jeIHaKO IIPUMEBEHU Ha CBE 3aIl0CIIEHE.
CBM OCTanu 3aXTeBH Cyda Cy MPOTHUB3aKOHUTHU U Ofy3MMame OCHOBHUX
osairhema mociaogasia.

On cBMX HaMETHYTUX 3axXTeBa HajBullle 3adpumaBa 3axTeB 3a 00pas-
JIOXKEeWheM IaTHX OlieHa, jep ce y MOjeIHHUM CYACKUM OITyKama pellema O
0TKa3y TOHHULITABAjy jep CYX ,Huje CiieKkao yeepewe ga je u3 ouerusdard
uckmyuend cydjexiusHocii”.2! OBaj ctas Ccyza MO)ke DHTH OCHOB Iia Ce I0-
HUIITH OWJI0 KOje peliewme 0 OTKa3y yroBopa o pagy, a de3 DWI0 KakBor
oDpasnoxema, jep 00pasnoxeme He MOXKE OUTH [1a TYKEHH HUje YBEPHO CYL
Ia je duo odjekTHBaH, a Cyll CaMO KaXke J1a jeIHOCTaBHO He Bepyje Mmocyo-
DaBly. YKOJIHUKO IIOCTOj€ JOKAa3! Aa Cy MOCTOjaIu KPUTEPHUjYMH U 1a CY CBH
3an0CJIeHH Ha ofpeheHoj MO3ULUjH OLIElhEeHH 110 THM KPUTEPUjYMHMa, OHIIA
Ce HaJIeXKHOCT CyJa 3ayCTaB/ba U CyJ HE MOXKe HUCIHUTUBATHU MHCAOHU TOK
JYLA Koje je [aso olleHe, jep He MOCTOjU A0Ka3 KOju MOXKe Aa YTBPAU MHU-
CaoOHM TOK jenHor nuua. Takohe, 3axTeB Ccyla Aa ce 3a0CAeHUMa JOCTaBe U
OlLleHe JPYTHX 3aMOCAeHUX KOjH Cy OLIelhHBaHHU je BeOMa yIHUTHA Ca acleKkTa
3alUTUTE MofAaTaka O JUYHOCTH. O] MHULIMjaTHOT, YBPCTOT CTaBa fa je y
OJJHOCY Ha OLIEEUBAE 3aNI0CIEHUX UCK/bydeHa aBocTeneHocT (Pes2 449/06
on 29. mapta 2006. rogune)?? y 0BOM TPEHYTKY C€ AOLIIO [0 MOTIYHO He-
3aKOHUTHX U HEMOryhux 3axTeBa, MONYT 3aXTeBa, HE CaMo Jja Ce HaBefe
olleHa 3arociieHor, Beh 1 fa ce MMCaHUM MyTeM 00pasyiokH Kako je mocso-
nasal Jouao Ao Te oueHe. IlocTaBma ce MUTalke YEMY 0Baj 3aXTEB CITYKH,
YKOIUKO CyI HE MOXEe Ja yjaa3d y MEpPUTyM olewHBama. Kako LeHUTH
CUTyalHjy YKOJIUKO Ce TOKOM Tpajama CyICKOT MOCTYTNKa JOCTaBe OLieHe 3a
CBe 3amocjeHe, a Ty)KWiall HUKaJa He JJOCTaBU OWI0 KakaB MPUroOBOP Ha
OlLleHe, Te /la JIU U JJajbe MMa OCHOBA 3a TBPAMWY Ja yckpahuBame npasa Ha
IIPUTOBOP TOKOM CIpoBOhema mocTymnka Kof MocjaofaBua Tpeda na BOOM
MOHMIITAjY OTKA3HOT aKTa?

OBaj CermMeHT CyncKe MpaKce U3 0d1acTy pellaBamka BULIKA 3al0CIEHUX
je y Toj mepu moduo Ha 030W/BHOCTH, Aa je jemuHO Moryhe pemiewe 3a

20 TlocToje u mpyraumja cxBatama — Buf. A. Jlasapesuh, 266.

21 TIpecyma AnenanuoHor cyna y Humry 1 2259/2024 on 24. oktodpa 2024.
TOIIVIHE.

22 [I. PapmoBaHoBuh, 694.
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eTMMUHHKCake apOUTPEPHOCTH CYyLOBa 3aKOHOAABHO ypehewe CBUX MUTAHbA
Koje je cyn neduHUCAaHO Kao CIIOPHA, alu Koja du ce neduHuUcana y KOH-
CTPYKTHBHOM ijanory INPUWIHWKOM NOHOIIEHkA 3dKOHA UJIN BhErOBUX U3MEHA,
a He apdUTpapHUM MOCTYNamkeM CyLOBa, KOjU HEMAjy LOBO/BHO YBUIA, HUTH
KeJby /1a pasyMejy notpedy mocioBHe Impakce.

8. O0jaBpuBame akaTa

C 003upoM Ha TO [a ce TOKOM MOCTyIKa pelllaBama BUIIKA 3aMOCIeHUX
DOHOCH MpOrpam, a MPEeTXOZHO Mpemyior mporpama, KOju ce UCTHYy Ha
oracHy Tabiy, Kao ¥ akT 0 U3MEHHU CUCTEMAaTHU3alHje, BEOMa BaXKHO MUTAKkE
jecre Ha KOjU HAayMH I0CI0/aBall JOKa3yje fAa Cy OBa aKkTa odjaBibeHa.

JIBe ofutyKe cyzia roBOpe y MPUJIOT TOME Jia Ce 00jaB/bUBAE aKaTa MOXE
NOKa3WBaTH U3BOJIOM U3 JIeJIOBOJHE KIbUTe, UK JOKAa30M Ja je akT 00jaB/beH
Ha eJIEKTPOHCKOj OIJIaCHOj Tadu:

»JKOHKpETaH OIIITH aKT KOju NpeficTassba [IpaBUIHUK O K3MEHAMa U JoNTyHama
[TpaBuIHMKa O OpraHM3alUjd KM CUCTEMATHU3aLWjU NOCIOBA TYXEHE DaHKe
00jaB/beH je Ha eJIeKTPOHCKO]j OTJIacHOj Tadnu TykeHe — C. IopTaly UCTOra faHa
kana je moHet 18. 10. 2011. rogusne. IIpema C. ynyTcTBy TyxeHe on 14. 10.
2009. ropuHe, Kojer je oy»aH fa ce NPUIpKaBa CBaKU 3aIlOCIEHH, IIOCTOjU
odaBe3a 3aN0C/IEHOr Ja CBAKOJHEBHO Ha IIOYETKY U Ha Kpajy pafHOT BpEMEHA
IIpoBepaBa CagpXHMHYy ¥ MH(pOpMauuje Koje ce Hajase Ha MHTEPHET IopTaly,
IIPEKO KOMILjyTepa KOjUM je 3afy’KeH Ha CBOjUM INOCJIOBUMA U PaJHOM MECTY.
OcIIopeHo OTKAa3HO pellene TY)XKEHA je JoHeIa II0 UCTeKy poka of 8 JaHa Of
JaHa oOjaB/pMBama CBOT OILITEr aKkTa O NMPOMEHEHOj OpraHu3auuju U
cUcTeMaTH3alMjyu ¥ OCTaIUX OJJIyKa, Ha KOjUMa je TO pellermne 3aCHOBAaHo, a
He TOCTOjU CMeTHa U3 wiaHa 196. YcTaBa o cTynawy Ha CHary U mMpaBHOM
J€jCTBY TaKBOI OIIUTEr aKTa, CYyNpPOTHO TYXHO4YEBHM HaBoauma”. (Pep2
885/2014 op 23. neuembpa 2015. rogune).

»110 oleHH BPXOBHOI KacallMOHOT CyZAa OPYTOCTENEHH Cy[ je MPOMyCTHO Aa
OLIEHH 3Ha4aj HaBEJEHUX OKOJIHOCTH Ha 3aKOHUTOCT pellemha 0 0TKasy yroBopa
o pany. OBo crora jep, Boheme [eJI0BOJHUKA IOAPa3yMeBa XPOHOJIOIIKH pef
3aBohema JoxkymeHaTa. [TorpemrHo saBefeHH YNUCH ce jJorahajy, anu ce He
cMejy OprcaTH WK IOHUIITABATH Ha JPYTY HAuMH (JIEMHWTH, IPEMA3UBaTH KO-
PEKTOPOM...), Beh UCTH MOry DUTH NpELPTAaHU OJIOBKOM Ha HA4YMH Jla OCTaHy
BU/I/BMBU M YUTKH Y3 YHOIIEHE HAKHAJHOI YUTKOT TaYHOT YIKCA, WTO y KOH-
KpETHOM HHje ciy4aj. [locTojame MPeTXONHOr yIuca KOjH je MpenpasbeH KO-
PEKTOPOM, JOBOAH y CyMIby IPaBHJIHOCT XPOHOJIOIIKOT pena 3aBohema Ilpa-
BUJIHUKA M TAayHOCT YHETHX IOJjaTaka O BPEMEHY HETOBOr JOHOLIEHA Y
IIeJIOBOJHOj KHBH3HU TyKeHor, nox dpojem 74 3a 2017. rofvHy Kao ¥ noparaka
KOHCTAaTOBaHUX y [IpaBMIHUKY (BpEME NOHOLIEHA U 00jaB/bHUBaba Ha OIMIaCHOj
Tabu), 300T yera ce NMpaBUIHOCT 3aK/by4Ka APYTOCTENEHOr CyJa O BPEMEHY
HErOBOT IOHOIIEHha, 00jaB/biBamka U CTyNamka Ha CHAry IPe JOHOLIEHA PElleha
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0 0TKa3y pajia TYXKWBH 3a caZla He MOXKe Ce T0Y3JaHO WCIUTATH, ca acleKTa
mpumMere wiaHa 196 craB 1 YcraBa Penybnuke Cpduje”. (PeB2 1785/2019 on
30. centembpa 2020. ronuse).

9. Mepe 3anoukaBamka — Ha KOMe je TepeT JoKa3HuBama?

Mepe 3anousbaBama Cy BeoMa ODUTaH CETMEHT ypehema BHUILIKa 3aro-
CJIEHHUX, jJep YaK M YKOJIKKO je MOC/I0[aBal MCIOUWTOBAO0 LEJIOKYIIHY IPO-
1enypy OOHOLIEHa MPorpaMa, Wik CTaHOaple Koje 3aXTeBa CyAcKa IpakKca,
pelieme 0 0TKasy yroBOp O paly MOKe DWUTH MOHUIUTEHO YKOJIHUKO Ce y
CYOCKOM TIOCTYIIKY JOKaXke Jia je mocionasal 0Mo y MOryhHOCTH na 3amo-
CJIEHOT IPEMECTH Ha JAPYro pajHO MecTo, uinu ode3dbenu Apyry mepy
3al0l/baBabha.

MehyTuM, OHO WITO Ce MOCTaBUIO KAao CIOPHO jecTe Ha KOME je TEPET
DIOKa3uBamba YUIEHULIE [a je OC/IOAaBall Morao ja MpUMeHH HEKY O Mepa
3anoubaBawa. ONIITe MPABUJIO jecTe Ia je TepeT NoKa3uBamwa MOCTOjama
OTKa3HOT pasyiora Ha mocioznasly (Pes 2 2310/2019 og 1. maja 2020. ro-
nuHe). Mnmak y ogHOoCcy Ha Mepe 3anollbaBamba BpXOBHU Cyl H3HOCH
Ipyrauuju CTas:

1., TepeT fokasuBama YHHEHULIE [a je Ty)KeHHU 010 y MOTYhHOCTH Jia TYKHOLY

obe3degn pApyru nocao oArosapajyhM meroBoj CTPYYHO] CIOPEMH HIIH

npexBanudUKaluKjy U pag Koj IPYTor IOCIofaBLa je Ha TyXHOLY, Y CMUCTY

yiaHa 231. ctaB 2. 3akoHa 0 mapHUYHOM nocTynky”. (Pes2 2100/2019 og 20.

05. 2020. rogune; Pes2 1977/2019 ogn 15. maja 2020. roguHe).

2. ,Tyxuma HUje foKa3ala fa je TyKeHa y CMHCIy wiaHa 155. crtaB 1. Tauka

5. 3akoHa 0 pajy “UMala yIpaKikeHO paJHO MECTO Ha Koje je MOoIJa Jia je pac-

Nopeny, HUTH je Y TOKy ITOCTyTIKa Ha [T0CTOjalke TAKBOT PaJHOT MECTa yKasana”.
(Pes 2 3291/2022 og 14. debpyapa 2024. rogune).

Y 0BOM CermeHTy UCIpaBaH CTaB 0M OMO 14 je TepeT JoKa3rWBama 3aucTa
Ha 3anocieHoMm. Haume, Mepe 3anouubaBawa He Tpeba noucroBehusaTu ca
OTKa3HHUM Pa3yioToOM, jep OTKa3HH pasjior HUje HeMoryhHOCT mpuMeHe Mepa
3anoubaBama, Beh N0cI0BHa MpoOMeHa. Y CKiIany ca HaBe[JeHUM, MOC/I0fa-
Bal 6w Tpedano ma dynme y odaBesw ma moKake MOCTOjame MOCIOBHE MPO-
MeHe, a 3aMoc/ieHH, YKOIUKO CMaTpa Jia je mociaonasan duo y moryhHoctu
Ila TPUMEHHU KOHKPETHY Mepy 3aloll/baBama, To Tpeda U fa fjokaxe. [Tocroju
u3y3eTaH IIHMPOK CIeKTap Mepa Koje OW mociomasal] MOrao Jja MpHUMEHHY;
CTOra ce TepeT AOKa3HBawba He MOXKe OJHOCHUTH Ha aliCTPaKkTHE KaTeropuje,
Te HameTaTH oDaBe3a MOCIOAABLY [a JOKaXke HeMOryhHOCT IpUMeHe CBUX
Mepa koje 3akoH Habpaja y wiady 155. OBo nmocedHo U3 passnora jep je cru-
cak Mepa Koje 3aKoH omMume exempli causa, Te U ce Ha Taj HAYMH 0DaBe3a
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nocjiofaBLa mpoTe3ana y Hegornes. CTora je Ha 3aMoc/ieHOM J1a U3Hece Koje
Mepe 3anolubaBama je MocjoAaBal Morao ja MpUMEHH U Jia 33 TO U3Hece/
NpeioXky A0Kase, a Ha MOCA0aBlly je Ja OCrlopaBa MOIyhHOCT MpUMEHe
KOHKpPETHE MEPE Ha KOjy Ce 3all0C/IEHU NI03UBA. Y OBOM CJIy4ajy He DU Tpe-
0ano ma dyzme DOBOJBHO Jia 3alOC/AEHM CaMoO MayllagHO HaBefe Ja je duio
moryhe Jja ce npeMecTy Ha OWUJIO KOjy Opyry mosuuyjy, Beh na HaBeleH Ha
KOjy TauHO MO3ULHUjy UMIUTULUPA. Y NPUIOT HaBeJeHOM roBopH cieneha
OIyKa y K0joj cyn HaBomu cnepehe:
»1lpema Tome, de3 0b3upa WITO je y BpeMe JOHOIIewma MoDHjaHOr pellewma O
OTKasy yrosopa o pazy of 17. 12. 2019. roguHe nocrojano pagHo MECTO ,,....."
y Opyroj OpraHU3alMOHOj LeJTMHU Ca JIBa M3BpLIMOIA (HA OCHOBY MU3MEHA U
ponyHa [Tpaswinuka on 31.10.2018. roguse), Koje HUje dUT0 MOMyHEHO ca 0ba
W3BPINMOLA, 3a NONYHhaBameM TOT PAagHOT MeCTa HUje MOCTOjala CTBAapHa
noTpeda Kon TyxeHor (y TOj OpraHM3alMOHOj LeJIWHU je CMameH 00UM
TPOM3BOME) IITO je HeTa/bHO 00jallllbeH0 y HMCKa3y 3aKOHCKOT 3aCTyNmHHKA

TYKEHOT U IITO je yOp30 JOBEJIO IO YKUAka TOT PAJHOT MECTa KOI TyKeHOr".
(PeB 2 3692/2022 op 27. neuemdpa 2023. ronuse).

10. ITojeguHaYHE CIIOPHE OIJTyKe

Y Basu JocTynHe CyACKe ITpaKkce MOry ce HahM U IojeiMHauyHe CIIOpHE
OIUIyKe, KOje HUCY Je0 CUCTEMCKOT MOCTyNama Cyl0Ba.

Y omnyuu Pes2 2323/2021 on 6. neuemdpa 2022. roguHe Cyn U3HOCH
CTaB ,ga WyMmuma Huje Moiid Upegciuiaspatiiu WexHOTOWKY 8UULaK 3aT0CTe-
HUX, HUTOU je WYyHUbU pagru 0gHoc Moido ga ipecitiane mo dHUIo KOM OIpyrom
OCHOBY y #epuogy 0g goHoulerd UpeixogHol pewerd 0 Upectianky pagHuol
0gHOCA Ud go UPABHOCHAMHOT OKOHUAWA CYygcKol Hoctuyuxa.” [Jakie, oBhe je
Cyn v3Heo cTaB Ja Ce 3aloC/IeHOM KOjU je pellemeM HHCIEKUHje paja
BpaheH Ha pag, HaKOH TOra He MO)Ke 0TKa3aTH YyroBOp O pafy 1o ODMI0 KoM
OCHOBY. Y K0jOj MepH je 0Baj CTaB criopaH He Tpeda nocedHO oDpasnarari.
3anocyieHy KOju je Ha 0Baj HauuH BpaheH y pafiHy CpeIHY MOXXE UCIIOJbUTH
MOHalIake KOje je MOTIMYHO HEMPUXBAT/bUBO, UK TPyD0 KPIIUTH pagHe 0da-
B€3e WIH OUCLUIUIMHY; MehyTUM, IPOTHUB TAaKBOI MOCTyHama MOCI0AaBal,
CXOJIHO IOMEHYTOj OIIYLIH PEBU3H]CKOT Cylia, HE y>KUBa OUIIO0 KaKBY IIPaBHY
3aLITUTY, WITO DU CE MOIVIO IOJIBECTH W IOJ KPLIEHE OCHOBHHUX YCTAaBHUX
npasa.

3atuMm, y omityuu Pes2 1762/2023 on 14. centemdpa 2023. ronune Cyn
je u3Heo cTaB Aa

,,HpaBHa nocjieguna HE3aKOHUTOT IMPECTAHKA PAaZHOT OAHOCA jECTe HdKHaOa

IITETE Y M3HOCY OJ] Hajsuile 18 3apajia 3alOC/IEHOr, Y CUTYalUHjHu Kaja 3aro-
CJIEHU He 3aXTeBa [la Ce BpaTH Ha pap, 1o ogpendu wiana 191. cras 5. 3akoHa
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0 pany. HuxecTenenu cyfoBu Cy NpaBUIHO OAMEPWIN HaKHAAy IUTETE, Y U3-
Hocy of 18 3apapja 3anocyieHor, IpemMa BpeMeHy IPDOBEIEHOM y PaJHOM OJHOCY
KOJl TY’KEHOI I10C/I0[aBla, ToJuHaMa XUBOTa TY)XKW/be U Opoja U3OpKaBaHUX
yiaHoBa nopojuue. Camy BUCHHY 3apafie 3all0CIEHOr TY)KEHH HE MOJKE OCIIO-
paBaTH peBU3HjoM, Tpema ogpendu yiaHa 407. 3akoHa 0 TApHUYHOM IOCTYIIKY,
jep ce peBH3HjOM He MO’ke MOOUjaTH MPABUIHOCT YTBPHEHOT YHUHEHUYHOT
cTama’.

OBaj cTaB BpxoBHOT cyza je mOTEHLMjaaHO BeoMa OMacaH, jep HUje mo-
3HATO KOjU je JOMeH NMpUMeHe OJITyKe, a ITo he 3aBUCUTH 01 IPYTUX OITyKa
no UCToM nutawy. la nu ce omgnyka BpXoBHOr cyma orpaHuuyaBa Ha
yTBphUBame MojefUHaYHE BUCHHE 3apajie, UMajyhu y BUAy na 3aKOH jaCHO
Ka)ke Jla ce OHa yTBphyje y BUCHHHM NOC/Ie[he MeceYHe 3apajie 3anoc/ieHux
(unaH 191 cras 8), e je Cyn cMaTpao fa Ty HE MOXKE OUTH HUILTA MPaBHO
CIIOPHO, WM Ce OJHOCHU Ha YKYNHYy BUCHHY HakHaje mrtere. Kom oba
Tymauewa OJIyKa Cyla MoOKe OMTH nmpodieMaTudHa y nmpumeHd. Ha npu-
Mep, YKOJIUKO O ce JOMeH MPUMeHe OIJTyKe OJJHOCHO CaMO Ha BUCHHY Me-
CEYHEe 3apajie, He U Ha YKyIHY BUCHHY LITETE, MOXE CE€ JOTOJUTH Ja je y
NOC/IEeNHBEM MECELy KOjH je IPEeTXO0JU0 OTKa3y YroBopa O pagy 3aloCI€eHOM
ycriaheH HeKy BaHpeJHU NMPUXO0], 0 OCHOBY KyMYJIHPaHOT PagHOT YYHHKA
wiu OOHyCa, Te je OHJJAa YIIUTHO a I ITpeMa TOM BaHpeIHOM Npuxony Tpeda
YTBPOWUTH BUCHHY MeceuyHe 3apaje. HaBemeHo mpejcraB/ba MPaBHO, a HE
YUIEHUYHO MUTake. 3aTUM, YKOJIIMKO OM JOMEH MPUMeEHe OATyKe 00yXBaTHO
YKYTIHYy BUCHHY HaKHafie IITeTe, OAJyka MoKe OUTH CIOpHA UMajyhu y BULY
Ia 3aK0H O pajy U y OOHOCY Ha OBy BPCTY HaKHaJe LITeTe CafipXu ogpendy
Iia ce o] W3HOCa 010Mjajy MPUXOIHU KOje je 3amoCcaeHd 0CTBApPUO M0 OCHOBY
pana, a HaKOH MpecTaHKa PafHOT 0JJHOCA, jep MO)Ke OUTH CIOPHO 1UTa ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy MOXXE CMaTpaTy IMPUXOAOM Of paja. 3aTuM, 300r He-
IOPEYEHOCTH 3aKOHa, CIIOPHO je [ja I Ce U Yy OOHOCY Ha HaKHaJy IITeTe U3
ctaBa 5, ondujajy craBke u3 ctaBa 2 wiaHa 191 3akoHa o pany. Y oBom
CEerMEHTY HeMa HUjeHOT pasjora ja peBu3Hja He OyJie 103BOJbEHA Y CKIamy
Ca ONIUTHUM NpaBWJIMMa 3a OBE BPCTe 3aXTeBa, MocedHO uMajyhu y Bugy na
je y oBoM Cslyuyajy HaKHaja LITeTe CYNCTUTYT 3axTeBa 3a Bpahamwe Ha pap.
[IpoMeHOM BpCTE 3axTeBa OJ CTPaHe 3alOC/IEHOr MOCIO0AaBlly Ce HE MOTY
yckpahuBat npaBa Ha of0paHy.

I1. YMecTO 3aK/pyuKa

Kako je HaBeeHO Ha CaMOM MOYETKY H3/arama, LIWb OBOT pajia HHUje
010 a ce aHaIM3Upa MHCTUTYT pelllaBama BHUIIKA 3aMOCIEHUX Kao TaKas,
Beh J1a ce ykaxe y K0joj Mepu CyIcka Mpakca MpeTepaHuM aKTHBU3MOM
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KpeHpa IpaBo Koje He MOCTOjU Yy 3aKOHy O pajy W TUMe I0CI0[aBlHMa
Hamehy odaBese 3a Koje He MOCTOjH 3aKOHCKH OCHOB. ETHUKM KOJeKC cyauja
Kake J1a je cyauja Ci10doJaH y 3acTynamy CBOT CxBaTawa, YTBphUBamwy
YUBEHHULA U UPUMEHU Tipaea y C8eMY 0 uemy 0gyuyje (Haueno He3aBUCHOCTH,
Opyry ctaB). MHOBATHBHOCT Cy#oBa MoOXJa He Ou duia crnopHa, fna cama
CyOcKa Ipakca HUje MOIJI0KHA U3MEeHaMa, Te Ce AellaBa [a JaHac UMamo
jemaH cTaB cygna, a CyTpa NOTOYHO Apyrd. HaBemeHO, y3 OKOJIHOCT
HeyjeHaueHe CyICcKe Mpakce M YUHEeHUIYy Ia CyICKe OJJTyKe WUIMaK HUCY
U3BOP IpaBa, NpecTassba NMPETHY M0 NpaBHy CUTYPHOCT U MpaBoO Ha Ipa-
BUYHO cyhemwe. Hauemno cynujcke He3aBUCHOCTH HE MOKe ODUTH OCHOB, HUTH
LITUT U3a KOjEr ce CyAuja KpHUje y OKOJHOCTMMA Kaja ce ,Kperpa’ Mmpaso
Kojer HemMa OJHOCHO 0e3 OCHOBa U THMe INpey3uma HaJIeKHOCT 3aKOHO-
NaBHE BJIAaCTH, a Aa IPU TOME HU CaM CyA KOjH je ,Kpeupao” IpaBo HUje
oDaBe3aH HOPMOM KOjy ,,CTBOpHU”.

OBaj pan HUje camo M3pa3 ,aJBOKATCKOT OyHTa" 300T HE3aJI0BOJHCTBA
KOHKPETHOM Cy[ICKOM oJyiyKoM. Ha oBaj nmpobnem ykasasne cy U KoJiere us3
pena cyauja HaBomehu cienehe: ,Cyg tipumemnyje, a He clusapa iipaso...He
MO1y ce umilepaitiuete 3aK0HCKE HOPME MEHATUU HOPMAMA dyUIOHOMHOT Upasd
Kaga um o He qouywiia cnoso 3axond. He moly Hu cygckum wymauerem” 23

KoHauHo, 0Baj mpodsieM je mpemno3Hana ¥ Teopuja Impasa joll Mmpe ABa-
HaeCT rO/IMHA IITO je UCKa3aHO NIPUTOJHUM CJIoTaHOM: ,Ogrykd unu Hopma
— CTI000gHO Cyqgujcko ygepete Kao Upetitba 8agasunu ipasa”.>*

Cyncka mpakca Koja je mpuKasaHa y OBOM pany je jenaH of nmpumepa
KOju oTBphyje HaBe#eHW UCKas.

CBpxa OBOT pajia HUje a YKaXKe Ha CIIOPHY CaApKUHY MPAaBHUX CTaBOBA
PEBU3HjCKOT Cyna, jep OM Tako HewTo OMI0 MpeTeHUHo3HO. CBe 1WITO je y
TOM CMHCJIy PEUeHO je UCK/bYYHBO JIMYHU CTaB ayTopa U Kao TakaB CBAKaKo
He Mopa Outu ucrpasaH. CBpxa papna je [a, y3 IyHO yBakaBame Haudesa
CyOUjCKe HEe3aBUCHOCTH, YKake Ha PU3UKE U LITETHE Mocaefulie Koje
CTBapajy OAJyKe y MaTepHju pagHOT Ipasa, a Koje Cy mocjenuna CTalHe
MpOMEeHe CTaBOBa Cyla U HeyjemHaueHe CyJICKe mpakce. Y TOM CMHUCIY,
Kpaj’BH Wb ayTopa je a ce 3aJI0KH 3a TO fa Ce y 00/1acTH BHUIIKA 3allo-
C/leHUX 00e30eAUTH MUHUMYM IIpaBHE CUTYPHOCTH — OWJIO M3MeHama 3a-
KOHa, Wiy dapem 3ay3uMameM NMPaBHUX CTaBOBA PEBU3UjCKOT CyZda Ha Cel-
Hunu ['pahaHckor ojemewa, Ma KakBa roj CafpXXWHa TUX HOBUX MpaBWIa

23 B. Kuxosuh, 253—-254.
24 TIparytuH ABpamosuh, ,OmIyKka WIH HOpMa — CII0GOIHO CYIHjCKO YBEPERHE Kao

npeTHa BAafaBUHU MpaBa”, 360pHux pagosa IIpaenol ¢paxynitewmia y Hosom Cagy, op.
2/2012, 311-325.
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buia; jenuHo je DUTHO Ja MOCIOAABLUMMA W 3amocjieHuMa Oyny MOTHYHO
jacHa BUXO0BA MpaBa M 0daBe3e y MOCTYINKY pellaBaka BULIKA 3aM0CIEHUX.

Jovana Velickovié, PhD
attorney at law in Belgrade

JUDICIAL INDEPENDENCE VS RIGHT TO A FAIR TRIAL: AN EXAMPLE OF
JUDICIAL PRACTICE IN THE FIELD OF RESOLVING LABOR DISPUTES
REGARDING THE INSTITUTE OF REDUNDANCY

Summary:

The paper critically analyzes the practice of the Supreme (Cassation) Court in the
area of employees redundancy. The Labor Law regulates this legal institute in only
a few provisions (Articles 153-160), which has allowed the courts to create addi-
tional conditions, through the reasoning of their decisions, that employers must
meet in order for the decisions on termination of employment contracts, made
under Article 179 Paragraph 5 Point 1 of the Labor Law, to remain legally valid.
Such actions, in an environment of inconsistent case law that is subject to changing
opinions, create a significant risk for employers, as they can never be sure that they
have conducted the procedure ,legally”, since they cannot rely solely on legal pro-
visions, but also on judicial practice requirements, which can always be surprising.
The goal of this paper is not to analyze the legal institute itself, but to highlight the
issues that have arisen in judicial practice, the way in which the courts, primarily
the Supreme (Cassation) Court, have responded to these issues, with the ultimate
aim of indicating that changes are necessary in this area to ensure legal certainty
for both employers and employees (rendered by legislature or a session of the Civil
Division of the Supreme Court).

Keywords: employees redundancy, Labor Law, Supreme Court practice, interpreta-
tion vs creating a law
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Brnagumup I1. Mussesuh

ajgsokart u3 beorpaga*

OJOBPABAILE, HETHPAIGE ITOCTOJAIBA HUJIHN
YMABEE TEXXHHE KPUBUYHOT JEJIA

CaxxeTak:

Una"om 57 npepmora 3akoHa 0 U3MeHaMa U JomyHama KpusuyHor 3akoHuKka Pemy-
onuke Cpduje je, uamely ocranor, mpeAsoxkeHo Aa ce nona wiaH 346a: ,JagHo
0godpasare, HeTUPare UU 3HAUAJHO YMArberve THEHUHE KPUBUUHOT gena” AyTop WiaHKa
cMarpa na ou duhe oBako opmyTHCcaHOT KPUBUYHOT Jiesia OUI0 KOMIUIMKOBAHO 3a
TyMauyemne a, Iopel OCTajor, IOBPeJwIo OU KOJMEKTHBHO MUILIBEHE NIPUCYTHO KOZ
BehuHe MpaBHUX CTpyYwaKa U ocehamwa CpIICKOr HapoAa Ja Cy MHOTe U3peyeHe KasHe
oJ cTpaHe Xalkor TpudyHana HelpaBefHe, a /ia, ca Jpyre cTpaHe, MHOTe HEU3pe-
yeHe, [IPefiCTaB/bajy YBPeAy 3a KPTBE PaTHUX 37I0YMHA NTOYMKeHUX mpema Cpbuma.

Kbyyne peun: KpUBHUHM 3aKOHHK, KPUBUYHO Zeno, XalIkd TpubyHas, mpecyne,
HpaBia, PaTHU 3JI0YHH

I. YBOn

Ynanom 57 3akOHa 0 U3MEHaMa U fonyHama KpuBuuHOr 3axkoHMKa Pe-
nydnuke Cpdyje je, usmehy ocrasor, NpemaoKeHo fa ce Aofa unaH 346a
Koju DU Tiiacuo:

»KO jaBHO omobpaBa, Herupa NnocCTojame WIH 3Ha4ajHO YMamwyje TEXHUHY KpH-

BUYHOT Jlea 3a Koje ce Moke u3pehu Ka3Ha JOKHBOTHOT 3aTBOpA, HA HAYWH

KOjH MOXKe IOBEeCTH JI0 HaCHba, aKO je U3BPIIee Iesia yTBPheHo MpaBHOCHAXK-

HOM TPecyZIoM, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM O] IIECT MeCeIH N0 TIeT TouHa".

* EnexTpoHcKa agpeca aytopa: advokatmiljevicvladimir@gmail.com
AyTop je wiaH Ypehusaukor ondopa bpanuua.
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[1pe cBera, MOTIYHO je HejaCHO KaKo he Cyz U TyKWIaIlTBO TPOLIeHUBATH
KaJla HEKO ,3HaudjHo ymdrwyje” TeXXUHY KPUBUYHOT Jiena 300T Kojer ce yBonu
oBaj wiaH KpusuuHor 3akoHuka PC U Koje JOKa3HO CPEACTBO NIPUMEHEHO
y TOKY IIOCTYINKa MOXXE IIPABWJIHO U MOTIYHO Ja YTBPAH HUCIYHEHOCT OBE
YUHEHHIIE Ka0 KOHCTUTYTUBHOT 00ese)xja 0BOr KPUBUYHOT fesa. 3aTUM Ce
WCTH Tpo0JieM MOCTaB/ba U Kala je Ped O ,HAUUHY KOju MOMe goseciu go
nacuma”. OBakBa de3odanHa HOpMa DM HAC JOBENIa y CUTYalH]jy a Ce€ KOpH-
CTH Kao TMOJTUTHYKO OPY’Kje MPOTHB HEMCTOMHUIIIJbEHUKA, U TO HAa HAUUH KOjU
Ou OMO MOTHYyHO MMPOM3BOJbAH, aKO BIACT CMaTpa Jia UWb OlpaBaaBa Cpen-
CTBa.

be3obanHOCT HUje camMO y MHKPUMHHALUjU KOHCTUTYTHBHHUX YCJI0Ba
KPUBUYHOT Jlena, Beh u y dpojy cynckux mpecyna koje cy odyxsaheHe 3a-
OpaHoM BUXOBOT KOMeHTapucamwa. PykoBopehu ce oBakBom oppendom Kpu-
BUYHOT 3aKOHHWKA, Ouo Ou 3adpameHo yak U KOMEHTAapHUCawe MPECyne O0-
HETE Y HEKOM HOTODHO HEJEMOKPAaTCKOM DEXHMY, jep AUCIO3ULIHja KPH-
BUYHOT JIeJIa He IMMUTHPA TEPUTOPHjaIHy Ha[JIeKHOCT CyJa KOju DX Morao
Ia IoHece Mpecyny 4uje OM KoMeHTapucamwe OWIo 3adpameHo y jaBHOCTH.
Taxo du nop ynap npensubheHor KpUBUYHOL Jiea Morao fa gohe u aytop
OBOI' TEKCTA, YKOJIMKO DM HM3HEO CBOje MUIL/BEHE Y IOIVIeNy Heclarama ca
IIPaBHOCHaXKHOM OIJIyKOM CyZla HEKe 3eMJbe Tpeher cBeTa, KOjH je Mmoj
CyMBHBUM OKOJIHOCTHMA Ha Ka3Hy JO0XWUBOTHOT 3aTBOpPa OCYLUO HEKOT
rpahanuHa Penydnuke Cpduje. IIpema nmocrojehem npepmnory, csaka mpe-
CyZla Y)KUBa 3alUTUTY U HUKaKBe PE3EPBE U IPaHMIIE HUCY [TOCTaB/bEHE.

HapaBHo, He TpeDa ©MaTH WiIy3Hje Ja ce 0Ba I0IyHa CBaKaKo Ipeiaxe
mpe ceera 300r Tora IITO BETUKH €0 U CTPYYHE W LIUPe jaBHOCTHU 030UIBHO
DOBOJY y IUTAKkE MPAaBENHOCT Ipecyla U3PEYEHUX Off CTpaHe XallKor TpU-
OyHana 3a dusury COPJ, a He, Ha npumep, 30or nuua koja cy ocyheHa Ha
INOXUBOTHY POOH]jy 300r TeWKOTr yOHUCTBA U3BPIIEHOT HAa TEPUTOPHUjU Permy-
bnuke Cpduje koje HeMa HUKAKBE BE3e Ca PaTHUM JellaBakbHUMa Ha
teputopuju dusme COPJ nesemeceTHx roguHa MpoOULIOr BeKa (M 4Hju je
TpeHyTHU 0poj y cBuM KII3 ycraHoBama aBouudpeH). Mnak, npennoxeHa
onpendba TUMe He npecTaje na dyne monodHa M Kao CPeAcTBO Ja ce yhyTka
jaBHOCT y Toryeny npecyna AOHETHX Of CTpaHe CyAcKe BiaacTH Pemydnuke
Cpbuje, m0OBOOOM KJIAaCUYHUX Mmala in se KpUBUYHUX [le/a Koja Cy NOYHbeHa
unu bu dwia nournmeHa Ha Teputopuju Penydnuke Cpbuje u y xojuma dum
nocTymnao gomahu cyz.

Y Besu ca TUM Basba HAIIOMEHYTH [1a je Halla jaBHOCT JOOPO yrno3HaTa
Ca YUIEHULIOM J1a CY CBOJEBPEMEHO OITY)KEHH PATHU KOMaHIaHTH U3 XpBar-
cxe, bocue u Xepuerosune u Kocosa ocnodoheny, vako Cy UX OOKasH Te-
PeTWIH 3a TellKe 3JI0YMHE NMPOTUB YOBEYHOCTH. MicToBpemeHo Tpeba mon-
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CETUTH Jla Cy CKOPO KOMIIJIETHA MOJIMTUYKA, BOjHA U MOIHUIHjCKa PYKOBOL-
crBa Penybnuke Cpduje, Pennydnuke Cprcke m Perrybnuke Cprcke Kpajune,
y3 peTke u3y3eTke, ocyheHa Ha [Lyre BpeMeHCKe Ka3He WJIH JOKHUBOTHY

pooujy.

II. KpuBHuYHH 3aK0H bocHe U XeplieropuHe

Y bocHu 1 XepLEeroBUHM je BUCOKH NMpeAcTaBHUK Banentun UHUKo 22.
jyna 2021. ropuHe foHeo OIyKy KOjOM Ce NOHOCH 3aKOH O pnonyHU Kpu-
BUYHOT 3aKkoHa bocHe m Xepuerosuse (1) Koju je UCTOT JaHa CTYNHO Ha
CHAary ¥ ofMax odjaB/beH Ha CJTykD€HOj UHTEPHET CTPAaHULIU Ypena BUCOKOT
npexncraBHUKa Uy ,CoyxdeHom rmacHuky buX” dpoj 46/21.1

OsBe ponyHe cy yuulie y cacTaB KpUBUYHOT fena ,M3as3vBawme HalHO-
HaJIHe, PaCHE U BjepCKE MPJKIE, pa3fopa U HeTPIe/bUBOCTH”, a TocedHo je
3aHUMJBUB CTaB 3 KOjH IJIaCHU:

»Ko jaBHO omodpH, mopekHe, rpybo yMawH WIH MOKYIIA OMPABATH 3JI0YHH

TeHOLMIA, 37I0YUH TPOTHB YOBjEUHOCTH WM PATHU 3/I0YMH yTBpheH mpaso-

CHQ)XHOM TpecynoM y cknany c [ToBessom MehyHaponHor BojHOT cyza HpH-

IpyxeHoMm y3 JIoHmoHCKH cniopa3ym of 8. aBrycta 1945. unu MehyHapopHor

KPHMBHYHOT cyna 3a duBIy Jyrocnasujy uin MehyHapomHOr KpMBHYHOT CcyZa

WM cyfa Y bocHu ¥ XepLeroBuHH, a YCMjEPEHO je MPOTUB IPyIle JHLA WIH

ynaHa rpyne ogpeheHe c od3upom Ha pacy, 00jy Koxe, BjepOUCIIOBHjeCT,

TIOPHjEK/I0 WK HAIMOHAHY WM eTHUYKY MPUIIAJHOCT, U TO HA HAYMH KOju OH

MOTao MOTAaKHYTH Ha HACH/bE WK MPXKIY YCMjepeHy TIPOTHB TaKee Ipyiie Tuyd

unu uiana waxee ipyiie, KazHuhe ce KA3HOM 3aili6opa 0g WLecili Mjeceyu o Hei

loguna”.

CTaBOBM OBOI' YjlaHa KOjU Cjiefie MHKPUMHUHHUIIY CHUTyalldje ako ce,
nusmehy ocranor, guctTpudyupajy seuu, cavKe Wik Ipyru MaTepujain — CTaB
4 (3anpehena ka3Ha 3aTBOpa OJ] HAjMaeE jeHE TOAHUHE), 3aTUM aKO Ce MOXe
MOPEMETHUTH jaBHU pell U MUP WIH je IOYUBEHO Aeiio npeTehe, 3moctasrpajyhe
WIH yBpeIJbUBO — CcTaB 5 (3anpeheHa ka3Ha 3aTBopa Ofl HajMamwe TPH ro-
nvHe). CTaBOM 6 ce MHKpUMHUHULIE OfieN1a PHU3Hamka, Harpaje, CIOMEHULE,
OWJI0 KaKBOT MOACETHUKA WU OWIO KaKBe MPUBUIIETHj€ WIH CIIUYHO, JINLY
ocyheHOM 3a [iesio U3 cTaBa 3, WIKM aKO Ce UMEeHYyje jaBHU 0djekaTr Kao IITO
je ynuua, Tpr, mapkK, MOCT, UHCTUTYLIHja, YCTAaHOBA, OMIUTHHA WJW Tpaf,
Hacesbe ¥ HaCe/beHO MECTO, WU CJIMYHO, WIH CE PErHCTpYyje Ha3UB II0 WIH

! Kpusuunu 3akoH BocHe u Xepueroeune, CnyxdeHu rnacHuk BocHe u Xep-
uerosuHe”, op. 3/2003, 32/2003, ucnp., 37/2003, 54/2004, 61/2004,30/2005, 53/2006,
55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021, 31/2023 n 47/2023.
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IIpeMa ULy IpaBHOCHaXHO OCyheHOM 3a rope HaBefieHa Jena, Wid Ce Ha
W0 KOoju HAuMH BesMYa TO julle (3ampeheHa ka3Ha 3aTBOpa O/l HajMamwe
Tpu rogune). U y craBy 7 npenBuheHoO je KakibaBawme Ka3HOM 3aTBOpa Of
HajMamwe TPU roJuHe CTyKOEHOT JrLa WIK OLTOBOPHOT JMLA WIH 3amnocie-
HOT Y MHCTUTYLWjU BIAACTH WIW OWJIO KOjeM OpraHy Koju ce (pHHaHCHpaA
IyTeM jaBHOr OyleTa ako Cy MOYMHUOLM fena U3 ctaBoBa 1-4 oBor 4iaHa
KpuBuYHOrI 3aK0OHa.

[TpumeTHO je ma je oBa MaTepuja O LeTasba perynucaHa KpuBHuHHM
3aKOHOM bocHe u XeplieroBuHe, 0K OU ce KpeaTUBHA MMpUMeEHa YiaHa 346-a
npejsora usMeHa u fonyHa KpusuuHor 3akoHa Cpduje npemycTuia jaBHUM
TYKUJIAIITBUMA U cygoBumMa y Cpduju. Kama je peuy o BucuMHHM 3anpehene
KasHe, IIpefAiaray U3MeHa OBOT 3aKOHA je MPUXBAaTHO BUCUHY Ka3He Koja je
npensuheHa KpuBuuHum 3akoHOM BocHe u XepiieroBuHe 3a OCHOBHH ODTHK
W3BpILEHA OBOT Jefa, Jakie Ka3Hy 3aTBOpa OJf INeCT MECELU 0 MET roJuHa,
IITO Ha UHIUPEKTAH HAUYMH CyrepulIe fa je M0 UHCIUPHUCAH OLJIyKOM BH-
COKOT IIpeJiCTaBHUKA.

I11. IIITa roBope Opojke?

O oBoj Temu je, y usnarawy Ha Temarckoj nedaty Ha 67. 3acenamy ['e-
HepanHe cKymThuHe YH ,Yinora MehyHaponHOr KpHBHUYHOI IpaBa Ha
nomupene”, npencefHuk JJoKyMeHTallMOHO-UHGOPMATHUBHOT LieHTpa ,BE-
PUTAC", Caso lITpdam, ucrakao ciaenehe:

,HajBullle paHTUpaHU ONTYyXeHW U ocyhenu bomwanu, XpaTu U AnbaHuy,

DMK Cy 10 HUBOA HaueTHUKA ¥ KOMaHJaHaTa tadoBa apmuje. U kaga cy dunu

OTTYXEeHHU 3a eTHUUKO yuimhewe Cpda, mperpecHa Bujeha HUCYy Moria yT-

BPIUTH IOCTOjake TJIaHa 3a eTHUYKO yuirheme, Ma Cy UM H3pHULIAIH CUMOO-

NMUYHe Ka3He, Koje Cy BHILIe JIMYWIe Ha Ka3He 3a JIOBOKpajulie Hero 3a paTHe

3nounHe. Kanbena Bujeha cy um duna jour HakIOKkEeHH]a, A Cy UM CMabUBaIH

WK OHUINTABAIK U Te biare kasHe”.?

O cenekTUBHOj mpaBau MehyHapooHOT KPUBHUYHOI Cyla 3a OWUBIIY
Jyrocnasujy (MKCJ) MHOTHM Cy TOBOPWIM Y MUCAH, A/l HEKaja cy dpojke
peuYnTHje Off KOMEHTapUCama, a TEXE UX j€ U OCIIOPUTH.

Taxo je Caso IlITpbal Ha moMeHyTOM ckyny y YH pekao, usamehy ocra-
jor, u cinegehe:

2 Caso UITpdau, Uznarame Ha TemaTckoj nebatu Ha 67. 3acemamwy [eHepanHe CKyTI-
wtiHe OYH ,Ynoia mehynapognoi xpusuunoi ipasa Ha tiomupewe”, nanen: ,Ilpasga 3a
swpiuee” (y Bbyjopky, 10. anpuna 2013. ronune), odjasbeHo y bpanuuy op. 2/2023, 140.
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»3a IBaJleceT roAWHA pama MehyHapomHOr KpUBWYHOI Cyma 3a OHWBIIY
Jyrocnasujy (MKCJ), ontyxeHo je ykynHo 161 nuue on vera: 110 Cpda, 34
Xpsara, 9 bomrwaka, 7 Anbanana u 1 MakemoHan” y3 mojaTak na je ,Mehy
onrtyxeHnma 68 mporenara Cpda, mok ux je mehy ocyheHuma 76 mporneHaTa.
Ha Cpbe ce omHocu u 80 mpoueHata CBUX M3PEYEHUX KA3HU U CBUX MET
noxuBoTHUX". Y3nBojunn ducmo M mojaTak Aa je Ha Ha noapydjy buX og 12
ocyhenux XpBaTa, camo jemaH, a ox 5 ocyhenux bomrwaka, Tpojunia cy ocyheHu
3a 3nmounHe Han Cpbuma, mok Ha mompyyjy PX m KuM Huxo Huje ocyhen 3a
amounHe Haj Cpduma”.3

IV. AnBokar Unuja Pagynosuh o capanwu ca Xamkum
TPpHOYHasIOM

Ansoxkat Unuja Pagynosuh koju Huje BULIE ca HAMa Hanucao je y bpa-
Huuy 2001. ronvHe (4) TEKCT MOJ HACIOBOM ,Backpcewa He dusa 6e3 Xaia”.
OH je y cBOM pany 3akibyuuo: ,JIpuxeatiare, Howiiosarne U U3spuIasare 06e
obase3ne capagrwe 3Hauuno OuU ga ce 08a 3emMbd USMUPUTA ‘CA CEETUOM U Ca
camom codom’” A

Haxne, Backpcemwa He OuBa be3 Xara!

be3 ynaxemwa y nyds/py TEONOWIKY pachpaBy, nogceTuheMo na je Bac-
KpCeme MoBpaTak MPTBe 0CO0E Yy XKUBOT, @ Y IPEHECEHOM 3Hauewhy YCTaHaK
Y3 MPTBWJIA U JYXOBHU Mpenopoz. XallKy TpUdyHas je CKOpPO 3aBPLIMO CBOj
110Cao0, a NpeBaJIeHTHHU cTaB y CpOUjU U CPIICKUM 3eMJ/baMa je ja HHje CBOjUM
oJUlykaMa HONPHUHEO YCIIOCTaB/baky CTabWUIHUX M NPHjaTE/bCKUX OFHOCA
mehy HapopuMma Koju KuBe Ha bankany. Fberose mpucrpacHe omjiyke cBa-
Kako Hehe JONpUHEeTH BaCKpCewy KaMEHOBAHOT W pas3aleTor CPICKOr Ha-
poza koMe Ou MHUP M Mpasla CBAaKaKO MHOTO BUILIE TIOMOIJIH J1a Ce YCITPaBH.
YocrtanoMm, ga n1u je XpucT OM0 KpUB 3a CBOje CTpafame M HUJjE JIU ra 03710-
rnameny ITontyje [MunaTt nmocnao y cBeT MPTBUX M3 KOra je Backpcao, ma
0CTaje HejacHO Ha KOju HayuH Ou [loHTHje [Tnnat nmomorao na XpHCT Bac-
KpcHe. Kao mTo ocraje eHUrma kako oM omyiyke XalKor Cyfa JONpuHesne
BAaCKpCewy CPICKOT HApOJa, OCUM HEKOM Uy[JHOM €THUYKOM aJIXEMH]jOM.

3 Hcro, 139, 140.
4 HWnuja Pamynosuh, ,Backpcemwa He busa de3 Xara”, bpaunuy, op. 1/2001, 52-57.
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V. [Tocnenuue yBolema 0BOT KPUBUYHOT Jejia Y
IPaBHH CHCTEM

Haume, y Cpduju, fonagano ce To HEKOME WU He, TpaBHUYKA CTPyKa
¥ BehWHa CTAHOBHUILITBA He MOApKaBa ofuTyke Xalkor TpudyHasna. Fbuxosum
OCIOpaBalkEM Ce HUKO He caIjalllaBa Ca BpLUIEHEM IeHOLUa WIH 3/I04MHA
IPOTHB YOBEYHOCTH, Beh Cy CIIoOpHe Cy[cKe OAIyKe 3a Koje ce cMarpa Aa cy
MOJIUTHYKE, a He MpaBHe, a ca HecaraeguBUM nociepunama no Cpdujy u
weHe rpahane. Uctopujy Cpduje U cprckor Hapona OH, MpemMa CXBaTamwy
WHCIIUPATOpa OCHUBaWba XaUIKor TpudyHasna, Kaja je ped o Kpajy ABafieceTor
BeKa, Tpedasio cTaB/baTH UCK/BYYMBO Y KOHTEKCT BETOBUX Npecyna de3 npasa
Ha CyMpOTHO MHUIbewe. JJoOpo 3HAMO 1@ Cy OMUCH UCTOPHjCKkUX morahaja
MOJJIOKHHU PEBU3HjH KPO3 AelleHHje U BeKOBe HaKOH BhUXOBOT IelllaBama, 1ma
Ou capma 3ak/pydak OM0 [IBOjak: Aa ce ojnyke Xallkor TpudyHana He MOTY
OCIIOpaBaTH U [ja He MOTy DWUTH NpeaMeT MIPEUCIIUTHBAka U PEBU3Hje, MaKap
Y3 UCTOPHjCKOT U MOJTUTHUKOT yI7a, ako Cy Beh ca mpaBHe Tauke riaefguuITa
1I0CTaa MPaBHOCHAXKHE.

Axo 0w ce ycBojune HaBeJeHe U3MeHe KpUBUYHOI 3aKOHHMKA, JOOWIH
OMCMO LUMHUYHY MapafiokcanHy cuTyauujy. Haume, y cpenuHama uuju cy
paTHU KOMaHIaHTH ocnodoheHu, He du Ouo morpede ma ce yBoou Wi
IIpUMEBYje OBaKBa ofipenda, ako je ¥ yBe[ieHa, jep Cy HajTexe KasHe Joduin
NpPUNAZHULIN CPIICKe HATMOHATHOCTH, AOK Cy BUXOBH rpahanu ocnobohenu
OJITOBOPHOCTH WJIM HUCY HU MPOLIeCYyUPaHU. 3a MHOTe MPUTIaJHUKe CPIICKOT
Hapogja 0M Bakujia CyIpOTHA CUTyalldja, @ HauMe Jia Ce He CJIaXy ca Ipe-
cynaMa KojuMa cy uspedeHe ocyhyjyhe npecyne, a 1a Ipu ToMe He CMejy
TO jaBHO Jla u3pa3e, jep UM NpeTH Ka3Ha 3aTBopa. [akie, y Hall MpaBHU
cucteM du Dua yseneHa onpenda kojom O ce, HAa paHy KOjy mpencrasiba
nydoku ocehaj na cy yurnweHe OpojHe HempaBAe CPICKOM Hapo#dy, CTaBUiIa
co 3adpaHOM KOMEHTapHCama U OCliopaBamwa Ipecyna Xawkor TpudyHana,
Ma 3allTO JJa He, U HerogoBawa 30or ,Xamke mpasge”. [lopen ,xaumke
npaBfie” Kao 3alITUTHOT 00jekTa, yBoheweM MpeaMeTHOT KPUBUYHOT Jesa
3adpaHy KOMEHTapHCama HajKalUTaIHUjUX CYACKUX Mpecyna MocenoBalu
OUCcMO M y noriefy KpUBHYHUX Jiela Y KOjUMa je PaBHOCHaKHY OIJIyKYy
noHesno fomMahe cyncrso. CBako KO je MpaBHOCHAXHO OCyheH 3a KPUBUUHO
Iernno 3a Koje ce Moske u3pehu kasHa JO’KMBOTHOT 3aTBOpa, U3ryduro Ou npaso
Ila payyHa Jia 01U Makap jaBHOCT MOTJIa Jla YKake Ha eBeHTyaIHe YUheHUUHe
WY I0Ka3HEe HeJIOTUYHOCTH Koje Cy BoJwie Ka AoHollewy ocyhyjyhe mpe-
CyIe, y OOHOCY Ha MOTEHLHja/IHO HEBUHOI H3BPIIKMOLA KPHUBHYHOI fAena
(MOKJa 4aKk ¥ Ha YKa3UBale MOCTOjarka HOBUX JOKa3a KOju du JoBenu 10
Iopyraudje ognyke cyna). Takohe, ocyhyjyha npecyna MOMEHTOM HBeHE MPaB-
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HOCHA>KHOCTH 1ocTana du ,Taby TemMa” 0 K0joj je 3adparmeHo jaBHO TOBOPUTH.
Hy Dpanuonu xoju 0u Ha NMPaBHOCHAXXHY CYACKY OMIYKY Y KOPHUCT CBOT
OpameHHKa YI0XKWIN BaHPeOHU MTPABHU JieK, He OU CMeNu Ja KaXky HULITa
jaBHO y moT/efy Mmpecyne Ynjy 3aKOHUTOCT Hamanajy, jep dm takohe dunm y
PHU3HKY H3BpLIEHA OBOT KPUBUYHOT JIeJIMKTa Koje OH, ako 3auCTa 3a)KUBH,
BaJ/baJIO CBPCTATH Yy 3acedHy InaBy ,BEPOAIIHU AENUKTH”, jep OBAKBO KpH-
BUYHO JIEJIO TO 3aUCTa U jecTe.

VI. 3axpy4ak ¥ npenjor

Ha xpajy, ucraxknu ducmo fa v yBohemwe KpUBUYHOT Jena ,0000paBame,
Herupamwe MocTojalka WIN YMamhewe TeXUHe KPUBUUYHO Jena” CYLITHUHCKA
IpeacTaB/bajo 3HayajaH yjaapal Ha AeMOKpaTcke opHoce y Pemydmuuu
Cpbuju u Ha cnobony roBopa. OBae ce 030MIBPHO MOCTaB/ba U MUTAKE Ad U
ou ocyhyjyhe npecyne Ha OCHOBY OBAaKBOT HOBOYBELEHOT KPHUBUYHOTI Jefa
MOIJIE Jla Ce U3pUUy y UMe HapoJa. YBolemwe 0BOT KpUBUUHOT fesa duna ou
nonaTHa MOTBpAa O Majy JEMOKpPATCKUX cTa”gappaa y Pemydnuuu Cpdujy,
OBOT ITyTa Kpo3 3adpaHy jaBHOT KOMEHTapHCamba NMPaBHOCHAXHE CYACKE Of-
nyke. TuMe ce jaBHOCTH 3adpamyje KOMEHTapHCambe HAYMHA paja CyLCKe
BJIACTH W MOJ MpPeTHOM KPHUBUUHOTI MPOTOHA 3adpamyje Hecjlarawe ca
YumEHHIIaMa Koje Cy Duiie OCHOBA 3a JOHOULIEHE TakBe omlyke. Hecnarame
ca ogpeheHOM OIUTyKOM Cyla eIeMEHTapHO je JeMOKPAaTCKO MpaBO CBAKOT
NojeyuHLA U OHO HUKAJl He MOXKe OUTH OTPaHUYEHO KaKBUM ,BUIINM HUHTE-
pecom”, jep He MOCTOjU BULIM MHTEpEC Of mpasa rpahaHa, koju ogpeheHo
OPYLITBO YMHE, [la U3pase CBOje MULULEHE U TO y MOIJIEAY OIyKa Koje ce
He JIoHOCce y uMe cyackor Beha uiu Hekora Koju je cebu HemocpegHo MOT-
YUHUO CBY BJacCT, Beh y BUXOBO HME — Y UMe Hapoza.

W3 cBux rope HaBeJeHUX pasiiora, ayTop OBOT TEKCTa je 6. HoBeMdpa
2024. ropune npenao KoMucHju 3a KpUBUYHO NPaBO ABOKATCKE KOMOpe
Cpduje mpensior ma ce o5 3aKOHOJABLA TPakKM OpHCame OBOT YiaHa U3
Hanpra 3akoHa 0 usMeHaMa U fonyHaMa KpusuuHor 3akoHuka Penydnuke
Cpbuyje.
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PUBLIC APPROVAL, DENIAL OR SIGNIFICANT MINIMIZATION
OF THE SEVERITY OF A CRIMINAL OFFENSE

Summary:

Article 57 of the Draft Law on Amendments to the Criminal Code of the Republic
of Serbia suggests adding Article 346a: “Public approval, denial, or significant mini-
mization of the severity of a criminal offense”. The author of the paper believes that
such a formulation of the criminal offense would be complicated to interpret and,
among other things, would violate the collective opinion shared by most legal ex-
perts and the sentiment of the Serbian people that many sentences pronounced by
the Hague Tribunal are unjust, while, on the other hand, many unpronounced
sentences represent an insult to the victims of war crimes committed against Serbs.
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anBokat y beorpany, Mactep mpaBHUK*®

Cuemana Cenaxosuh
anBokat y beorpany, macrep npaBHUK**

Angpea Tankocuh
aZBOKaTCKH NPUIIPAaBHUK Yy BasbeBy, MacTep mpaBHUK***

ITPOJEKAT ,,JAOAP” Y IIPABHOM IIOPETKY PEITYBJIMKE
CPBHUJE — OIEHA 3AKOHHTOCTH H YCTABHOCTH

CaxeTak:

[lITa je mpojexat ,Janap”? Koje npouece obyxBara? /la 11 Op)KaBHU OPraHUu UMajy
YBUJ y IJIaHUPaHy TexHonoTHjy? Konuko ce mocrtynaka Bogu? [la nu je mpojexaT
vKkazaa oo ykuHyT? Koju ce 3akoHM npuMemyjy? la md ce TMOCTYIILH BOJe Y CKIany
Ca 3aKOHOM U MOTY JIH Ce 3aKOHUTO OKOHYaTH ? YnaHak IpefcTaB/ba IPaBHy aHaIu3y
nponuca y 0d1acTy pyfapcTBa, FeoOUIKUX UCTpakUBama U 3allTHTe XKUBOTHE Cpe-
IVHE Kao OCHOBHOI IIDaBHOTI OKBHUpA 3a NpUIPEMame, IVIaHHpamke U peannusauujy
mpojexaTa ekcryioaTalvje MUHepaJHUX cUpoBrHA Y Penydnuuu Cpbuju, kao U jaBHO
TOCTyTHE JOKYMEHTauuje o NpojeKTy ,Japap”, npudasbeHe off HalJIeXXHUX OpraHa
Penybnuke Cpduje. IIpenmer aHanuse odyxBaTa U HeJJaBHO yCBOjeHE HOBE 3aKOHE O
IIPOLIEHH YTHUIlaja Ha )KUBOTHY CPEAMHY U CTPATELIKOj IPOLIEHH YTHIIaja Ha JKUBOTHY
CpeJjyuHy, Yy KOHTPOBEP3HOM MOMEHTY U KOHTPOBEP3HOj NpoLeAypU. AyTOpH yKasyjy
Ha HOBMHE M CIIOpHA MeCTa U3MEHa NPaBHOT OKBMPA, KPUTUYKU yKa3yjyhu U Ha
OuYEKHMBaHE HETaTUBHE MOCIENULIE 110 IPAaBHU NOPEJaK U IpaBHYy CUTYPHOCT y Pemny-
Onuuu Cpduju. AHanu3WpaHU Cy TOCTYILUW KOjU Cy OKOHYAHH, MOCTYNIU KOjU ce

*  EnexTpoHcka ampeca aytopa: luka.djordjevic@advecolaw.rs

** EnexTpoHCKa azgpeca ayTopke: snezana.selakovic@advecolaw.rs

**%  AIIBOKQTCKM MPUITPABHUK KOJ anBokaTa CpereHa Hophesuha u3 Bamesa;
EnexTtpoHcka agpeca aytopke: andrea.tankosic@advecolaw.rs
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CIpOBOZe U mepcrekTHBe Oymyhux mocTynmaka KOju ClIyke peanu3alUju Mpojexta
LJamap”, ca maxmoM ycpencpeh)eHOM Ha CUCTeMCKa TTUTamka, Ol CyIITHHCKOT 3HaYaja
3a 3aK/by4YMBamkE O U3BOIJBUBOCTH IIPOjEKTa U3 yIJIa Mpasa.

KipyuHe peuu: npoueHa yTuliaja Ha KUBOTHY CpEAHHY, TpaBHa CUI'YPHOCT, IpaBHa
3alITHTA, 3aMHTEPeCOBaHa jaBHOCT, yIIpaBHYU NOCTyNaK, yIIpaBHY CIIOP, 3alUTHTA XKHU-
BOTHE CpeivHe, PyapCTBO, eosIouKa UCTPaKUBamwa, Janap, IVIaHupawbe U U3rpasna,
YCTaBHOCT, IPeBeHIIja, IPefOCTPOKHOCT, HHTEIPaTHOCT

I. YBOg

[TpojexaT excrnoaTanyje U mpepane MUHepasna jagapura ,Jamap” 3ay-
3MMa HajBUIle MecTo Mehy TemMama O KOjuMa Ce MOCJIef’bHUX TOJUHA
pacmpasba y CPICKOj jaBHOCTH. [JedaTa 0 U3BOAJbUBOCTH M IUTETHOCTH OBOT
IIpOjeKTa, YTULlIajuMa NPOjeKTa Ha KUBOTHY CPENUHY U IPYLITBEHE OJHOCE
y LenuHU 00yXBaTa WIKMPOK CIEeKTap AUCKYCHja U apryMeHaTa CTpyYHe U
IIMpe jaBHOCTH, NMpeNCTaBHHUKA AP)KAaBHUX OpraHa, 3aWMHTEpPeCOBAHUX
KOMIIaHUWja, a ¥ CTpaHuX cydjekara, 0 4MjOj CAAPKUHU U KBAJTUTETYy Ce
aytopu Hehe u3jammaBaTi. Y nopes MHOmTBa MH(OpManyja, CTAaHOBULITA
Y yYeCHHKA y OBOj paclpaBH, yHIaJ/bUBO je aHTaKOBake HayuyHe 3ajeHHUIIe
Y OTIPUHOC HAjBUILKX aKafleMCKUX Tesa ¥ BhUXOBUX YMHWIALA — YHUBED-
3UTeTCKUX npodecopa, akagemuka, axyiarera, yHuBepsutera U Cpricke
akaZJeMHje Hayka U YMETHOCTH. MehyTum, u3 oBe pacrnpaBe — Takohe
yHaA/bUBO — U30CTajy jaCHH, MUCAaHU CTAaBOBU NpeACTaBHHUKA TPaBHE HaykKe,
npaBHUX (aKyiaTeTa U HOCWIaua QyHKLUHja y OpraHusandjama cygdja, Ty-
KWilaua ¥ agBokara, y MepH Koja du Ouina cpasmepHa KOMIUIEKCHOCTH U
3Hauajy Teme. M3 Tux pasiora, ayTopy HacToje Ja OBUM paJOM IMOKPEHY
HEONXOJHY paclpaBy YHyTap IpaBHE HayKe U CTPyKe, TOCeDHO Y KpyroBUMa
CPIICKE afBOKaType Kao Ciayde Koja 3a CBOj MaHIAT U CBPXy uma boply u
HCTpajaBamke y OUyBawy U yHanpehewy BpeIHOCTH JeMOKPATCKOT APYILITBA,
BJaflaBUHE MpaBa W MpaBHOT nopetka Penydnuke Cpduje.

Hajnpe, pagu usberaBawa HejacHoha W omoryhaBawa KBaJIMTETHE
OUCKyCHje, MOTpedHO je yka3aTh Ha OCHOBE ITPAaBHOI OKBHUpa pylapema U
IPUMEHBEHUX Fe0IOUIKUX UCTPaKUBaka, OCHOBE IPEBEHTUBHUX CUCTEMaA 3a-
IITHTE )KUBOTHE CpeNuHe U Da3UYHUX Hauesla IpaBa 3alITUTe KUBOTHE Cpe-
muHe y Permybnuuu Cpbuju. KoHauHO, y CBETy MeTHAeCTOTONHUILIbEr MPo-
1eca M3MeHa 3aKOHa y 00JIacTH pydapcTBa M IeOJIOIIKUX UCTpakKUBama M
CKOpallkbUX MU3MEHa IPABHOI OKBUpA 3alUTUTE XXUBOTHE CpeJuHe, reHe-
PJIHO, a U y KOHTEKCTy peanu3aldje npojexra ,Jamap”, dbuhe ykasaHo Ha
BUXO0Be K/byuHe onpende, mehyCoOOHM OJHOC OBHUX MPOMUCA U MPUMEHY Y
IIPaKCH.
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II. OcHOBe IpPaBHOT OKBHPA pydapema H reoJI0uIKHX
HCTPa)KHBama — MPaBHHU MYT Ka eKCIUI0ATAaIllHjH

3aKOH O PYAApCTBY W re0JIOMKAM HCTpaKHUBabHMal mocTaBba MpaBHU
OKBHUD 3a peanv3aluujy pyfapCKUX U UCTPaXHUX aKTUBHOCTH y Penydnunu
Cpduju. OBUM 3aKOHOM MPOMHUCAHU Cy MOCTYNLH, pafike, TpaBa U odaBese
IOp)KaBHUX, MPUBPENHUX U IOPYrux cydjexkara y Be3W ca IUIAaHUPAHEM,
NpUllpeMalkeM U U3BOhemeM PyNapCKUX WKW HUCTPAXHUX aKTUBHOCTH Y
HallOoj 3¢eMJbH. 3aKOH O PYLAPCTBY U rE0JIOIIKUM UCTPAKUBAalkbUMa HUje MakK
jeouHU KOju ce MpUMemYje Y OBOj CI0’KeHOj 0071acTH, a Hheroa oBe3aHoCT
ca 3aKOHMMa M3 00JacTH 3alUTHTE KUBOTHE cpepauHe duhe obpahena y Ha-
CTaBKy. 3a nmoTpede aHaiK3e OCHOBA MPABHOT OKBUPA pyJaperma U reosol-
KUX UCTpaKMBama, OOHOCHO pasymMeBama Kopaka Koje 0u jenaH MpUBpeNHU
cydjekt Mopao na mpohe Ha MyTy Ka eKCIUIoaTalluji MUHEPATHUX CHPOBHHA,
NOTPedHO je pa3pafuTH HEKOJIIMKO NI0jMOBA KOjU MOI'y U3a3BaTH 3adyHy Kox
yuTaoua.

Hajnpe, HeONXOAHO je pa3IUKOBATH [IB€ BPCTE IeOJIOMIKUX UCTPAKUBAKA!
OCHOBHa ¥ npuMemweHa. OCHOBHA Teo0JIollKa UCTPaKUBawba CIIPOBOIY U (U-
HaHCHUpa ApXKaBa, 3a cBoje norpede. OHa ce U3BOAE 3a NOTpede MPOCTOPHOT
IUIaHUpama, CasHaBawa NOTeHUHjana oApeheHor moapyyja, HAMEHe U I0-
DOOHOCTH TeosollKe CpefuHe 3a U3rpaawy objexkaTa W Apyre HaMeHe o[
jaBHOT WHTepeca AedUHHUCAHE 3aKOHOM O PYLAapCTBYy U TE€OJOIIKHM
UCTpaKHUBabHMa.2

[TpuMemeHa reosolKa HCTpakKMBakba MUHEPAIIHUX U OPYTHUX Ie0IOoLI-
KHUX pecypca, U3BoJe Ce y OKBUPY UCTPaXKHOT MPOCTOPa, Ha OCHOBY PEIleHka
0 omodpemwy 3a reosollKa UCTPAXKUBaka KOje U3faje Ha[IeXHO MUHUCTAp-
CTBO, MO 3aXTeBy MpuBpemHHX cydjexata.’ [IpHMemeHa TeosoIiKa HCT-
paxxuBama, 00yxBaTajy UCTpaKHMBama Koja ce U3BOZE panu yTBphuBama Mu-
HEPaIHUX PECYpCa ¥ pe3epBU U MHKEHEPCKOTEOTOUKUX U XUIPOTe0IOMKUX
yCJIOBa BUXOBE €KCIuloartauuje, yrsphusama, Kopuihewa U 3alUTUTE pe-
Cypca ¥ pe3epBHU NOJ3EMHHUX BOJA, IPOjEKTOBaba U U3Trpantbe rpal)eBUHCKUX
Y pyIapckux odjekara, Kopulrhewa NeTPOTeOTEPMAIHUX pecypca U IPyrux
AKTHBHOCTH MTPOMHCAHUX 3aKOHOM.? Jlakiie, TpUMEHbEHa TreoionIka UCTpa-
JKMBamwa CIpoBojie U (DUHAHCUPAjy NPUBPENHU CYDjeKTH, 3a CBoje moTpede.
W3 Tor pasnora, NpUMemeHa reosolKa UCTPaXKUBawba U NI0BE3aHHU MTPOLIECH

1 3aKkoH O PyIOapCTBy W reoJIONIKMM HCTpaxKuBawuMa, Cirymdenu inachux PC, Op.
101/2015, 95/2018 — pp. 3axoH u 40/2021.

2 3aKoH 0 PYAapCTBY M Te0JIONIIKMM HCTpaXKHBabuMa, wi. 17 u 18.

3 3akoH 0 pymapCTBY W FE€OJIONIKUM HCTPakMBamuma, wi. 30 cT. 1.

4 3aKkoH 0 PyZApCTBY W reOJOLIKMM UCTPAXKHUBABUMa, WiI. 21.
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duhe npenMeT AeTabHUje aHANIM3e Y KOHTEKCTY UCIUTHBAKkA U OLlehHBabha
3aKOHUTOCTH aKTUBHOCTH Ha peanu3aldju mpojexTa ,Jagap”. ITo cnposene-
HUM NIDUMEBEHUM TE€OJIOIIKHUM HCTPAXXHUBAbUMA, €EBEHTYA/THO 3dPXAHUM
MpaBUMa Ha UCTPAKHOM MTPOCTOPY® U HCXOJOBAHOj MOTBPAH O pe3epBama u
pecypcvma, MPUBPEOHO OPYUITBO KOje HWCIyHhaBa yCI0BE MOXe NOOUTH
pelierme 0 0100pesy 3a eKCIUIOATAl|]y H/HIK €KCIUIOATAIlIMOHO 1mosbe.5 [1a-
paJIeJIHO M MOBE3aHO, MOCTYNKE IPOoNUcaHe 3aKOHOM O PYLApCTBY U Ieo-
JIOWIKUM HCTPaXKMBambHUMa, IpaTe, YCA0B/baBajy W KOHTPOJIHULIY MOCTYMIH
pery/ircaHu 3aKOHUMa U3 00/1aCTH 3aLITUTE )KUBOTHE CpeJuHe.

I1I. ITpaBHH CHCTEM 3alUTHUTE )KUBOTE CPEeJHHE —
OCHOBHA HaueJla ¥ IpaBa y NOCTylIuMa

Cucrem 3awtuTe )UBOTHe cpenuHe y Penydnuuu Cpduju morao du ce
[IOCMaTpaTy W3 BUIIE yIJI0Ba — KaO OMNIUTH M CEKTOPCKH, KAaO YCTaBHH,
MehyHapooHM U 3aKOHCKH, Kao IPEBEHTUBHU U Ka3HEHU U CJIMYHO. 3aKOH O
3aLITUTH )KUBOTHE CpeJuHe ra ieUHULIE Ka0 Mepe, YCII0BE U UHCTPYMEHTe:
1) 3a OOpPXKUBO yNIpaB/bake, OUyBakhe MPUPOLAHE PAaBHOTEXeE, LIeJIOBUTOCTH,
Pa3HOBPCHOCTH M KBaJIUTETa MPUPOJHUX BPEAHOCTH U YCJI0BA 3a ONCTaHaK
CcBUX MBUX duha, kao U 2) 3a clpedyaBame, KOHTPOJY, CMawmHBamke U
CaHaIujy CBUX 00/HKa 3arahrBara XUBOTHE cpenune.” OBaj pag nmocmatpahe
IOpyTH Ieo cUcTeMa, UCTUYYhH CyIITHHY, 3HA4yaj U 3Haueha OCHOBHHUX Ha-
yesia 3alUTUTE KUBOTHE CPEMHE U MOjallkbaBajyhu BUXOBY paspany y Mo-
ceDHUM yIIpaBHHUM IOCTYILMMA, Na U Y KOHTEKCTYy NpojekTa ,Jagap”. 3a-
KOHOM je meduHHcaHo 11 Hauesa 3aUITHUTE XUBOTHE cpenuHed koja ce ox-
HOCE Ha HeUITO BULIE MPAaBHUX MHCTUTYTA, MIOjMOBA M CKYTIOBA MpoLeaypa,
a IpefMeT pa3marpama ayTopa Cy Hayesa: MHTerpaaHOCTH, NPEeBEHLHjE U
IpefoCTPOXKHOCTH, HHPOpMHUCawka U ydewha jaBHOCTH, Kao U 3aLITUTE
npaBa Ha 30paBy )KUBOTHY CPEJHHY M TPHUCTyma mpaBocyhy (mpasmu?).

5 3aKOH 0 PyHapCTBY U T€OJOLIKAM MCTPaKMBamuMa, dwi. 40.

6 3aKkoH 0 pymapCTBY W IEOJIOMIKMM HCTPAKMBABUMA, Wil. 65.

7 3aKOH O 3aUITHTH )XUBOTHe cpenune, Ciyxdenu Lraciux PC, &p. 135/2004,
36/2009, 36/2009 — mp. 3akoH, 72/2009 — mp. 3akoH, 43/2011 — omnyka YC, 14/2016,
76/2018, 95/2018 — np. 3akoH, 95/2018 — nop. 3akoH U 94/2024 — Op. 3aKoH, 4. 2.

8 3aKoH O 3aMITHTH XKUBOTHE CPENUHE, Uil 9.

9 'V IOCIIOBHOM MPEBOMY CA EHITIECKOT je3MKa TEPMHUH ,,dccess 1o justice” 3HaYMO Ou
LIIPUCTYT mpaBau” — BuzieTd Wwi. 9 KoHBeHIMje 0 JOCTyNHOCTH WHbOpMauyja, yueurhy
jABHOCTH y JIOHOIIEHY OJUTyKa U ITPaBy Ha MPaBHY 3aIUTHUTY Y MATakHUMa )KUBOTHE Cpe-
IOVHe, Bep3Mja Ha eHIVIeCKOM JIOCTyNHa Ha JuHKY: https://unece.org/DAM/env/pp/
documents/cep43e.pdf.
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TokoM nasux pasmarpamwa Hehe ce ofcTynaTtv of gedUHULIM]a HaBeOEHUX
Haue/la Koje Cy mpomnucaHe 3aKOHOM O 3aIUTHTH )XKHBOTHe cpeguHe. 10

Y cxyanmy ca HayelaoM UHTErpajiHOCTH, 3alUTHUTa )KUBOTHE CpeJuHe oda-
BE3HO Ce OCTBapyje u obaBe3yje CBe ApKaBHE OPraHe y MOCTYMIMMa KOjU
MOTY YTULIATH Ha >KUBOTHY CpPeOWHY, YK/pY4YyjyhHu U odnacTu pynapcTsa,
reoJIOIIKKUX UCTpPakKUBama, MaHWpawka U usrpagwe. [Tponucu y oBUM 00-
7acTUMa cagpske oapende KojumMa Cy TMOBE3aHM Cca MPOMUCHMA K3 0DJ1acTH
3aIUTUTE XUBOTHE CPEAUHE U MPAaKTHUYHO yCJIOB/BEHU NOLITOBAKEM MEpa
3aIUTHTE XUBOTHE cpenuHe. Tako ce, HA IPUMED, Ca U3rpPafgkoM oDjekara
HE MOXXE 3all04YeTH Ipe MCXO[0Bama pellerma CarjllaCHOCTH Ha CTyAHjy O
TPOLIEHH YTHIIaja Ha XKUBOTHY cpenuny.!! [Topen mocTynka nmpoleHe yTUaja
Ha JKMBOTHY CPEIHHYy KOjU je 3aKOHOM onpeheH Kao IOCTymak y KOM ce
OCTBapyje HauesI0 MPEeBEHIHj€e U MPETOCTPOKHOCTH, 12 OCTOje MPOITUCH KOjH
CBOjUM MMIIEpaTHBHUM HOpMaMma 3abpamyjy oDaB/bame NOjeJUHUX aKTHB-
HOCTH KOje O1 M3BeCHO MOrjie UMAaTH HeraTUBaH yTULAj Ha MpeaMeT 3aKOH-
cke 3amTuTe. [IpuMep TakBOr mpomnuca je 3aKOH O MOJ/bONPUBPEIHOM
3eMJ/BUILITY KOjUM je 3abpameHo kopuinhewe 00paguBOr MOBONPUBPESHOT
3EMJBHIITA Of ITPBE [0 TIETE KJIAace Y HEMosbopuBpente cepxe.'3 OBa onpenda
NI0Ka3asia ce Kao BeoMa 3HayajHa y MOCTYINLMMa 3alUTUTE )KUBOTHE CPEAHHE
0Jl LITETHUX NOC/IeANLIa TPUMEHEHUX Fe0I0UIKUX UCTPAKUBawka, Kao U MpH-
JTUKOM apryMeHTOBamba O AyTOTOJUIIBUM HE3aKOHUTOCTUMA MOjeJUHUX UC-
TpPaKHUX aKTUBHOCTHU. Y foMahoj mpakcH MO3HATH Cy MPUMEPH KakKibhaBamba
NpUBpeNHUX cyDjeKkara, Kao W BIaCHUKA MO/bOMPHUBPEIHOT 3eM/bULITA 300T
Kpluewa oBe 3adpaHe pany U3Bohema MPUMEBEHHUX re0I0UIKUX HCTPaKUBakha
0opa, TUTHjyMa U MMOBE3aHHX eleMeHara.!

OCHOBHU NpenyCI0BH 3a OCTBapHUBame Hayesla U rapaHiuja 3alliTUTe
KUBOTHe cpeguHe peduHUCcaHU Cy KOHBEHLHjOM O JOCTYIHOCTH
nHdopMalyja, yuewrhy jaBHOCTH y TOHOLIEHY OJIyKa W MPaBy Ha MPaBHY
3aIUTUTY Y MUTakUMa KUBOTHE cpefuHe (Apxycka KOHBEHLHja) Koja je y

10 3aKOH 0 3aLITHTH KUBOTHE cpeauHe, wi. 9 cT. 1 Tau. 1), 2), 10) u 11).

11 3akoH o raHWpawy W usrpamisu, Ciymodenu inmaciux PC, dp. 72/2009-105,
81/2009-76 (ucmpaska), 64/2010-66 (YC), 24/2011-3, 121/2012-14, 42/2013-37 (YC),
50/2013-23 (¥C), 98/2013-258 (YC), 132/2014-3, 145/2014-72, 83/2018-18, 31/2019-
9, 37/2019-3 (mp. 3axoH), 9/2020-3, 52/2021-22, 62/2023-10), un. 148.

12 3aKOH 0 3alITHUTH KMUBOTHE cpeauHe, wi. 9, cT. 1 Tau. 2).

13 3akoH 0 moseONpUBpEnHOM 3emibriiTy, Crymdenu inachux PC, &p. 62/2006,
65/2008 — np. 3axoH, 41/2009, 112/2015, 80/2017 u 95/2018 — mp. 3aKkoH, wi. 22.

14 Pemewa MUHHCTAPCTBA MO/BONPUBPEIE, IIIyMAPCTBA M BOAOpUBpene opoj 909-
270-320-971/2022-04 ogn 27. neuemdpa 2022, dpoj 909-270-320-871/2022-04 op 27.
12. 2022. n dpoj 909-270-320-740/2022-04 on 28. neuemdpa 2022.
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Penrydmunu Cpduju 3akOHOM MOTBPhHEHA U Yy TUPEKTHO] je mpumenu. > [Tpasa
jaBHOCTH W 3aMHTEpPECOBaHe jaBHOCTH!'® om mpecymHor cy 3Hadaja 3a
obe3behuBame 3alITUTE )KUBOTHE CpEeJUHE y TPaBHOj MpakcH. [IpeHocehu y
nomahu mpaBHM cucTeM ojpende Apxycke KOHBeHUHUje U ode3dehyjyhu
OCTBapHBame YCTaBHOT NpaBa rpahaHa Ha 3paBy XKUBOTHY CpeAUHY, 3aKOH
0 3alUTUTH XUBOTHE CpefHWHEe NMPONHCYje Aa jaBHOCT U 3aUHTEpecoBaHa
jaBHOCT MMajy MpaBo [Ja Y4YeCTBYjy y MOCTYNIMMa AOHOLIEHa OMJIyKa O
CTpaTellKoj MPOLIeH! yTHUIlaja Ha »KUBOTHY CpPeOUHY, MPOLEHU yTHLaja Ha
YKUBOTHY CpelMHy, ofobpaBamy paZia HOBUX U MocTojehux nmocrpojewa, 13-
panmy, U3MEHH U NONyHH MOjeNMHHX IUIAaHCKUX akarta.l’” 3auHTepecoBaHa
jaBHOCT Kao CTpaHKa MMa MPaBo Ja MOKPEeHe MOCTyNaK NPeruCcIuTHBaba Ofl-
JTyKe Mpef Ha[JIe)KHUM OPTaHOM, OOHOCHO cynoMm,!® a Biaja Mosxe orpaHu-
YyuTH yuelrhe jaBHOCTH y JOHOLIEHY OTyKa CaMO pafy 3alUTHTe UHTepeca
ondpaue u be3denHoctu semme.!?

IV. Ilpernen nocrynaka BoheHHX pagu peannsanuje
npojekxra ,Jagap”

Komnanwuja ,Rio Sava Exploration” p.o.o., beorpaa, hepka dupma
kommnanuje ,Rio Tinto” je y Penydnnuu Cpduju ocnosana 2001. rogune, 1ok
joj je mpBa 103BOJIA 3a U3BOh)EHE IPUMEHEHUX e0IOLIKUX UCTPaKHBamka Ha
nozpyd4jy Jagapckor HeoreHor dacena usgata 2004. rogune.20 Ox Taga, 0BOM
NPUBPENHOM JPYLITBY [0O3BOJIE Cy NPOAY)KaBaHe W M3[aBaHe BUIIE IyTa, a
WCTpakKHBamba HUCY CIPOBOhHeHa camo y MoJuHH Jazgpa, Beh U y OKOIWHU
npyrux rpagosa y Cpduju (Bameso, Hauak, [Toxera, ['opsu MunaHosal,
Kocjepuh). ITo oxoHUa®my NPUMEHBEHUX FE0OUIKUX UCTPaKUBawka y JOITHUHH
Jagpa, Bnaga Penybnuke Cpbduje je y mapry 2020. monena Ypendy o
yTBphUBawky NPOCTOPHOT MJIaHa MOApYyYja nocebHe HaMeHe 3a peanus3alujy
IpojeKTa eKCIIoaTalltje U mpepaae MUHepasa janapura ,Jagap”.2! Ypendom

15 3akoH o0 moTBphuBamy KOHBEHIMje 0 MNOCTYMHOCTH MHGOpMaNHMja, yyemhy
jABHOCTH y JIOHOILEHY OTyKA U MPABY Ha MTPABHY 3aLUTHTY Y MATakHUMa XMUBOTHE Cpe-
ouHe, Cnysmoenu inaciux PC — Mehynapognu yiogopu, dp. 38/2009.

16 3aKOH O 3aIITHTH KMUBOTHE CpeauHe, wi. 3 c¢T. 1 Tay. 26) u 28).

17 3aKoH 0 3alITHTH KUBOTHE cpenuHe, wi. 81 cT. 1 Tau. 1).

18 3aKOH O 3aIITHTH KMBOTHE CpeIUHE, Wi. 81a.

19 3aKOH O 3ALITUTH KMBOTHE CPEIUHE, WI. 82.

20 Pememwe MuHHCTapCTBA pynapcTsa u eHepretuke opoj 310-02-343/2004-06 on
8. Jyna 2004.

21 ypenba o yrephusamy IIpocTOpHOr miaHa MmoIpydja mocefHE HaMeHe 3a
peanusalujy MpojekTa ekcrjioaTalyje U npepaje MUHepasa jagapuTa ,Jagap”, CryxodeHu
inachux PC, ©p. 26/2020.
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je neduHHCcaH MPOCTOPHU 0DyXBaT MJIAHUPAHOT MPOjeKTa, 30HE U MOA30He
PyIapCKUX U UHOYCTPHjCKUX aKTUBHOCTH, IIMPH 00yXBaT MpOjeKTa KOju 00-
yxBaTa W INpunanajyhy MHGPacCTpyKTypHY Mpexy U CIHYHO. Mako HHje
obpaheHo y NMOTMyHOCTH HaBeJeHOM Ypeadom, U3 jaBHO HOCTyIHE JOKY-
meHTauuje Bnage Penydnuke CpOuje Moxke ce BUAETH Ia Cy U MPOjEKTH
MHQPaCTPyKType Kao IITO Cy racoBOJH, AAJIEKOBOOHE MpeXe, APYMCKe U
)enesHuuke caodpahajHuile koje cmajajy mpojexat ,Jagap” ca BameBoMm,
[ITanem v JIO3HULIOM U KOjH Cy NTpeAMET IPYIUX IVIAaHCKUX aKaTa U ynpas-
HUX [IOCTYTIaKa, TaKOhe CITy)Ke peanusaldju mpojekta ,Jamap”.2? Yrephusarme
IIPOCTOPHOT IIaHa MoJpyYja nocedHe HaMeHe HUIIO je OCHOB 3a IIOKpeTame
yIOpaBHUX MOCTynaka KOjU Cy 3a IpegMeT HUMalu IMPOMEHYy HaMeHe
NOJbONPUBPENHOr 3eMJbMIITA Yy rpal)eBUHCKO, U3rpaamy obdjexara, caod-
pahajuuua u uHQPaACTPYyKType, CripoBohewme PyAapCKUX aKTUBHOCTH, aKTHUB-
HOCTH mpepaje M ofjiarama 0THaja, Kao W MPOLEHY yTHIldja MpojeKTa Ha
KUBOTHY cpefuHy. OBaj MpOCTOpHHU IulaH OMO je Ha cHasu of Mapra 2020.
1o janyapa 2022, y KOM Nepuofy Cy 3alouyeTd U BOheHH MoCTynuu, mehy
KOjuMa U objenumeHe npouenype mpes MUHUCTapCcTBOM rpaheBUHApCTBA,
caobpahaja u uadpacTpykType,?3 nocTyniy mpoieHe yTuiiaja2* u usmasarma
PYIapCKHUX [103BOJA. 2

Haxon Benukux rpahaHckux nportecta, Binana je y janyapy 2022. HoBom
Ypendom dpoj 8/2022 onnyunna fa npecTaje na Baxku Ypenda kojom je 2020.
yTBpheH NpoCTOpPHU MJaH MoApyyja nmocedHe HAMEHE 3a peaausauujy
npojexra.?® Ha Taj HauWH, OTHAO je MIAHCKH OCHOB 3a BOhEme 3amovyeTHx
NOCTyTakKa, 300r yera cy Hafijie)kHU OpraHy BehrHy nocrynaka o0ycTaBuiy,
a JOHeTa pelliewa CTABUWIM BaH CHare. JeAWHM MOCTYNaK KOjU Taja — He3a-
KOHUTO — HHUje oDycTaB/beH, WO je MOCTymak MO 3aXTeBy 3a H3JlaBame
onodpema 3a €KCIUI0aTallMOHO NOJbe, Ipel MUHUCTAapCTBOM PyAapCTBa H
eHepretuke. [TocTynak mpoleHe yTuliaja Ha )KUBOTHY CPEJUHY Y KOM je JI0-

22 Penreme AIMMHHCTpaTHBHE KOMHcHje Biame Penydmuke Cpbuje 14 dpoj 353-
1716/2022 op 31. mapra 2022.

23 Jlokanwmjcku yciaoB MwuHucrapcTBa rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u uHDpa-
cTpykrype 6poj ROP-MSGI-32973-LOCA-2/2021 op 19. oxTobpa 2021.

24 Pemewe MUHHCTAPCTBA 3aALITHTE XKUBOTHE CPETHHE 0 OOUMY M canpikajy Ctyauje
0 IPOLIEHH YTHILAja Ha )KUBOTHY CPEAUHY NOJ3eMHe eKCIIOaTalHje JeKHIITa TUTHjyMa
u dopa ,Jamap” 6poj 353-02-1163/2021-03 ogn 18. aBrycra 2021.

25 3axTeB 3a W3/IaBame 0I0DPEHA 3@ EKCIVIOATAIIMOHO T10Jb€ 0ff 6. janyapa 2021. y
npeaMeTy MUHHCTApCTBa pynapcTsa U eHepretuke dpoj 210-02-310-02-17/21.

26 ypenba o mpecTaHKy Baxewa Ypende o yrphusamy [[pOCTOPHOT mIaHa MoApyYja
nocebHe HamMeHe 3a peanusalyjy NpojeKTa ekcIuloaTalyje U pepane MUHepasa jagapuTa
JJamap”, Cnymodenu inaciux PC, dp. 8/2022.
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HETO pellewe 0 00UMYy U caapxajy CTyOuje yTHLiaja Ha XKMUBOTHY CpPENHUHY
0dycTaBWIO je MUHUCTapCTBO 3aIUTUTE XKUBOTHE CPEJUHE KAao MPBOCTENEHH
OpraH, [OK je IpYyroCTENEeHH MOCTYNaK OIyYrBama I10 Kandama 3auHTepe-
COBAHE jJaBHOCTH U Jjajbe y TOKY Npes; ATMAUHUCTPAaTUBHOM KOMHUCHjoM Brnage.

Jyna 2024. YcraBHM Cy[ je y NOCTYIKY MOKPEHYTOM Ha WHULMjAaTHUBY
KOMIIaHHWje, HEYCTaBHOM M HE3aKOHUTOM OIy1acuo Ypendy Bnage o cTaBmamy
BaH cHare Ypende u3 2020. kojom je 1o yTBpheH mNpoCTOPHH IJIaH NogpyyYja
nocedHe HaMeHe, Ha BUILIe MecTa UCTUYyhH 1a je Ta Ypenda TpajHO CTaB/beHa
BaH CHAre U Jia ce OfJTyKOM YCTaBHOT Cy[ia ,He 8paha y wusoi”. Unak, Biama
Penybnuxe Cpduje je yceojuna HoBy ypendy — Ypendy o npumenu Ypende
0 YTBphHUBawky NPOCTOPHOT IJIaHa MOAPYyYja mocebHe HaMeHe 3a pean3alujy
TNpOjeKTa eKkciuioaTaluje U mpepage MUHepasa jamaputa ,Jamap”.?’” Ycras-
HOCT ¥ 3aKOHHUTOCT OBE Ypende MpegMeT Cy OfTydrBama Y CTaBHOT Cyna 10
npennory 71 HapoOHUX MOCAAaHWKA, [0 KOM je YCTaBHU Cynd IOyXKaH Ja
oATyuyje y ckiamy ca 3aKOHOM O YCTaBHOM cyny.?8 ¥ mpemiory cy uCcTakHyTe
OpojHE HEYCTAaBHOCTH M HE3aKOHUTOCTH IpenMeTHe Ypende us jyna 2024,
Kao W TMOCTYyTKa yCBajawka OBe Ypende, HeHaaIe)KHOCTH Briazne na yTephyje
MUHEpaIHy MOJUTHUKY U IUIaH Pa3Boja reoIOMKUX UCTPaKUBaka, KpLIEHha
Hauesa mojesne BAacTU, POPMATHUX HE3aKOHUTOCTH MOjeJUHUX aKata U
panmy, Kao ¥ pasjiora KOju roBope y IpHIOT OyrOrofvuLIBUM HEe3aKOHUTO-
CTUMa CaMor IpojexTa ,Jagap”. PasmaTpame OBHX NUTama MPEBa3WIasy
OKBHpE U MPEIMET OBOT paja, U MOIJIO OM OUTH peJMeT NOCEDHUX aHaIu3a.

Ha ocnoBy Ypende us jyna 2024. nojesvHu JpKaBHU OPTaHU ITIOHOBO Cy
OTBOpUIU 00yCTaB/bEHE MOCTYIKE WIHM MOKPEHYIH HOBE MOCTYNKE y LIUbY
peanusauuje npojexta ,Jagap”. Tako je mpes MUHUCTapPCTBOM 3aIUTHUTE XKU-
BOTHE CpEeIMHE TPEHYTHO Y TOKY HOBM IIOCTyIaK IPOLIEHE yTHLaja Ha XKU-
BOTHY CpPEJHHY, HaKO y MPETXOAHOM joIll yBeK HHje KOHAYHO OTyuYeHo.2?
[Tpex MUHHUCTApCTBOM PyAapCTBa U €HEPIETUKE U JaJbe je y TOKY MOCTyMmaK
T10 3aXTEBY 3a U3[jaBame 0f0dpema 3a eKCIUI0aTallMOHO [10JbE, HAKO je paHHje
Mopao duTu 0dycTaB/beH, @ HU IO MOKpPETawy HOBOI NOCTyIKa IMpOLIEHE
yTULaja HUje Ce 3aKOHUTO MOTao OAP’KaTH, YIIPKOC ,0KUBbaBawy’ Ypende
u3 2020.30

27 Ypenba o npumenu Ypende o yrphusarsy ITpoCTOpHOT 1aHa MoapyYja nocedHe
HaMeEHe 3a peaju3alyjy [pojexTa eKcIioaTaluyje U Ipepaje MUHepaila janapura Jamap”,
Cnymbdenu inacnux PC, dp. 60/2024.

28 3akoH 0 ycraBHOM cyny, Cymdenu Liachux PC, op. 109/2007, 99/2011, 18/2013
—opnyka YC, 103/2015, 40/2015 — np. 3akoH, 10/2023 u 92/2023, un. 50.

29 Bupetu [lornasibe VI y oBOM pamy.

30 Yy, 70 Bakeher 3akoHa O PyAAPCTBY U EOJIOMIKMM HCTPAKUBABUMA IPOMUCY]je
Ila ce y3 3aXTeB 3a U3llaBame 0f00pema 3a eKCII0aTalMoOHO N0k MOpa MPUIOXKHUTH aKT
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V. KijbyuHe H3MeHe 3aKOHa y 00J1aCTH PpyJapCcTBa H
reoJIOIKHX HCTPAKUBAakha H XPOHOJIOTHja

[TpBa [o3BOJIa 32 TPUMEHEHA T€0JIOIIKA UCTPaKUBaWka Y NOIUHH Jagpa
u3narta je y ckiagy ca Tajga Baxkehum 3akOHOM O py#apCTBy M 3aKOHOM O
reoJOIKUM HCTpakHMBawkuma u3 1995.31 OBM 3aKOHH Cy MeHwaHH U
[IONYHaBaHU CPENMHOM IBEXUbANUTHX TOOuHA,3? nok je 2011. JOHET HOBH
3aKOH O pyIapCTBY W re0JIOIIKMM HCTpakuBakuma. OBaj 3akoH OO je Ha
cHasu po 2015. kajpa je ycBOjeH 3aKOH O PyIapCTBY M TE€OJOIIKHM
UCTpaKMBalkHUMa KOjH, ca CBOjuM usMenama u3 2018. u 2021, Baxxu U JaHac.
WHTEeH3MBHA aKTUBHOCT Jp’KaBe Ha U3MEHaMa IIPaBHOT OKBUpA y OBOj 00-
nactv o 2011. no 2021, Ha oppeheHr HayMH je npaTuia v ,pas3Boj” MIaHU-
paHUX IpojeKara excIioaTanyje U npepage dopa v TUTHjyMa, Kao U IPYTUX
cuposuHa y Penybnunu Cpouju. [Tocmarpajyhu untas nmpouec UsMeHa Inpo-
nuca y odnacTy pyfapCcTBa U reooIKUX UCTpaXkvBama, Moryhe je youuTH
K/byYHE U3MEHE U HENOCIENHOCTH y NPUMEHHU 3aKOHA, I1a U 3aK/BYUYHUTH O
TEeHJEHLIMjaMa jaBHUX MOJUTHKA Y TOM JOMEHY.

H3meHama mpomnuca, TOKOM rOAHMHA Cy Cy’kaBaHa opiaurhema U rnpasa
JIOKAJIHUX CAMOYIIpaBa. 3aKOHOM O PyIapCTBY U F€0JIOIIKUM UCTPaKUBabUMa
u3 2011. nponucaHo je na MHCIEKUHUjCKH HaA30p HaJl IPUMEHOM TOI 3aKOHA
U TIPOIKCa JIOHETUX 33 HBETOBO CIPOBOhewme, y norneny IpUMEBEHUX Ieo-
JIOUIKKX UCTPa’KHMBama reooIKUX pecypca U eKCIyioaTallje MUHEPATHUX
CUPOBHHA, BpLIE HAJIEXHU OPraHH ayTOHOMHHX IIOKpajHHa W jeJUHHIIA
nokanHe camoynpase.3? OBa opnamherma mpencTaBbaga Cy 3Ha4ajaH HC-
KOpaK y OJHOCY Ha paHuje Bakehu mpomuc, aiu cy Bpyio Op30 onmyseTa of
jenvHuLa JIOKaJllHEe CaMOyIpaBe Koje y CKIafy ca IO3UTHBHHUM IIPaBHUM
OKBHMPOM BHIIE HEMA]jy IIpaBa Y OBOM JOMEHY.

CarnmacHO paHHjUM 3aKOHMMa Yy 00nacTH pyAapCTBa U TEOJIOLIKHUM
WCTpaXKUBawbHMa, Ka0 U TPEHYTHO Baxkehem 3akoHY O pyIapCTBY U Ie0sI0I-
KMM HCTpaKHMBambHiMa U 3aKOHY O HaKHajaMa 3a Kopuurheme jaBHUX nodapa,

KOjuM ce ofpehyje obuM U cafprkaj CTyguje o MPOLIEHH YTULdja Ha XKUBOTHY CPENUHY,
npudassbeH ITpe Hero IITO je u3palheHa CTyAuja W3BOIBUBOCTU eKCIUIoaTaluje.

31 3akoH o pymapcTBy, Ciyxoenu Lnaciux PC, 6p. 44/1995 1 3aKOH O Te0JIOIIKUM
UCTpakuBawuma, Caymdenu inacnux PC, dp. 44/1995.

32 3akoH 0 M3MeHaMa 3aKOHA KOjuMa Cy ofpeleHe HOBYAHE KasHE 3a MPUBPEMIHE
npectyne u npekpiuaje, Cryxcdenu inachux PC, dp. 101/2005; 3axoH 0 U3MeHama U JI0-
nyHama 3akoHa o pymapctBy Caymodenu inacnux PC, dp. 34/2006.

33 3aKkoH 0 Py#ApCTBY U reQNIOIIKMM UCTPKUBAkKMA, Cirymdenu inaciux PC, op.
88/2011, un. 145.
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INPUXOOM Off HaKHada 3a Kopulnhemwe pecypca U MHUHEPaJHMX CUPOBHHA
npunanajy oyuery Penybdnuke Cpduje v jemuHHLIIaMa JIOKAIHE CAMOYIIPaBe.
Mehytum, U3 nokymeHTauuje Kojy cy JlosHuua u Kpynaw yYHHUIU jaBHO
IOCTYTIHOM, YTBPH)EHO je a OBe JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe He Noceflyjy HUKAKBY
NOKYMEHTalHjy O eBeHTYa/JHUM MPUXOJUMa 10 OCHOBY Iulahamka HakHane
3a MpUMemeHa reosolKa UCTpaKuBabha MUHEPATHUX U APYTUX Fe0TOUIKUX
pecypca.3*

Mehy onpendama 3axona u3 2011. ucruue ce unan 30 cTaB 5 KOjoM je
nponucaHa odasesa MPeTXONHOT ongpehuBamwa MOBPLUIMHA UCTPAKHUX TMPO-
CTOpa Ha KOjHMa Ce MOIJIO OJJOOPUTH H3BOhewme MPUMEHEHUX Ie0TOUIKUX
WCTpaXkuBamwa. TBPAWE 0 HEMOIITOBaWky OBe oapende (koja je dpucaHa Beh
2015), MuHHCTAapCTBO PynapCTBa U €HEPreTHKe YYHWHUIIO je HEeCIOPHUM
CBOjUM OTOBOPOM IAaTHM Ha 3aXTeB 3a CJ1000JaH MPUCTYTl HHPOpMaLjama
0Jl jaBHOT 3HayYaja, Kajia je jaBHOCT 0DaBECTUIIO O TOME Aa Y CKIaAy ca Ipea-
METHUM TPOIMHCOM HHje JOHET HUjelaH MPaBHU aKT KOjUM cy Onvke duia
onpeheHa rmoapyyja Ha KOjuMa Cy ce MOTJia 0I00pUTH H3BoT)erha MPUMEmheHUX
Te0JIOIIKKX UCTPAKUBAKba3® — IITO yKa3yje Ha HE3aKOHUTOCT CBUX 00Opeha
3a BpLIEHE MPUMEHEHUX TeoJIOUIKAX UCTpaXKuBakba Ha TEPUTOPHjU Pery-
onuke Cpbuje U3maTUX y TOM MEPHOLIY.

3akonom u3 2015. y npaBuu cucteM Penmybnuke CpOuje yBenmeHa je
moryhHOCT na fOpxaBa 3a noTpede HOCHOLIA HUCTpakKMBawa, OJHOCHO
eKCIvIoaTauyje, Kao KOpUCHUKA, MOXKe BPIIUTH €KCIIPONIPHjaLinjy HETIOKPET-
HOCTH.3® VIcTUM 3aKOHOM, pyne Dopa W JUTHjyMa CBPCTAHE Cy HA JIUCTY
MUHEPATHUX CUPOBHHA OfI CTPATENIKOT 3Hauaja 3a Penmydnuky Cpbujy.37

YnaHnom 12 Baxxeher 3aKoHa 0 pyAapCTBY U reO/IOIIKUM UCTPKUBAbUMa
je ypeheno na Hapogna cxyniutiuHa noHocu CTpaTerdjy ynpasbatkba MUHE-
pajlHUM U OPYTMM reojiolIKUM pecypcuma Penybnuke Cpduje, ompehyje
OIILUTH LIWJb Pa3B0ja U IeosI0IKUX UCTPaKABama, a YNjOM pPeannusanujom ce
CIIPOBOJIM MUHEPAIHA MOJUTHKA U TJIaH Pa3Boja reoIOUIKUX UCTPaXKUBaba
¥ pynapctea.3® Opa Crparerdja, y ckiamy ca wiaHoBuma 4 u 10-13 3akoHa

34 QOprosop rpaga Jlosuuue 6poj 351-26/2024-V on 12. jyHa 2024; ObaBelureme
onuwtuHe Kpynaw 6poj 000220049 2024 05476 004 000 041 001 20 004, ox 5. dedpy-
apa 2024.

35 OgmroBop MuHHCTapCTBAa PymapCTBA M €HEPreTHKE MO 3aXTEBMMA 33 MPHUCTYII
vH(opmanyjama on jaBHor 3Havaja, dpoj 000461040, ox 28. neuemdpa 2023.

36 3aKOH O PymapCTBY M TeOOIIKHM MCTpakHuBawuMa, Ciyscoenu inaciux PC, op.
101/2015, 95/2018 — mp. 3axoH u 40/2021, un. 4, cT. 5 1 6.

37 3aKOH O PyOapCTBY M TEOJIOIIKAM MCTPAKMBAMUMA, Wi. 4 CT. 2.

38 3aKoH O PymApCTBY U TeOJIOMIKAM MCTPAKMBaBUMa, wi. 11.
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0 MIAHCKOM CcHCTeMy,3? TpencTaB/ba MIAHCKU TOKYMEHT — IOKYMEHT jaBHUX
NOJIUTHKA KOjUM Ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy YTBphyje monuTuka y obnactu
reoJIOIIKUX UCTpaXKUBamwa U pynapcTBa. HaponHa CKynuITHHA joll yBeK HUje
ycBojuna npeametHy Ctpareryjy, Binaga Huje npenioxuia BeHO yCBajame,
a ca MHTEPHET IIpe3eHTauuje MuHUCTapCTBa pysapcTBa U eHEPreTHKe BULH
Ce [1a je TOoCTymak u3pajie OBOT MOKYMEHTa Tek 3armoyer.40

[ToTrpedHo je jowr ykasaTd U Ha onpendy unaHa 7 Baxeher 3akoHa o
PYyZIapCTBy U reoJIOUIKMM HCTPaKUBabrUMa KOjOM je IPOIMHCaHO Jja HOCHIaL]
WCTpakKUBamwa U HOCWIALl eKCII0aTaluje He MO)Ke DUTH MPUBPENHU CYQjeKT
KOju MMa [Jocresie, @ HeM3MUpeHe odaBe3e MO OCHOBY jaBHUX NMPHUXOJa,
jaBHUX [1aBaka y BE3U Ca PAHUjUM UCTPAKUBABHUMA WIHM €KCII0ATALHjOM,
HE3aKOHUTOr MCTPakKMBawa, ak0 MMa HeUClymeHe oDaBe3e y Be3W ca
CaHalUjOM XMBOTHE CpeJUHEe U CIUYHO. U3 JOKyMeHTaluje KOjy je jaBHOCTH
YYUHWIIO JOCTYNTIHOM MuHHCTAapCcTBO (puHaHCcHja — [Topecka ynpasa, Mpous-
7a3u J1a je koMnaHuju ,Rio Sava Exploration” n.0.0., beorpan Tokom 2018.
yTBpheHa HenpujasbeHa odaBesa mopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT Y U3HOCY Of
OKO HEKOJIMKO MWJIMOHA JUHApa,*! MoKk cy KOMIAaHMjU UCTe TOAWHE WU3aTa
HajMame TP ofodpema 3a HacTaBak CIIPoBohema MPUMEmeHUX reoT0UIKUX
UCTpaKHBatba.4?

H3meHe camp’xyHe IPeIMETHHUX IIPOIKCA, CMELITEHE Y KOHTEKCT BUXOBE
CEJIEKTUBHE NMPUMEHE U OPYIUTBEHUX, IIOJTUTUYKUX U IPUBPEIHUX OKOJIHO-
CTH Y KOjUMa Cy HacCTajaje W CTyllajle Ha CHary, JOBOJbaH Cy PasJor 3a
MCKa3uBame ONpaBIaHe CyMIbe Y UCIIPABHOCT MOdyia U Hamepa ApiKaBe Koje
Cy [0 U3MeHe Ipomnuca fosesne. Moo du ce u pehu na ce HUje pafuio o
HW3MeHaMa y UWJby OCTBAapHBama jaBHOT WHTepeca, Beh o mpunarohasamwy
NpONMCa UHTEPECY IPUBATHUX IIpaBHUX Cybjexara.

39 3akoH o mIaHCKOM cucteMy Penybmuke Cpouje Crymdenu inaciux PC, op.
30/2018.

40 OGaBewrerse MUHHCTAPCTBA PYAAPCTBA H EHEPTETHKE, KOME CE MOJKE MPHCTY-
OUTH Tpeko Be3e: https://www.mre.gov.rs/vest/3987/djedovic-handanovic-sa-
predstavnicima-rudarsko-geoloskog-fakulteta-pocela-izrada-strategije-upravljanja-
mineralnim-i-drugim-geoloskim-resursima-republike-srbije.php

41 Pemewa Munucrapcrtea ¢unHancHja — Iopecke ympase dpoj 47-00249/2018-
0020-010 oxy 17. neunemdpa 2018; 6poj 47-00180/2018-0020-010 ox 12. centemdpa 2018.
u dpoj 47-00122/2018-0020-010 og 10. jyna 2018.

42 Pemema MHUHHCTapCTBa PynapcTBa U eHepretrke Penydnuke Cpuje poj 310-
02-01688/2017-02 ox 7. dedpyapa 2018, dpoj 310-02-01688/2017-02 on 27. anpuna
2018. u 6poj 310-02-0343/2004-06 ox 22. janyapa 2018.


https://www.mre.gov.rs/vest/3987/djedovic-handanovic-sa-predstavnicima-rudarsko-geoloskog-fakulteta-pocela-izrada-strategije-upravljanja-mineralnim-i-drugim-geoloskim-resursima-republike-srbije.php
https://www.mre.gov.rs/vest/3987/djedovic-handanovic-sa-predstavnicima-rudarsko-geoloskog-fakulteta-pocela-izrada-strategije-upravljanja-mineralnim-i-drugim-geoloskim-resursima-republike-srbije.php
https://www.mre.gov.rs/vest/3987/djedovic-handanovic-sa-predstavnicima-rudarsko-geoloskog-fakulteta-pocela-izrada-strategije-upravljanja-mineralnim-i-drugim-geoloskim-resursima-republike-srbije.php
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VI. U3meHe 3aKkOHa O IPOLIEHH YyTHIIAja HA JKUBOTHY
CpedHuHy H 3aKOHa O CTPaTelIKOj MPOLIEHH yTHIIaja HA
JKHBOTHY CPESHHY

[TpBY 3aKOHU y 00/1aCTH IPOLIEHE YTHLAja U CTPATELIKe IIPOLIEHE yTHLIaja
Ha JXMBOTHY CpeAMHY NpojeKara, IJIaHoBa U porpama y Penydnuuu Cpduju
ycBojeru cy 2004.43 Y3 3aKkoH 0 3aIUTUTH )XUBOTHE CPEIHHE KOjU je Takohe
ycBojeH 2004, a ca CBOjUM U3MEHaMa U NONyHaMa Ha CHA3H je U JaHac, Kao
U ApXyCKy KOHBEHLHjy KOja je 3aKOHOM IOTBpheHa U yBeleHa Yy NpaBHU
nopenak Penybiuke Cpouje 2009,4* 3akoH 0 MPOILIEHH yTHIAja HA KMUBOTHY
CpeAvHy W 3aKOH O CTpaTellkoj MPOLEHH YTHLaja Ha XUBOTHY CpeJUHY
IpeCTaB/bald Cy OCHOBHU IIPABHHU OKBHUD 3alUTHUTE ’KMBOTHE CPENHUHE Yy
Halloj 3eM/bU. HakOH HEKOJIMKO TOJVHA IPOMHUILIbAKkA Y OKBUPY HAIIEKHUX
OpXXaBHUX OpraHa Y je[JHOT HalpTa HOBOT 3aKOHA YCBOjEHOT Off CTPaHE pafHe
rpyne MHUHHUCTapCTBa 3alITUTE )KUBOTHE CPEJUHE W MOAPXKAHOT Ofi CTPaHe
[TpaBHor akynrera YHuBep3utera y beorpany, Tokom 2023. Bnapa Pemny-
onuke Cpduje onl Haz/IeKHOT MUHHUCTAPCTBA A0OHja HOBE HAlPTe 3aKOHA,
KOje npuxBaTa U y (pOpMH Ipeasora 3akoHa MX Jocrasba HaponHoj ckyn-
wtuHY. [Tpensiosu cy, HaKOH UHTEepPBEHLIUja CTPYYHE jaBHOCTH YHjU CYy TIpef-
CTaBHULM OpUCycTBOBaAU 14. cemuunum Opdopa 3a 3alUTHUTY KUBOTHE Cpe-
nuHe HaponHe ckymiuTHHe,*> ydp30 MOByY€HH U3 CKYMIITHHCKE TPOLiEayPe.
Mehytum, npen xpaj 2024. Bnapa poctasba HapogHOj CKyNIITHHYA T'OTOBO
UIeHTHYHe mpeziore,*® §e3 mpeTxomHO ofpkaHe obaBe3He jaBHE paclpase,
jep ce pamuiao o HaUpPTHMa KojuMa ce DUTHO Mewa ypeheme MUTawma U
pellema NPETXOSHUX 3aK0HA, OBHOCHO jep CE paguio O HOBUM CUCTEMCKUM

43 3akoH O TPOIIEHH yTHIAja HA XXHUBOTHY cpemuny, Caymdenu inaciux PC, Op.
135/2004, 36/2009, 3akoH O CTpaTeLIKOj NMPOLEHH yTHULaja Ha XUBOTHY CPENUHY,
Cnysmobenu inacnux PC, dp 135/2004, 88/2010.

44 3akoH o moTBphuBawmy KOHBeHLHje 0 HOCTYMHOCTH MHMOpMauuja, yueurhy
jABHOCTH y JIOHOIIEHY OUTyKa U ITPaBy Ha MPaBHY 3aIUTHTY Y MATakHUMa XKUBOTHE Cpe-
IVHE.

45 http://www.parlament.gov.rs/14._sednica_Odbora_za_za%C5%A1titu_%C5%-
BEivotne_sredine_.48139.941.html.

46 Besa Kka mpemjio3uMa 3aKOHa yCBOjeHHX 0f cTpaHe Biane PemyGnuke Cpuje Ha
23. cepauuy Bragpe on 29. aBrycra 2024: https://www.srbija.gov.rs/prikaz/811504.

Besa xa npensory 3akoHa O NPOLIEHH yTHLaja Ha )KUBOTHY CpefiuHy: http://www.
parlament.gov.rs/upload/ archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/2034-24.pdf.

Besa xa mpepmnory 3akoHa O CTpaTellKoj MPOLIEHW yTHIaja Ha XUBOTHY CpPeNUHY:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_
saziv/2035-24.pdf.
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http://www.parlament.gov.rs/14._sednica_Odbora_za_za%C5%A1titu_%C5%BEivotne_sredine_.48139.941.html
https://www.srbija.gov.rs/prikaz/811504
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3aKOHHMa y 00JIaCTH 3aLITHTE KUBOTHE cpenuHe.*” HapomHa CKyMUITHHA je
Mpensore 3akOHa yCBOjusa de3 pacrpase, y OKOJTHOCTUMA Y KOjUMa HUje HU
dwro moryhe ogpkatu cepgnunly HapogHe ckynmTuHe 300r (U3NYKHUX Cy-
koda mehy mocnanurma M yiaHoBUMa Brnage. Tom MpUJIMKOM YCBOjeHH Cy,
Nopeq HaBeleHHUX 3aK0Ha, ¥ U3MeHe U JonyHe KpuBUYHOr 3aKOHMKA, 3aKOHA
0 EHEPreTULH, 3aKOHA O MTEH3HjCKOM U UHBAJIIUICKOM OCUTYpamy U joll OKO
50 mpyrux 3akoHa.*8

Oba 3axona Tpebdasno du na MpencTaBrbajy OCIOHIE ITpaBa jaBHOCTH H
3aMHTEpEeCOBaHE jaBHOCTH y OCTyNIJUMa KOjU MOTy UMaTH YTHLIaja Ha KU-
BOTHY CpeiuHy, na omoryhaBajy paspasy Hayena mpefoCTPOXKHOCTH, Mpe-
BEHLIMje ¥ UHTETPATHOCTH, UMITJIEMEHTauujy ogpenada Apxycke KOHBeHIHje
¥ OCcTBapHuBame Mpasa rpahana Penybdnuke Cpduje Ha 3ApaBy XKHUBOTHY Cpe-
IOVHY Y YIPaBHOM NOCTYTKY. [IBaeceTorofuilma NpumMeHa (CTapux) 3aKoHa
y TpakcH, Kao U Ppa3B0j MOJUTUYKUX U COLMjaTHUX 30UBama y mnorieny
npuctynamwa EY, omoryhunu cy npenosHaBame peaqHuX HeocTaTaka OBUX
IpOIKCa, MPOCTOpa 3a 3710ynorpedy W Ipenpexa INPUMEHH IPONHUCA Y
npakcu. Takohe, mokasano ce U na du mMpegMeTHH 3aKOHHU, y IMPaBHOj
Ip’KaBH, MpenCTaB/bald 3HAYajHy MpenpeKy OCTBapHUBamky HE3aKOHUTUX
UubeBa y 0071aCTH MHOYCTpHje, MJIaHWpawma, U3rpafme U eHepretuke. [la
TOKOM THUX JBajieceTak roguHa NPUMEHE 3aKOHa y OBOj 00JjacTH HUjE
MOCTOjana BJIafiaBUHA IIpaBa CBefodYe OPOjHH NPHUMEPH KOjU CYy jaBHOCTH
Mame WIH BUILE [T03HATH, a U3JBaja Ce MOCTyNnakK u3rpagmwe HoBor bioka b3
TE Kocronau, y KOM je pelieme 0 caraaCHOCTH Ha CTYAHjy NOHUIITABAHO
yak mBa myTa,*? 30or yera je CpbOuja Mo MPBH MyT Y UCTOPHjH ,H3BemeHA”
npes kandeHu KoMuTeT Apxycke kouseHuuje y Xenesu.’® OTmop Hafiex-
HUX [IPXXaBHUX OpraHa MPUMEHHU MpOMUca y 0DNAaCTU 3aLUTHUTE KUBOTHE
CpefvHe y YIIpaBHOM MOCTYIIKY KyJIMUHUPAO je CTaBOM AJIMUHUCTPaTUBHE
Komucyje Biame kojum je mMOCTyIak CTpaTelKe NIPOLEHe yTULaja U3BOjeH
W3 YIIpaBHO-NIPABHOI CHCTeMa. M3 MOCTyNKa CTpaTellKe NpOoLeHe yTUllaja
HCK/byUY€HA je MpUMeHa 3aKOoHa O OMNIITeM yIPaBHOM NOCTYNKY, a Bnaga je

47 Tlocnosuuk Brame Penybnuke Cpbuje, Crymcdenu inaciux PC, &p. 61/2006 —
npeuunirheH tekct, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013,
76/2014 u 8/2019 — np. ypenda, ui. 41.

48 http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B4
%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B8-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE
%D0%BD%D0%B8/%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B8-%D0%B
7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8.45.html.

49 TIpecynme Yupasuor cyma I11-1Y. 6832/2014 oxn 24. jyna 2016. u 111-1Y. 17053/17
on 23. jyna 2021.

50 https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2020.179_serbia
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— HE3aKOHUTO M HEYCTaBHO — IOTIYHO 3aTBOpWJa BpaTa MOTryhHOCTH
y4ecTBOBawa rpahaHa y moHouewy omnyka.’! Jlenyje na, ympKoc OMUIITEM
ocehajy HeoDaBe3HOCTH MPUMEHE MPOMUCAa U HEOATOBOPHOCTH JPXKaBHUX
opraHa 3a OfIyKe Y YIIpaBHUM IOCTYILIMMa, CUCTEM HUIIAK HUje MOTao I0g-
HeTu pacTyhe MpUTHCKe jaBHOCTU U 3aMHTEPECOBAHE jaBHOCTH, 300T yera ce
DOHOIIEeHEe HOBUX 3aKOHA yKa3alo Kao XUTHOCT U HAuYWH Jla Cé He3aKOHU-
TOCTH 03aKOHe. OnucaHa XUTHOCT Y JOHOLIEHY HOBUX 3aKOHA HEIIOCPENHO
Ce ornefa y YABEHUIM [a CE HOBU 3aKOH O CTpaTEIlIKOj NIPOLIEHH yTHLaja
Ha XKMBOTHY CpeNHY, Hako YCBOjeH De3 pacipase, pasiuKkyje Mo CBOjoj cai-
P’KMHU Off TPeiora 3aK0Ha 10CTaB/beHOT HapooHOoj CKyNIITUHY Ha yCBajame,
300r uera ce caM 3aKOH He MO’Ke MCIIUTATH, a BEeroBa Cafjp’kKMHa ¥ NOCTynaK
LOHOIIEewha Mopanu Ou OUTH mpeiMeT pasmarpawma YCTaBHOT Cyla y
oarosapajyhem MocCTymKy.

MehyTuMm, 1 TpeHyTak y KOM Cy, De3 jaBHe U CKyMIUTHHCKEe paclpase,
yCBajaHU HALUPTH, MPeIJiO3u U 3aKOHH, MHOUKATUBAH je caM Mo cedbu. Y Tom
CMHCITY, Naxwa he OUTH nocseheHa aHanW3W HOBOT 3akOHA O MPOLIEHH
yTULaja Ha ’KUBOTHY CpPeNWHY, YHje yCBajame U Cafp)KWHA MOTy DUTH Iou-
PEKTHO TOBE3aHH Ca MOCTYIIKOM ITPOLIEHE YTUIlaja pyAapCKor Aesa pojexTa
»Jazap”. OBaj mocTynak TPEeHYTHO je Yy a3y OATyurBamba 0 00MMY U Cafpxajy
CTymuje, mpeuusHuje y hasu omTydrBama Mo XWbagama xKaadu’2 mpoTus
peniea 0 0duMy | campxkajy.>? Moryhe je ma cy ydemrhe Benukor 6poja
rpahaHa y MOCTYNKy NpOLeHEe yTUlldja U MPUTUCAK KOjU TakBa OPOjHOCT
Ipe/CTaB/ba 3a aJMUHUCTPATUBHU anapar, OWIH J0BO/baH Pasjior 3a XUTHO
DOHOILIEeHkE HOBOT 3aKOHA KOjUM he ce mpaBa jaBHOCTH 3HATHO YMAWbUTH, UK
YaK UCK/bYYUTH, a MOCTyMak ydp3aTH y KOPUCT HOCHOLA ITPOjeKTa U IPYTUX
3auHTepecoBaHux crpaHa. OBO je noTBpheHO mIpenasHUM W 3aBpLIHUM
ogpendamMa HOBOT 3aKOHa KOjUMa je MpONMcaHo Aa he ce mocTynuu 3aro-
YETH 0 3aXTeBUMa MOJHETHM JI0 laHa CTyNama Ha CHary 3aKOHa OKOHYATH
o oxpenbama CTapor 3akoHa,>* mTo UMIUTHIKPA Aa he ce MOCTyNUH y Ha-

1 Jlyka C. Bophesuh, ,Yueurhe 3anHTEpECOBaHE jABHOCTH W IETOTBOPHOCT MPaB-
HUX CpelicTaBa y MOCTYIKY [OHOLIEHa NPOCTOPHOI IUIaHa Mojpyyja nocebHe HaMeHe,
Bpanuu, beorpag, 2023, 48 u 49.

52 https://www.021.rs/story/Info/Srbija/396444/Gradjani-podneli-vise-od-14000-
zalbi-na-projekat-Jadar-Ministarstvo-bi-da-im-naplati-takse.html.

53 Pemerse MUHHCTApCTBA 3aIUTHTE KUBOTHE CpenuHe o onpehuBamy oduma u
cagpxaja Crynuje o DpOLIEHM yTHLdja Ha KUBOTHY CPENHUHY IPOjeKTa IMOA3EMHE
eKCIJIoaTalyje JIe)KUIITa JIUTHjyma u dopa ,Jagap” dpoj 002541265 2024 o 15. HoBeM-
Opa 2024.

54 3aKOH O MPOLEHH YTHIlaja Ha KMBOTHY cpemuHy, Ciymoenu inaciux PC, Op.
135/2004, 36/2009, un. 59 cr. 1.
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peoHuM (azama OABHjaTH y CKJIaAy ca HOBUM (cama Baxkehum) 3aKOHOM.
O=no wmTo 3abprmasa je Ja Ce ¥ 0Baj 3aK0OH Pa3IUKYje y ONHOCY Ha IIPEAJIOT,
HaKo je yCBojeH De3 pacmpase, ¥ TO Oall y CTaBy 2 CIIOPHOT WiaHa 59 (koju
Ipesior YOIIIITe He CaipKH), @ KOjUM Ce cajia MTPOTHUCYje Ia ce y MOCTYIKY
OJUTy4YMBama M0 3aXTEBY 3a [aBamle CarjllaCHOCTH Ha CTy[AHjy, Mory (a He
MOpajy) 3aTpakMTH JOAATHU Nojaly, UHOpMalHdje U JOKYMEHTauuja y
CKJaZy ca HOBUM 3aKOHOM. [IUpeKTHe UMIIMKAlMje Ha MOCTYyMaK MpoLeHe
yTULaja pyLapcKor nena npojekTa ,Jagap” ornenajy ce y cienehem: 1) mo
3aXTeBy 3a OJAJIY4YHMBAKBE O CAIJIACHOCTH Ha CTYAHjY, KOjU ClIedu HaKOH
OKOHYama JPYroCTENEHUX NMOCTynaKka MPOTUB Pellemha 0 00UMY U cagpixajy
CTyZuje, MUHHUCTApCTBO 3aLUTHTE XUBOTHE CpefuHe oJly4yuBahe y cKiamy
Ca HOBUM 3aKOHOM; 2) NMPUIUKOM OIJTyYMBama 10 NMPEJMETHOM 3axXTeBY,
MuHurcTapcTBO Hehe MoOpaTH ia TpUMeBYje 0gpende HOBOI 3aKOHA Koje ce
oJlHOCe Ha npudaBibamke MojaTaka, MHGOpMallMja U TOKyMeHaTa TpUIKca-
HUX Kao 0D0aBe3HUX 3a OIJIyuYMBame y CKJafgy ca HOBUM 3akoHOM, Beh he ce
¢akynTaTuBHO U apdutpapHo dupatu morogHe oxpende koje he opran
NPUMEHHUBATH Y TOCTYIIKY.

[Topen omucaHor, WTO je ¥ CAaCBUM [JOBOJ/BHO 3a OLIEHY HEYCTaBHOCTH
HOBOT 3aK0Ha, MpeABUHEHO je U Aa Ce HUjeIHO Pelleme JOHETO Y DUI0 Kojoj
o1 Tpu dase mpolleHe yTullaja Hehe o0jaBbuBaTH, Ha KOju HauuH he rpahanu
OutH oHeMoryheHU y OCTBapHBamy CBOjUX MpaBa Ha HEJOTBOPHO MPABHO
CpencTBO, JBOCTENEHOCT U CYICKYy 3alITUTy. Beoma je CIMKOBHUTO TO ILUTO
peneBaHTHa [upekTuBa EBpomncke yHHje’®> 3aMHTEpPECOBAHY jaBHOCT
nperno3Haje Ha HajMame 18 MecTa, JOK je HOBU 3aKOH CIoOMUBbe (YKbyuyjyhu
¥ JedHHULMje T0jMOBa) Ha camo TpU MecTa. Hacrojamwe npeparada 3akoHa
Ila 3aMHTEepPeCcOBaHOj jaBHOCTH OJy3Me MpaBa CTPAHKe Y YITPaBHOM IMOCTYTIKY,
eKCIUITMLIUTHO je u3paxkeHo y mparehoj JokymeHTaluuju HacTaaoj MPUJINKOM
pacmpase 0 IPBOM HalpTy 3aKOHa O NPOLIEHHU YTULIaja Ha )KUBOTHY CPEAUHY
(npe Hero wTo je 2023. NOBy4YeH U3 MpOLeNype).

Hcrnye ce v Beoma ciopHa ogpenda u3 wiaHa 9 cras 4 KOjoM je Iponu-
CaHO J1a OATOBOPHHU NPOjEKTAHT, KOjH je U3paguo NJOKyMEHTAlHjy Ha OCHOBY
KOje ce JOHOCH OfJTyKa O ofoDpemy 3a U3BOhewme MpOojeKkTa WK KojH jy je
NOTBPAMO Y MOCTYNKY TEXHUUKE KOHTPOJIE U HOCHJIAL] TPOjeKTa, CBOjUM H3-
jaBama moTBphyjy [a JOKyMeHTallkdja Ha OCHOBY KOje Ce JOHOCH OIIyKa O
onodpemwy 3a U3BOHewe MpojeKTa CcaipKU MEPE U YCJIOBe 3alUTHTE )KUBOTHE

5 Tupextusa 2011/92/EY Eppomnckor napinamenta u Casera om 13. meuembpa
2011. o nporeHu yTULaja ogpeheHnux jaBHUX ¥ NPUBATHHX ITPOjeKaTa Ha XKMUBOTHY Cpe-
IouHy usMmeweHa Jupextusom 2014/52/EY, Caymodenu inachux JI 26, 28/01/2012, cTp.
1-21.



104 EPARUY OSpoj 4/2024

cpenvHe, fa je ca kMMa ycarjalieHa, OJHOCHO J1a ux dmwxke paspabhyje;
N0jeJHOCTaB/bEHO: HOCHJIALl NMPOjeKTa U MPOjeKTaHT camMu cedu noTBphyjy
ycaraaleHoc T CBoje JOKyMeHTaluje.

3aKOH y ulaHy 6 yBOIHU M N0jaM ,MHUIIJbEHA" KOjU HUjE MOOyNapaH HU
Ca jeqHUM CIIMYHUM MPAaBHUM MHCTUTYTOM MO3HATHM HallleM MTPABHOM IIO-
PEeTKy, HUje YIIpaBHHU akT (pellemne WIK 3ak/bydyak), HU MUIJBEHE U3 WiaHa
80 3axoHa O Op:KaBHOj yIIpaBy, HU rapaHTHU akT u3 ynaHoBa 18-21 3axona
0 ONIITEM yNPaBHOM IOCTYIKYy, HUTH IOTNAja Mog ogpende o0 capafwmy U
nogpmnu mehy MHUHHCTapCcTBUMa W3 3aKOHAa O MHUHHUCTApCTBUMA, WU
ogpende o capafmMU Op)KaBHUX OpraHa M3 4jlaHa 64 3akoHa O JIpXKaBHOj
ynpasu. Huje jacHO k0ju MpaBHU WIK APYTH aKT WK Paliiby MPeNCcTaBba 0BO
MHULUBEHE y CMUCITY 3aKOHa O OMIUTEM yIpaBHOM NOCTYIKy. Ilpenmer
MUIIbEHA UCTH je Ka0 U MPEIMET 3aXTeBa 3a OLJIyYUBaKke O MOTpedu mpo-
LeHe yTHLaja, MaKo je NOKYyMeHTalHja Koja ce IpUIaXe y3 3axTeB 3a
MULbEHE HEYynopeauBo Mamer oduma. [Ipema IOKyMeHTaUHWju Koja ce
TpakH y MOCTYNKY /laBamka MUILJbEHa YOILITe HUje Moryhe OLIeHUTH Jja u
je 3a KOHKpETaH MpojeKat NOTpedHO CIIPOBOAMTH MOCTYIAK IPOLIEHE YTULIA]ja.
He cMe ce 3aHeMapuTH NOBE3aHOCT NMOCTYTNKA NTPOLIEHE YTULaja HA XKUBOTHY
CpenuHy ca ApYTUM IIPOIMCHMA, 11a CE TAKO UCTHUYE [ia je yBOheme ,MULIbEma”
y IOCTyNakK IpoLeHe yTUllaja ¥ kerosa ynorpeda y odjequmeHoj npouenypu
CynpoTHa oApendu wiaHa 55 cTaB 1 Tauka 4a) 3akOHa O TJIAHUPABY U
U3rpajgmsy KOjU MPOIHUCYje a je CaCTaBHU AE0 JTOKaLHjCKUX YCI0Ba OIyKa
o notpedu uspage cryauje. ¥ ckiafy ca ,JAyXOM” HOBOI 3aKOHA, jaBHOCT je
NOTIYHO WCK/byY€Ha U3 MOCTyNKa W3laBama MUll/bewa. Huje mosHato HU
Ila JIW je IPOTUB MUIJbEHA J03BO/bEHA Kanba Wi DUII0 Koje Opyro npaBHO
CpencTBO, IUTO jeé CBE amcoMyTHO CYyMPOTHO MUHWUMATHUM CTaHIApOUMa
ydewrha jaBHOCTH ¥ NIpaBHE CUTYPHOCTH y MTOCTYNIIMMa IPOLIEHe YTULaja Ha
KUBOTHY CPEIUHY.

HoBu 3akoH cagpXM W HEKOJIUKO KOHTPaJUKTOPHOCTH W NOTIYHUX
HeyckiaheHocTH ca kopenupajyhum oppendama Jpyrux NOBe3aHUX 3aKOHa.
Ha npumep, npensuheHo je nma Cy JIOKaLUjCKU YCIOBU CACTaBHU [€0
NOKyMEHTalHje Koja Ce IOJHOCH y3 3aXTEB 3a OJIy4HBame O NOTpedH mpo-
1eHe yTuiaja.’® Osa ompenda moTephyje HaMepy Aa Hampen OIKCAHO
MUILIUbEHE OyIe cacTaBHU JIe0 JIOKAIMjCKUX yCJI0Ba (YMeCTO pellewa O Mo-
Tpedu MpoLeHe yTuLaja), WTO je CYIIPOTHO 3aKOHY O IUIaHUpay U U3Ipalby,
a CYIIpOTHO je ¥ Hauesly paBHe CUTYPHOCTH Y IPENBUOUBOCTH Y YIIPaBHOM

56 3aKOH O MPOLEHH YTHIlaja Ha KMBOTHY cpemuHy, Ciymoenu inaciux PC, Op.
94/2024, un. 12 cT. 4 Tau. 1).
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MOCTYTIKY,”’ jep HHje jaCHO KaKO OH MCTH OPraH yoOIIIITe MOTao a 0 HCTOM
NUTamwy OJIydyje [Ba IyTa y UCTOM IOCTYIIKY U Jia IIPUTOM JOHECE Pasiu-
yuTe OJIyKe. Y CKIafy ca ONMCAaHMM HEyCklaheHOCTHMa, NPOLECHO je
HeMoryhe fa JI0KalHjCKH YCI0BH MIOCTOj€ Y MOMEHTY MOAHOILIEHa 3aXTeBa
3a OTyuMBaKke O MOTpPedU MpoleHe yTUllaja, jep je peliewe 0 MoTpedu ca-
CTaBHHU JI€0 JIOKALXjCKUX yc1oBa. CIM4aH napafiokc, OJHOCHO HeyCKIaheHOoCT
Koja oHemoryhyje narpy npuMeHy 3aKkOHa cagp)K4 U ogpenda wiana 12 cras
4 Tayka 4 KOjOM je NMPOINUCAHO fa Ce Y3 3aXTeB 3a OJIy4YHBame O NOTpedH
mpolieHe yTUlaja MOJHOCH CTyIWja U3BOI/bUBOCTH €KCII0aTalje MUHepal-
HUX CUPOBHMHA WIH W3BOA U3 cTyauje. OBa ogpenda MUPEKTHO je CympoOTHA
yiaHy 70 cTas 2 Tauka 1 3akoHa 0 pyJapCTBY U Fe0JIOLIKUM UCTPaKUBAakbUMa
KOjUM je IponucaHo fa he, npe u3paje CTyguje U3BOL/BUBOCTH, HOCHIAL
3axTeBa 3a M3/laBame 000pema 3a €KCIJI0aTallMOHO 110/be MPUOABUTH aKT
KOjHUM Ce IIPONUCYje 00UM U canp:kaj CTyOuje o MPOLEeHU yTuLaja. Y ckiany
ca THUM, HHUje moryhe Ja CTynWja W3BOIJBMBOCTH YOILITE MOCTOjU Ipe
DOHOLIEHA PELIenha 0 00MMY U cafipKajy, a TO HapOYuTO HUje Moryhe y dasu
OJUTy4YMBama O IOTpedu NpoueHe yTULaja Koja MPETXOOH OANY4YHUBamy O
0duMy U cafpikajy CTyouje. YHOIIewhe NpegMeTHe ogpefde JUPEKTHO je IMo-
BE3aHO Ca MOCTYMKOM MpOLIeHe YTHIIaja PyOapCKor Iena npojexra ,Jamap”,
y KOM je HoCuIall IIPOjeKTa, yMEeCTO UIEJHOT NIPOjeKTa WIHN U3BOJa U3 UIEJHOT
IpojeKTa Kao 00aBe3HOT MPUJIOTa, IOSHEO U3BOJ U3 CTyUje U3BOA/BUBOCTH.

VII. KibyyHe HE3aKOHHTOCTH Tekyher mocTynka mpoieHe
yTHIaja HA )KHBOTHY CPEJHUHY PyAapCKOT gena
npojexra ,Jagap”

Kaxo je Beh moMeHyTo, MUHUCTApPCTBO 3alUTUTE )KUBOTHE CPEIUHE 10-
HEJIO je pellewme KOjUM je Hocuoly mpojexTa ,Rio Sava Exploration” n.0.0.,
beorpan, onpehen odum u cappxkaj CTyauje 0 IpoLeHH yTuLaja Ha XKUBOTHY
CpeAMHy MpojeKkTa MOA3EMHE €KCIUloaTaluje JeXullTa JUTHjyMa U bopa
,<Jamap”.>® Ha oBo pememe oko 14.000 rpahaHa momHesno je xanbe u Tpe-
HYTHO je y TOKY IPYTOCTEeNeHH NOCTyNnaK. Peliewe je JOHETO HEKOIHUKO JJaHa
Ipe yCBajama HOBOT 3aKOHA O MPOLIEHHU yTHLdja Ha KUBOTHY CPELUHY.

[TocTynak omylyunBama [0 3aXTEBY HOCHOLA IIPOjeKTa 3a ofgpehuBame
o0rMa U cagprkaja, He3aKOHHT je off camor noueTka. Haume, oBaj mocrynak

57 3aKOH O OIIITEM yIPABHOM MOCTYIKY, Ciymdenu inachux PC, dp. 18/2016,
95/2018 — ayreHTHYHO TyMauewe U 2/2023 — omnyka YC, un 5.

58  Pemewme MHUHHMCTApCTBA 3aIUTHTE XXKUBOTHE cpeguHe PemyGnuke Cpduje Gpoj
002541265 2024 ogn 15. HoBemOpa 2024.
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MOKPEHYT je MaKko peliewme 0 00UMY U campxajy cryauje dpoj 353-02-
1163/2021-03 op 18. aBrycta 2021. HMje KOHAYHO Yy YIPAaBHOM IOCTYTIKY.
[TpoTUB OBOT pellewa y TOKY Cy OPYTOCTENeHH MOCTyNuu npex AJMHUHU-
CTpaTUBHOM KOMHCHjoM Bragne, 300r yera je MUHUCTapCTBO 3aIUTHUTE KU-
BOTHE CpeJuHe, y CKlIafy ca wiaHom 92. ctasB 1 Tauka 5 3aKOHa O OMIUTEM
YIIpaBHOM IIOCTYIIKYy, MOpPaJIO Ja ondauy HOBH 3aXTe€B Y HCTOj IIPaBHOj
CTBapH.

[T1aHCKM OCHOB HaBe/leH Y (HOBOM) 3aXTeBY 3a 00UM U cafipkaj — Ypenda
o yrBphuBamwy [IpocTOpHOT MIaHa noapyyja nocedHe HAMEHe 3a peanusalujy
npojeKTa ekcIyioaTalyje u mpepaje MuHepania jagapuTta ,Janap” (Crymxodenu
inachux PC, dp. 26 oxm 13. mapta 2020) — je Hepaxxehu axt.>? [la je 3axreB
3aCHOBaH Ha HeBakeheM IVIaHCKOM aKTy HECIIOPHUM je YYMHWI0 U MUHHU-
CTAapCTBO 3aLITHUTE )XUBOTHE CPENHMHE, HA UYMjOj C€ MHTEPHET Npe3eHTaluuju
MO’Ke YTBPAUTHU Ja je 3aXTeB 3aCHOBAH yNpPaBO Ha HaBefAeHOM (HeBakehem)
IUTAaHCKOM JOKyMeHTY .60

[Toctynak cappxu U Opyre, Takohe opacTU4YHe W KaTKaj HEBEPOBATHE
IPOIYyCTe, HeNOC/IEeJHOCTH W HEe3aKOHUTOCTH. Tako, ako 3aHEMapHUMO
YHEHHUIIY J1a Y3 3aXTeB HUje NMpeJaT |ujiejHH MpojeKat, Beh u3Boj U3 cTynuje
W3BOIJBMBOCTH KOja MPABHO HE MOKE HU [1a NMOCTOjU Y OBOM NPOLIECHOM
MoMeHTy,®! yclnoBH HamieKHUX OpraHa KOju Cy TpenaTH Y3 CTYAHjY
M3BOI/BMBOCTH YOIIITE HUCY U3pal)eHU 3a MOCTynak mpoleHe yTuuaja. M3
Hacja0Ba M Cajgp)KUHEe IIOMEHYTUX YCI0Ba NMPOW3Ia3H Aa Cy OHYU U3JATH Y
NOCTYNKy W 3a notpedbe u3paje CTyOuje WU3BOIBUBOCTH U DPYLAPCKUX
npojekara.®? JlogaTHo, MPOCTUM ynopehuBaweM HaTymMa HM3maBama Mpen-
MEeTHMX YyCJIOBa Ca JaTyYMOM Ha KOjU je HaClIOB/bEH W3BOJ U3 CTyduje

59 Besa ka moprany ITpasHo-uHdopmaironu cucreM PC, 3a Ypendy o yrephusarmy
ITpocropHor naHa nojpyyja nocedHe HaMeHe 3a peanusalujy NpojeKTa eKCIioaTauuje
U Ipepazie MuHepana jagaputa ,Jamap” (,Crymbenu inachux PC”, dpoj 26 og 13. mapita
2020): noctynHo npeko Be3e: https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/
uredba/2020/26/1

60 https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/
zahtevi/zahtevi-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja/rio-sava-exploration-doo-beograd-
zahtev-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja-studije-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-
projekta-podzemne-eksploatacije-lezista

61 Bupetu ITornasme VI y 0BOM pazmy.

62 BopHu yCII0BM MHHHCTApCTBA MOJONPHBPENE, LIyMapCTBa U BOLOMPUBpPENE Opoj
002323353 2024 14843 001 001 325 024 of 21. aBrycra 2024. // YcnoBU 3alITUTe TPU-
pore 3aBogja 3a 3awTuty npupoge 03 dp. 021-2818/7, on 21. aBrycra 2024. // Peuiemwe
0 YCJIOBMMA 3a Ipeny3uMame Mepa TeXHWYKe 3alUTUTe 3a rmotpede H3pane CTyauje
W3BOI/bMBOCTH €KCIUIOATalHje ¥ IIpepajie MUHepasa jagapura ,Janap”, U3faTu off CTpaHe
3aBojia 3a 3aIUTUTY CIOMEHUKa KyiType ,BameBo”, dpoj 339/1 om 12. aBrycra 2024.


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/26/1
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/26/1
https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja/rio-sava-exploration-doo-beograd-zahtev-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja-studije-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-podzemne-eksploatacije-lezista
https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja/rio-sava-exploration-doo-beograd-zahtev-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja-studije-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-podzemne-eksploatacije-lezista
https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja/rio-sava-exploration-doo-beograd-zahtev-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja-studije-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-podzemne-eksploatacije-lezista
https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja/rio-sava-exploration-doo-beograd-zahtev-za-odredjivanje-obima-i-sadrzaja-studije-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-podzemne-eksploatacije-lezista
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W3BOJ/bMBOCTH — yTBPhyje ce na cy yciosu u3natu y asrycry 2024, 3a uspany
CTyIHWje U3BOI/BUBOCTH M3 Maja 2024?! Ynpkoc CBeMy HaBENEHOM, Yy IIO-
CTYNIKy Y KOM He IMOCTOje €JIEMEHTAPHU MPERYCIOBHU 3a OMJIyYUBame Kao
wTo cy BakehH MJIaHCKU OCHOB, HEMOCTOjambe PaHUje 3al0YeTOr MOCTYNKA
y UCTOj CTBApH, NOTIIYH U YpeAaH 3axTeB ¥ dapeM ypenaH BPEMEHCKH Cle]
u3gaBawa MehycodHO MoBe3aHUX NOKYMeHaTa, MpemMa JoCajalllbeM TOKY,
He MOXKe Ceé 0YeKUBATH Ja IPXKaBHU OPraHU OAYCTaHy of cBoje mpakce. OBo
he, 3acurypHo, HaCTaBUTH Jja MPOJYO/byje TEMY U OTBapa HOBA MUTAHA.

VIII. 3axpydak

[Tpojexar ,Jagap”, U3 yIiia npaBHUKa [IpakTHYapa, IpeiCTaB/ba CII0KEH
npolLec, cacTaB/beH Of] CKyIla BeoMa BEJIMKOT Opoja MelyCoDHO yrieTeHHux
IIOCTyIaKa, 3aloyeT Mpe HewTo Mano Buue on 20 roguHa, KOju Tpaje U
naHac. Ha Taj npouec ropuHama yTh4e BeIUKU Opoj IpaBHUX U BAHIIPaBHUX
YUHWIALA, JPYWITBEHUX U MOJUTHUYKUX OKOJTHOCTH. AHQJIM3WPAaHU MPOINUCH
13 0071aCTH PyAapCTBa, eoJIOIKUX UCTPaKUBamba U 3alUTUTE XKUBOTHE Cpe-
OVHE, TOMJIOKHU Cy ONMHMCAaHUM YTHLajUMa, KaTKaj Cy ¥ HBHUXOB OJUPEKTHU
npousBos. BpemeHcku mnepuon obyxsaheH oBUM pagom omoryhwuo je
caryieflaBame HaBefIeHUX Mpolieca IIeJIOBUTO, Ma U 00jeKTUBHO, cBogehu pe-
3yJaTaTe npoueca Ha NMPUMEpPE KOjU Ce MpOHaslase y jeJHOM Ofi HajInpo-
MUHEHTHHUjUX TPaBHUX U APYIITBEHUX ciiyvyajea y Penydnunu Cpouju —y
MpojeKTy ,Jamap”.

[TpeMa onMCaHUM U TOjeAUHAYHO 00pal)eHUM NMUTakHUMa pPa3Boja U U3-
MeHa peryJjaTHBe, YTULAjy peryiaTuBe Ha MpojekaT ,Jamap” u odpartHo,
MOXE C€ 3aK/byUUTH JIa IIOCTOjH IMoBehaHa ,,0TBOPEHOCTH" IIPaBHOT MTOPETKA
yTHLIajUMa NOjeJUHAYHUX UHTEPECA, YeCTO KOIUJUpajyhux ca jaBHUM HH-
tepecoM. [TocTeneHne, any ofylydHe U3MEHE MPOIKCA y HABEJEHO] MaTepHjH,
CMEIUTEHE Y KOHTEKCT BUXOBE CEJIEKTUBHE IPUMEHE U OKOJIHOCTH Y KOjUMa
Cy HacTajaJie ¥ CTyIlajie Ha CHary, JI0BOJ/baH Cy PasjIor 3a UCKa3UBabE OIPaB-
IaHE CYMHE Y UCIPABHOCT 0o0yJa U HaMepa JpKaBe KOje Cy y3pOKOBaje
usMeHe nponuca. HeyckinaheHOCTH M KOHTPafMKTOPHOCTH TPEHYTHO
Baxeher nmpaBHOr OKBUpA y 0071aCTH IUIaHUPawa, U3rpafmwe, pynapcrsa U
3aIUTUTE JKUBOTHE CPEJMHE, Y3 aKTyesIHe CTaBOBE HAaIJIE)KHUX MUHHUCTApCTBA
v Bnape y norneny onemoryhasamwa rpahaHa fa yu4ecTByjy y NOCTyNnuMa U
3aHeMapuBama CHUCTeMa y MOIJely Ofp)KaBawma €JeMEeHTapHe NpaBHE
.XUTHjeHe”, IogpUBajy came TeMesbe IpaBHOr nopertka Penydnnke Cpduyje,
YyIpOKaBajy OCTBapHUBambe OCHOBHUX JbYJCKUX IIpaBa U MOTy OUTH Kan Koja
he mponuTtu Bomy U3 Beh npenuBeHe yalle y KOjoj Ce roAMHaMa JaBH Bjla-
NaBUHAa [paBa y HallOj 3€MJbH.
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CucreMcKka ¥ BpEMEHOM CBe ydecTajadja OACTylamwa Of OCHOBHHUX Ha-
yesia 3aliTUTe )KUBOTHE CpPeJUHE, ONLITEr yIPaBHOT MOCTYIKa U paTU(UKO-
BaHOT MehyHapOOHOT IPaBHOI OKBUPA, MPAKTUYHO Cy 03aKOWEeHa Mpe] Kpaj
2024. poHoLIEHEM HOBUX 3aKOHA O MPOLIEHU U CTPATEIIKOj MPOLIEHH yTHULIaja
Ha XUBOTHY CPENHHY, YCpeA MOCTyIKa NpOLeHe yTHIlaja PynapcKor Aena
npojexTa ,Jagap”. MehyTum, n3meHe 3aK0Ha KOjU Cy OCHOB 3a CIIpOBOheme
TOTOBO CBHUX IOCTYNaKa y BE3H Ca OBUM NPOjeKTOM, Beh npeontepeheHum
HE3aKOHUTOCTUMA, MOTJIE DM MPOY3POKOBATH U MOTIYHHU KOJAINC IPXKAaBHOT
aJJMUHHUCTPATUBHOI anapara, Koju d4 c mpaBoM 0TBapao MUTama MOTyhHOCTH
IIPUMEHE OBUX NIPONKCA yonuTe. 3aKOHUTOCT IIPOjeKTa ,Jamap”, kao ¥ CBUX
Ipyrux MpojexaTa KOju MOTy MMaTH 3Ha4yajaH yTHIIaj Ha )KUBOTHY CPEINVHY,
cajia je BUILE HErO MKaJ NOBeleHa y MHUTame, a MOryhHOCT HaAJeKHUX
OPpXXaBHUX OpraHa Jja IIOCTYIIKE y BE3H Ca OBUM MPOjEKTHMA 3aKOHUTO CIIPO-
Belly CBe[eHa je Ha MUHUMYM — DIu3aK HyJIH.

Luka S. Pordevi¢
attorney at law in Belgrade, master of laws

Snezana Selakovi¢
attorney at law in Belgrade, master of laws
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legal trainee in Valjevo, master of laws

THE ,JADAR” PROJECT IN THE LEGAL ORDER OF THE REPUBLIC OF
SERBIA — ASSESMENT OF LEGALITY AND CONSTITUTIONALITY

Summary:

What is the “Jadar” project? What processes does it entail? Do state authorities
have insight into the planned technology? How many proceedings are underway?
Has the project ever been canceled? Which laws are being applied? Are the proce-
dures being conducted in accordance with the law and can they be legally termi-
nated? The article presents a legal analysis of the regulations in the field of mining,
geological exploration and environmental protection as the basic legal framework
for the preparation, planning and implementation of mineral exploitation projects
in the Republic of Serbia, as well as publicly available documentation on the
“Jadar” project, obtained from the competent authorities of the Republic of Serbia.
The subject of the analysis also includes the recently adopted new laws on envi-
ronmental impact assessment and strategic environmental impact assessment, in
a controversial moment and procedure. The authors present the novelties and
controversial points of the amendments to the legal framework in question, criti-
cally pointing out the expected negative consequences for the legal order and legal
certainty in the Republic of Serbia. The article also reviews completed proceedings,
ongoing processes, and the prospects for future procedures aimed at implementing
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the “Jadar” Project, focusing on systemic issues essential for assessing the project’s
feasibility from a legal perspective.

Keywords: environmental impact assessment, legal certainty, legal protection, in-
terested public, administrative procedure, administrative dispute, environmental
protection, mining, geological exploration, Jadar, planning and construction, con-
stitutionality, prevention, precaution, integrality
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HHOCTPAHE ITPAKCE

CaxeTak:

[Tpodnem HaruiaTe U3npKaBamwa Aerera y Penybnunu Cpduju npencrasmba 030ubaH
M3a30B, jep IpemMa CTaTUCTHKaMa CKOpPO CBAaK{ IPYTH POAUTESb He UCIyHhaBa 0DaBe3sy
TlaBaba M3ZIp)kaBama Jerera. OBa cUTyallMja JOBOIH 10 3HaUajHUX (PUHAHCH]CKUX U
COLMjaTHUX Ipodiema 3a Jelly, Koja ce Hajase y HejefHaKUM YCIOBUMaA JKHUBOTA U
pasBoja. Kako du ce mosehana MmareprjamHo-QpHUHAHCHjCKA CUTYPHOCT Jelle Y CMUCTY
PEenOBHOT NTpHUMaa U3/ipKaBama, OBe roprHe npes HapomHoM ckymuTuHOM Perry-
onuke Cpbuje Hahu he ce 3akoHCKO pellewe — IMpeAsoT 3akoHa Koju npensuba
yBohewe AnMMeHTauoHOT POHMA y Hall MpaBHU cucTeM. OBaj ®oHp du omoryhuo
IIPYBPEMEHO H3Ip)KaBame JeTeTa y cIydajeBiMa Kalla ponuTess KojH je odaBe3aH He
WCITy®HaBa CBOje odaBe3e JnaBawa H3apkaBama. LI je ma ce obe3denu ocHOBHA
(pmHaHCHjCcKa TOApIIKA AELH W CcIpede LITeTHE MOCIeNWlle ycCiel HelaBama
U3fIp)KaBama. AJIMMEHTaLHOHN (OHIOBU Beh ycremHo GyHKIIMOHUINY V 3emM/bama
kao wro cy IlIBencka, Hemauka u [IBajuapcka, a yBeleH je U y HEKUM 3em/bama
peruoHa, monyT XpBatcke u Lipxe I'ope. [Tpensor 3akoHa peduHuUIIEe yCIoBe, T10-
CTynak ¥ HaJJIe’KHOCTH 3a OCTBapHBamke IpaBa Ha ITPUBPEMEHO H3[p)KaBame U3
cpexncraBa AlMMeHTaLHUOHOT (pOH/IA, ca IWbeM Ia Ce CUTyaldja y MpakcH 3Ha4ajHo
NIOIIPaBH.
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I. YBOon

Y jyny 2024. ropune je y npouenypy npen HapogHom CKyNIITHHOM
Penydnuke Cpdyje ymao [Tpeasnor 3akoHa Koju npensuha ysohewe ATuMeH-
TaMOHOT (POH[A, Kao pellewma 3a MPUBPEMEHO U3[pKaBame Jele U3 Kojer
Ou ce ucninahuBao JONMPHHOC 33 U3OpXKaBame AeTeTa y Cllydyajy HelaBama
W3[p)KaBawa Of CTpaHE POIUTEbA KOjU je HAa TO oDaBe3aH. YCBajame OBOT
Oyro OYEKWUBAHOT 3aKOHCKOI aKTa MpeACTaB/bajio OM 3HauyajaH Kopak y
npaBuy yHanpehewa npaBHe 3amrture geue y Cpduju, mocebHO y KOHTEKCTY
CTaTUCTUYKHUX INOJaTaka KOju yka3dyjy Ha 1o ma y Cpduju mompuHOC 3a
U3[pXKaBawme NeTeTa He faje CKOPO CBAKH JPYTH POIUTEJD.

[TpBu AnumeHTauuoHu QoH[ je ycnocTasbeH Y KpaseBunu llIBenckoj
jomr 1937. roouHe, yUMe je OBa 3eMJba NOCTA/Ia MUOHUDP Y TPUMEHU UHCTHU-
TyTa aJIHMEHTaLMOHOTr (DOHAA, KOjU oMoryhasa (PUHAHCH]CKY NTOAPILKY LELH
YHjU POOUTEbM HE UCTTYHaBajy odaBe3e n3apxaBawa. Kao ypehenu u edu-
KaCHU CHCTEMH aTMMEHTALIMOHMX (DOHAOBA MUCTHUYY CE TaKole HeMauku U
IIBajUapCKU. ANMUMEHTAUUOHU (OHI je PEIaTUBHO YCBOJEH U Y HEKHUM
3eM/baMa M3 Halller peruoHa, kao wro cy Xpsarcka u llpHa I'opa. Ose
jypucoukuuje cy Takohe ysese anumeHnTanuone hboHgoBe pagu edukacHuje
HalulaTe U3gprkaBama U odesdehrBarka OCHOBHE (DUHAHCH]jCKE 3aIUTUTE Aelle
y CUTyallMjama U30CTaHKa JlaBama U3fipKkaBawma. OBakaB IPaBHU MeXaHHU3aM
¥Ma 3a LIW/b Ja OCUT'ypa OCHOBHY €T3UCTEHLIHjY IeTeTa, LITO YUHU BakaH JIe0
CUCTEMa COLMjaIHE U MIpaBHE 3alUTHUTE JETeTa.

[Tpensior 3akoHa O MPUBPEMEHOM H3[Ip)KaBamwy Aele U3 ATMMeHTalNo-
Hor ¢onza Penydnuke Cpbuje (y mamem tekcry: ,IIpensor sakoHa”)! mpen-
BUJIE0 je yCJI0BE, HaIJIeXHOCT U MOCTyNaK OCTBapUBamwa Ipasa JeTeTa Ha
NIPUBPEMEHO U3[Ip’KaBambe U3 CpencTaBa ATMMeHTauuoHor ¢ouaa. 1um oBor
IIpomnuca ¥ yBohemwa AnTUMeHTalMoHOr hOHAA y IpaBHU cucTeM Pemnydnuke
Cpbuje jecre rapanToBame U 00e3dehuBame MexaHU3ama U CpencraBa He-
ONXOJHHUX 3a OTKIamame WTETHUX MOCAeANLA M0 XKUBOT, 3[[PaB/be U Pa3Boj
JeTeTa HaCTaauX yciefl HellaBawa U3pKaBamba.

AyTOp y OBOM TEKCTYy KPUTHUKH aHa/JIM3UpPa NPEIIOKEHa pellema U3
[Ipensiora 3akoHa, ca akLlEHTOM Ha ojpeheHe [enoBe, T€ UCTOBPEMEHO
npouemwyje eUKaCHOCT pellemha U3 yIOpeqHor npasa.

1 Tekcr [Tpensiora 3akOHa O MPUBPEMEHOM H3APKABAY Helle U3 ATHMEHTALIMOHOT
¢onna Penydnuke Cpduje je noctynan Ha cinegehem nuHky (mpuctyn gaHa 20. 11. 2024.
roguHe): https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/1_Predlog%20zakona%200%20
privremenom%20izdrzavanju%20dece%20iz%20Alimentacionog%20fonda.pdf


https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/1_Predlog%20zakona%20o%20privremenom%20izdr�avanju%20dece%20iz%20Alimentacionog%20fonda.pdf
https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/1_Predlog%20zakona%20o%20privremenom%20izdr�avanju%20dece%20iz%20Alimentacionog%20fonda.pdf
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II. Hocuouu nnpaBa Ha NPUBPEMEHO H3PKaBaAKkE
npema Ilpensiory 3akoHa

IIpema Ilpemynory 3akoHa NpaBO Ha NPHUBPEMEHO H3[pKaBalke H3
cpenctaBa AnMMeHTalUMOHOr (OHA MMa JiMle Koje HUje HaBpluiao 18.
TOOUHY XKUBOTa (HJere) ca npeduBanuiurem y Penydnuuu Cpduju wiu
MyHOJIETHO IeTe Koje je 30or fomecTd WM CMeTHH y MCUXO(PU3UUKOM
pa3Bojy HecrmocoOHO 3a pal. YC/I0B Ia JeTe MOXe YCIEIIHO Aa peanusyje
0BO CBOj€ IIpaBO jecTe Ja POJUTE/b KOjU je MPAaBHOCHA)KHOM W M3BPIIHOM
CYZCKOM OIUIyKOM 0DaBe3aH Ha JJaBame [NONPHUHOCA 38 U3 KaBambe JeTeTa,
OBaj NONPHUHOC HE [aje PEeJOBHO WIM HUje NaBao HajMame OBa MeceLa
y3aCTOIHO, OWIO Y LEeIOCTH WIH JEeTUMHUYHO.

OBge ce nocTas/ba NUTawe yckaahenoctu osor [pemnora 3akona ca ITo-
POAHUYHUM 3aKOHOM Penybnuke Cpbuje.? [TopogHYHH 3aKOH MpenBubha u
rapaHTyje IpaBoO Ha U3Ip)KaBake MATOJIETHOM HeTeTy,? alnu U MyHOJIEeTHOM
DETETy KOje je HeCmoCcoDHO 3a pajl, a HEMa JOBOJ/BHO CPENICTAaBa 3a U3IPKABAE,
CBe JJOK TaKBO CTame Tpaje,* 0MHOCHO KOje Ce PeIOBHO LIKOTy]je, a HajKaCHHje
110 HaBplIeHe 26. roguHe XxuBoTa.” UMajyhu y Buay na je IIOpoAnYHH 3aKOH
NpefBUIE0 IIPaBO Ha U3JprKaBame IYHOJETHOT AETeTa KOje Ce Hajla3H Ha
PEOOBHOM IIKOJIOBaky [0 HaBpLIEHE 26. rOOWUHE XXUBOTA, HEYK/bYUYUBAKE
NYHOJIETHOT JeTeTa, KOje UCIyH’haBa YCI0B PEJOBHOI LIKOJIOBawa, Kao akK-
TUBHO JIETUTUMHCAHOT JIMLA 33 MONHOLIEHE 3aXTeBa U OCTBapHBame Ipasa
Ha UCIUIATy AONPHHOCA 3@ W3[pXKaBawe U3 CpeAcraBa AJIMMEHTallMOHOT
¢onpa, npencrasmba BUL JUCKPUMHUHALIMje OBOT Kpyra jauua. [logHocHouu
[Tpensiora 3akoHA OUUITIEHO HE CMATPajy [la je MpaBo Ha JOCTOjaHCTBEH U
YKUBOT NIOJ UCTUM CTaHAApIUMa Kao U JKUBOT POJUTEbA, TPABO MYHOJIETHOT
IeTeTa TOKOM PENOBHOT IIKOoIoBawa. M3 texcra [Ipeanora 3sakoHa cinenu ga
HellaBame M3[piKaBamba MOXE JOBECTH O HAaHOIIEHA IUTETHUX NOCIeAHLIa
I10 XKUBOT UCK/bYYHBO MaJIOJIETHOT WIH DOJIECHOT NETETa, NOK 3a IyHOJIETHO
IeTe Koje Ce Hajlla3u Ha peJOBHOM IIKOJI0OBawy HEONMPAaBAAaHO HE BaXKHU OBa
npernoctaBka. OBUM pelleweM ce, OCUM JUCKpUMHHauuje, nospehyje u
UHCTUTYT Hajdo/ber uHTepeca OeTeTa Kpo3 HEMOTyhHOCT e(eKTHBHOT
OCTBApUWBamWa MPaBa Ha U3AP)KaBame. 3aHUMIBUBO j€ UIaK Ja je ¥ YIIOPeIHO
IIpaBo MOZIE/bEHO Kajla je IMUTamy [IpaBo MyHOJIETHOT JeTeTa Ha KopHuurheme
cpencrasa U3 AnMMeHTaluoOHOr QOHTA.

2 Tlopoauunu 3akoH Penybmuke Cpduje — 13, Caysmcdenu inachux PC, 6p. 18/2005,
72/2011 — np. 3axoH u 6/2015.

3 M3, un. 154.

4 TI3, . 155. cT1. 1.

5 T3, wn. 155. cT. 2.
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Konauno, u3 texcra [Ipennora 3akoHa MPOUCTHYE LA OPXKaB/baHCTBO
IeTeTa HUje MEPOLABHO 3a OCTBAPHUBAIE OBOT IIpaBa. JEOWUHU YCIOB KOjU
Tpeda fa dyzne UCIYyBEH ca CTPaHe MAJIOJIETHOT [IETETa jeCTe NpedUBaIHUILITE
Ha TepuTtopuju Penydnuke Cpduje. To 3HauM fa MajoJIeTHO eTe KOje UMa
010dpeH NPUBPEMEHH WJIM CTaIHU DOpaBak, Kao ¥ a3uil, UMa IIpaBo fa Ko-
PHCTH IIpaBa U3 OBOT IPOIHUCA.

III. OcHOBH Ha KOjHMa JeTe OCTBApyje mMpaBoO Ha
NMPHUBPEMEHO H3Ap)KaBame U3 ATUMeHTauHoHOT (GOHIA

[Tpepnor 3akoHa npexnsuba na he nere UMaTH NpaBO HA MOSHOLIEHE
3axTeBa W YTBphUBame NpaBa Ha UCIIATY U3 ATMMEHTAaUOHOT OHIA YKO-
JIUKO POJIUTEsb KOjU je AyKHUK WU3Ap)KaBawa: 1. He Haje U3[Ip)KaBame pe-
DIOBHO, WU 2. He [aje U3OpkaBamke HajMarme ABa Mecella y3acTOMHO, U0
y 1eJIOCTH WU AeTUMUYHO. [To] NeTMMUYHUM HEeUCITyhaBamkeM ce Moapas-
yMeBa J1aBame U3ApKaBamwa, ajlu He y LeJ0CTH y CKIaAy ca OLJIYKOM Cy[a,
y KOM ci1y4ajy he jete uMaTu npaBo Ha UCIUIATY pa3ivke U3 AJTUMEHTalU-
oHOr (pOoHIA IO MYHOT M3HOCA U3 Cy[ACKe oiyiyke. HepenoBHUM JaBawmeM
u3npxaBawa he ce mak cMaTpaTH Kaja OYXXHUK y mepuony on 12 meceuu
KOjH NPeTXolle MECELY Y KOM Ce MOJHOCH 3aXTeB OyIyje HajMame JIBa Me-
CeYHa U3HOCa u3ApxKaBamwa. [lakie, OWI0 fa OyXHUK JaBama U3Lp)KaBamba
He Jlaje U3ap)KaBawe IBa Mecela y3aCTOHO WM JIa AyTyje U3HOC KOju of-
roeapa 30Upy Ba MeceyHa U3[p)KaBawa Y CKIALy Ca CyOCKOM OBJTYKOM, a
KOja cy Jocresna y nocienmsux 12 mecenu, nete he uMaTH MpaBo Ja MPUMHU
UCIUIaTy AONPUHOCA U3 ATMMEHTAllMOHOT POHA.

[TpenycioB 3a yCrelHo yTBphuBawme OBOT MTpaBa jecTe 1a je MPUHYIHO
U3BpLIEHE® CyICKe OIIyKe O W3Op)KaBamy JETeTa OCTaa0 Oe3yCIeIlHO.
Iakse, v Jasbe je HEONMXOAHO MPBO MHULUPATH NMPUHYOHY HAIaTy KpoO3
W3BPIIHU MOCTyNakK, a TeK KajJla ceé y OKBUPY TOT MOCTyMNKa yTBPAM Ja je
u3Bpiewme Hemoryhe (Hajuenrhe w3 passiora MITO He MOCTOjH MMOBHMHA HA
K0joj 61 ce Moryia U3BPLUIMTH MPUHYIHA HAIIaTa), JeTe CTUYe MPaBO Ha
peanusalnujy ucriaate U3 AmumMeHTaudoHoT hoHaa. [lokasuBame 1a Ha IPYTH
HAuWH JieTe HUje MOIJIO J1Ja OCTBApPH CBOje MPaBO Ha W3Ip)KaBawe Ce BPIIU
IaBalkeM M3jaBe MOJHOCHOLIA 3aXTeBa [la je NPUHYOHO M3BpLIEHE CYACKe
OJUTyKe OCTa/I0 De3yCIleuHo.

6 Y cmucny ompenbu 3akoHa 0 W3BplIEwy W 0besbehewy PemybGnuke Cpduje,
Cnymbenu inachux PC, 6p. 106/2015, 106/2016 — ayreHTHYHO TyMauewe, 113/2017 —
ayTeHTUYHO Tymauemwe, 54/2019, 9/2020 — ayreHTHYHO Tymauewe U 10/2023 — np.
3aKOH.
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IV. Kputnuku ocBpt Ha IIpensor 3akoHa y
IorjIeqy MmoCTyInka

Ha mocTtymnak ce mpuMebyjy MPOTKCH O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYTIKY.’
[Tpema cnosy Ilpeniora 3akoHa, HaIJIEKHOCT 3a yTBphUBamwe npasa Ha IpH-
BPEMEHO H3Ip)KaBame U3 AMMMeHTAaUUOHOr (OHAA je MOBEpEHa OpraHy
cTapare/bcTBa — LIeHTpy 3a couujanHu pap, a MOCTynak je oKkapakTepHcaH
Kao xuTaH. OmpaBaaHoO Cce MO’Ke TIOCTaBUTH MUTawe Ja u he fomahu op-
raHU CTapaTe/bCTBa y BehWM rpaloBUMa U ONIITHHAMA MOhH J1a UCIIOIITYjy
XUTHOCT MOCTyTKa, UMajyhu y Buny muxoBy npeontepeheHoctu v be3 ose
HOBE NMOBEpPEeHe HaaeXHOCTH. HEMHUHOBHO je fa Ou ycBajamwe OBOT Mponuca
DIOHEJIO ca CODOM BeMKM OpOj MOCTynaka U MOJHEeTUX 3axTeBa, jep mpemMa
CTaTUCTUKaMa U UCTPAKMBaKbHMa, Kako je HaBeJEHO, YaK CBAKU IOPYIH
ponuTes — NyKHUK flaBama AOIPUHOCA 3a U3[prKaBambe JeTeTa Ty CBOjy oda-
Be3y He HWCIywaBa pefoBHO. [Ipensuhame MocTynka Kao XUTHOT, KakaB du
HEU30CTaBHO U Tpedaso na dyne, 6e3 yHanpes NPUNPEM/BEHOT MEXaHU3Ma
peanusauuje npasa, 0CTano du caMo CJIOBO Ha Mamupy.

BucuHa ucmiare ce ogpehyje Ha OCHOBY TpaBHOCHaKHE U U3BPIIHE CYA-
CKe OJUTyKe. Y OBOM IOIJIely Ceé MO’Ke YOUMTH pasfivka y OOHOCY Ha HeKa
yIpOpeAHOIIpaBHA pellena Koja ce He Be3yjy 3a CyACKY OMIyKy (M yomluTe
HBEHO MOCTOjame), Beh 3a KOHKpeTHe OKOJTHOCTH (y3pacT U notpede nereTa).
OBrIe moCToju MPOCTOP 32 KPUTUYHO NMOCMaTpame peliewa [Ipeanora sakoHa
HapouuTo MMajyhu y Bupy (He)edukacHoCT foMaher cyacTBa. YKOIHUKO je
npensruheHO Be3uBawme BHCHHE HOBUAHE HCIUIaTe U3 AJMMEHTAllMOHOT
(poHIa 3a NPAaBHOCHAKHY U U3BPILHY CYyACKY OJIYKY, Y IPAaKCH MOXXEMO fa
oueKkyjeMo 1a uciiate HepeTko Hehe duTu noBO/BHE 3a MeceyHe moTpede
nereta. [la ou ce nosehao Taj U3HOC, eTe Kao NOBepUIaL, O Mopaso npemMa
OBOM 3aKOHCKOM pelIewy /1a IOKPEeHe CyNCKU MOCTynak y KoM 01 3aXTeBajo
M3MEeHy BUCHHE NOTPUHOCA 3a U3Jp)KaBawe, Te OU TeK M0 OKOHYay TOT
NOCTYNKa MOIJIO ¥ e(EeKTUBHO ia IPUMa BULIY CyMy U3 AJTMMEHTaLlHOHOT
donna. Umajyhu y Buny 4umweHuULy Oa CyICKHU MOCTYMIH, HaKo MpemMa 3a-
KOHCKHMM ofipendaMa 03Hau€HHU Kao XUTHH, IpeJl CyoBUMa y Hajsehum rpa-
nosuma y Cpduju Tpajy 3HaTHO AyKe Of MPONMUCAHUX POKOBa, Hamehe ce
3aK/byyak [a je moTpedHO pa3sMOTPUTH edHUKACHHUje aaTepHATHBe. Y TOM
KOHTEKCTY, yIIOpeIHOIIpaBHa pelliewka Koja npeapuhajy onpehuBame BUCHHE
WCIIaTa U3 ATMMeHTaluoHor (OHa HA OCHOBY 00jeKTUBHO YTBPHEHHUX MO-
Tpeda pmerera oppeheHor yspacra, a He Ha OCHOBY CyICKe OJTyKe,
NpencTasbajy NpakTUYHUje U NETETY HAKIOHBEHHU)E PELICHE.

7 3aKoH O OMUITEM yMPaBHOM TOCTynKy, Caymodenu inachux PC, dp. 18/2016,
95/2018 — ayTeHTHYHO TyMauewe U 2/2023 — ognyka YC.
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OBakBO HOPMATHUBHO pelleke oMmoryhasa fia ce CTBApHU LIW/b YBOhema
AnumenTtanuoHor ¢oHaa — 0dezdehuBame MaTepujaHe CUTYyPHOCTH JeTeTa
— oCTBapH Ha eduKacaH U NpaBoBpeMeH HauWH. Ha nmpumep, 3akoHOJaBall
y Case3noj Penybnuuu Hemaukoj je mpuMeHOM OBOT MPUCTYTA YCIIOCTAaBUO
CUCTEMATCKO yTBphUBame BUCHHE JONPHUHOCA 3a U3JIpXKaBame AeTeTa, Koje
Ce IPeMCNUTYje Ha CBaKe JIBe FOAMHe, Y3 IPUMEeHY Tako3BaHe ,JJucennopd-
cke Tabene”. OBaj MexaHM3aM oOMoryhaBa mnpuiarohaBawme BHCHHE
M3[p)KaBama y3pacTy HeTeTa U aKTyeJHUM COLMOEKOHOMCKHUM YCJIOBHMA,
aly U MOryhHOCTHMa OyKHHUKA U3[pXKaBama.

Ha oBaj HauMH, HeMa4yKy 3aKOHOZABAll je YCIeUIHO PeLro ABa CyIITHH-
cka npobnema: obesdehuBame KOH3UCTEHTHE U TPaBOBpeMeHe (PUHAHCHjCKe
3aIUTUTE JeTeTa U UCTOBpPEMEHO pacrtepeheme cynosa Of OyroTpajHUX H
ontepehyjyhux mocrymnaka, 4uMe ce mojjuke e()UKacHOCT IMTPABOCY/IHOT CHU-
crema. [IpumenuBame cinyHOr Mojena y Cpduju npencrasibaio 04 3HauajaH
KOpak Ka yHanpehemwy npaBHOI OKBMpA M 3alUTHTe Hajdo/ser uHTEpeca ae-
TEeTa U, IpeMa MULJbEY ayTopa, 00/be peliewe of oHOT npeasubhenor [pen-
JIOTOM 3aKOHa.

V. OKO/JTHOCTH NIOJ KOjUM JIeTe He MOjKe JJa OCTBapyje IpaBo
Ha IPUBPEMEHO H3IpiKaBame U3 AJTHMeHTanuoHOT ¢poHa

[Tpensor 3akoHa UCKJbYUyje OHe crieu(UUHe CUTyalyje Kazaa je JeTeTy
Ha OpYTH MOTOfAaH HAaYMH 3arapaHToBaHa M ode3dehewma OCHOBHA KHUBOTHA
3alITUTa U MaTepHjaJHK Npuxonu. OBa UCK/byYema Ce€ OGHOCE Ha OKOJHOCT
Kafa ce pere nyxe o 30 JaHa Halasy Y XpaHUTEBCKOj IOPOSULY, YCTAHOBU
coLWjasIHe 3alITUTE, 3IPAaBCTBEHO] U/IU BACIIUTHO]j YCTAaHOBU WX BAaCIIUTHO-
NIONIPaBHOM JOMY WM je y MaJIOJIETHUYKOM 3aTBOPY, KAa0 ¥ aKko CE JAETe
Hanasu nyxe o 30 faHa y OE€4Hjoj yCTAaHOBH, YUEHHUUKOM [OMY, BEPCKO]
00pa30BHOj YCTAaHOBM WJIM BOjHO]j IIKOJIM €A OMOM 33 yY€HHUKE, OMHOCHO Ha
OCHOBHOj INOJHLMJCKOj 00ynH ca CMEWTajem, aly IO0J yCJIOBMMa fAa He
y4ecTByje (PUHAHCHjCKH Y TPOLIKOBMMA CBOT CMeELITaja ¥ UCXPaHe.

VI. [IpaBo Ha perpec o OyXHHKaA H3p)KaBama

HcnnatoM KM3HOCA NPUBpPEMEHOT H3dpkaBawa Penybnuka Cpduja dum
CTeKJa IPaBO Ha perpec of ponuTesba-Ay)KHUKA U3p)KaBawa. M3HOC Koju
npema [Ipepnory sakoHa Penybdnuka Cpbuja mMoxe fa moTpaxyje jecte
ucriahenu usHoc ysehan 3a npunanajyhy kamary. ITo foHomwemwy Pemema o
perpecy, oyKHUKY 04 DMO OCTaB/bEH POK Off 8 JaHa Off JaHa NpujeMa Pemema
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3a 10OPOBOJLHO U3MUPERE. Y CITy4yajy Ja OYXHUK JOOPOBOJBHO Y OCTAB/bEHOM
POKY He HOCTYIH Yy CKIaZly Ca KOHaYHUM PellewmeM Koje MpefcTaB/ba U3-
BPLIHY MCIPaBy, YCIEOWIO OU MOKpeTame NMPUHYAHE HamsaTe. Y OBOM IIO-
cTynky ou Penydnuky Cpdujy 3actynano JaBHO paBOOpaHHIALITBO.

VII. YnopenHonpaBHH NpPHKa3

1. IIpuka3 nponuca 1 npakce y CaBe3noj Penydnuun Hemaukoj

[MpaBuu cucrem CaBesHe Penybnuke Hemauke ypenuo je jenaH on
Hajpa3BUjeHUjUX U Hajllpeln3Huje ypeheHnx mopena y 0dacTyu u3gpkaBama
nelie, a beroBa eUKaCHOCT Ce 3HauajHO OC/iawka Ha eukacaH paj ATUMEH-
TAaUOHOT (POHIA W CTAaHAApIWU30BAaHUX MpaBuia 3a onpehuBame H3HOCA
usnpxaBama. OCHOBHA 3aKOHCKA PETyJIaTHBa y OBOj 0071aCTH IPOU3Ia3H U3
HeMaykor rpahaHckor 3akoHuka (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB),8 koju
nponucyje odase3y ponuressa Ia ode3dene MaTepHjaiHy CUTYPHOCT CBOjOj
Iewuu.

JemaH o5l KJbyYHHUX eJieMeHaTa Y HeMauyKoj MpaKcH je MpuMeHa mome-
HyTe Jusennopdcke tabene (Diisseldorfer Tabelle),® koja npencTas/ba CTaH-
IapOy30BaHU UHCTPYMEHT 3a ogpehrBame BUCUHE U3ApKaBamwa y CKiany ca
y3pacToM feTeTa U MpuMamuMa 0DaBe3HUKA U3AprKaBamwa. Tadena ce axy-
pYpa Ha CBake [Be rOAMHE, y3uMajyhu y 003Up €eKOHOMCKe NapaMeTpe Kao
IITO Cy TPOLIKOBU JKMBOTAa W IpOCeYHa NMpuMamwa. Ha oBaj HauuH ce
obe3del)yje mpwiarohaBame CTBapHUM moTpebama neTeTa, ajli U PaBHO-
mepHo onTtepehewe odaBesHUKa.

Y cnydajeBMMa Kaja poauTesh 00aBe3aH Ha JaBame W3Ap)KaBamwa He
WCITy’haBa CBOje oDaBe3e, NpaBHU CUCTEM Mpy:Ka MOAPUIKY MyTemM 3aKOHA O
ode3dehrBamy H3IpKaBama Aelle CAMOXPaHUX MajKH U OueBa ITyTeM aBaHC-
HMX MCIUIaTa WIH HaJJOKHAa 3a u3apskasamwe (Unterhaltsvorschussgesetz)10.

8 Hemauku rpahancku sakouuk (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB), 2002.

9 NTuzenmopdcka tTadena ce aXypupa U 00jaBibyje Ha CBake nBe ronuue. Ilociaenma
o0jaBpeHa je u3 2023. roguHe W AOCTYIHA je Ha CajTy Buller nmokpajuHcKor cyna y
Iusenmopdy (mpuctyn naxa: 2011.2024. rogune): https://www.olg-duesseldorf.nrw.de/
infos/Duesseldorfer_Tabelle/Tabelle-2023/Duesseldorfer-Tabelle-2023.pdf. Tadena
Huje obaBe3yjyha, Beh npencrasmpa cMepHULy. OHa IPUKa3yje MeCeYHE U3HOCE NOTpedHE
3a uspp:kaBame. [loTpede HUCY HOEHTUYHE Ca U3HOCOM KOjHU ce uciuiahyje; Taj U3HOC ce
yTBphyje y3umajyhu y od3vp HanmomeHe Koje cy cacTaBHU feo Tabene. HamomeHa Opoj
IBa YK/by4yje U IYHOJIETHY JeLy.

10 3akoH o aBaHCcHOM m3apxaBawy (Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von
Kindern alleinstehender Miitter und Vater durch Unterhaltsvorschiisseoder -ausfall-
eistungen-Unterhaltsvorschussgesetz), 2007 (Cryxdenu inacuux 1, ctp. 1446), nocnenwsu
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[Tpema onpenbama OBOT 3aKOHA, Aella Koja XKUBE Ca jeJHUM POOUTEIbEM MOTY
NpUMaTH HOBYAHA CPeACTBa U3 AMMMEHTALMOHOT (OHIA, a ApXKaBa 3aTUM
¥MMa MpaBo perpeca npema odaBe3HuKky. OBaj MexaHu3am obesdehyje KoH-
TUHYUTET Y U3[pKaBamy U CIIpeyaBa CHUTyauuje y Kojuma JeTe ocraje bes3
(puHaHcHjcke nogpiuke. [Ipakca HEMayKHX Cy[OBa NOAATHO NMOAPXKaBa epu-
KaCHOCT CHCTeMa, C 0O3UPOM Ha TO Jia CE CIIOPOBH Y BE3H Ca U3PrKaBabeM
Ielle pellaBajy y KpaTKUM POKOBHMA M Y3 MUHHMMaJIHe TPOLIKOBE 33 CTPaHKe.
Ocum Tora, ynorpeda CTaHIapAU30BaHUX 0Opa3alia U yImyTCTaBa 3a MPUMEHY
JTuzengopdcxe wadene onaxiiasa MocTynak, CMamwyje norpedy 3a IyrorpajHuM
BeIlTaYeHhHUMa U JONPHUHOCH TPAHCIIAPEHTHOCTH ¥ IPAaBUYHOCTH Y OHOLIEHY
oJUTyKa.

JemaH oJl pogMTesba UK 3aKOHCKH CTapaTesb leTeTa UMa MpaBo [ja UHU-
UyMpa MOCTymak 3a Jobujawme cpencTaBa W3 AMMMeEHTAnUMOHOr GoHAa
NOJHOIIEeHhEeM 3aXTeBa HAAJMEKHO] JIOKAJIHOj KaHLeNapuju 3a Miaje
(Jugendamt), MHCTUTYLIMjHU KOja yrpas/ba OBUM GoHIOM Yy CaBe3Hoj Pemy-
Oonuuu Hemaukoj. Y ckiamy ca 3akOHOM, 3axTeB Mopa dutu nponpaheH pe-
JIeBaHTHOM JOKYMEHTalHjoM, Koja odyxBarTa JOKase 0 HEUCITymhaBawy 00a-
Be3e U3IprKaBama OJl CTpPaHe OYXKHOT POAUTEsba, Kao LITO CY U3BPILHE CyCKe
OJUIyKe WY Py IPaBHO Ba/baHU [JOKAa3H, Kao U NojaTke 0 PUHAHCHjCKOM
MOJI0Kajy MOOHOCUOLA 3aXTEBa.

[TocTynak pasmarpama 3aXTeBa KapaKTepHlle Belruka e(pUKacHOCT, IpH
4yeMy je MpOCEeYHOo Tpajame odpane usmely nBe U UETUPH HeLesbe, Y 3aBUC-
HOCTH OJ] IOTIYHOCTH ¥ TAYHOCTH JOCTaB/beHe JoKyMeHTauuje. [To omodpemy
3axTeBa, uciuiaTe U3 PoHAA ce Bplle HA MECEYHOM HHUBOY, a U3HOC Ce
yTBphyje nmpema y3pacTy fereTa U yckiaheH je ca CTaHIapAU30BaHUM Bpefi-
HOCTHMMa nponucanum y Jucenpopdckoj tadenu. UCcToBpeMeHO, IpKaBHU
OpraHM HAJIe)KHHU 3a perpec nokpehy nocrynak HariaTe Ofi pOgUTe/ba KOjUu
je y odaBesu na naje usgp:kasawe. Ha oBaj HaunH ce ode3behyje cradbumnoct
y U3OpKaBamwy HeTeTa, y3 MpeHollekhe TepeTa HalulaTe Ha JpXKaBy, YUMe ce
HCTOBPEMEHO LITHUTE NpaBa JeTeTa U OJIaKIlaBa HEeroB M0JI0XKaj Y OBUM II0-
CTynuuMma.

HckycrBa 3 Hemauke mokasyjy Aa HUHTerpaudja AJUMEHTALUMOHOT
¢onma ¥ cTanaapaa kao 1o je Jusennopdcka Tabena He camo fa ode3delyje
CTaDWIIHOCT U CUTYPHOCT 3a JeTe, Beh M 3HauajHO pacrepehyje cyncku cu-
crem. OBakBa Mpakca MOJKe TMOCTYKUTH Kao TpUMep NodpoT yropeaHonpas-
HOT pelllera 3a yHanpehemwe npaBHe perysiaTvbe 10 OBOM MHUTawY.

nyT u3MeweH wiaHoM 11 3akoHa ox 23. oktobpa 2024. rogune (Cryxcbenu inachux 2024
I, op. 323).
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2. ITpuka3s nponuca 1 npakce y llIBajuapckoj Kondenepauuju

[TpaBHa ocHOBa 3a AnumMeHnTanoHu ¢oun Yy llIBajuapckoj Kondenepauuju
peryaucaHa je HU30M Iponuca Koju 00yxBaTajy pasiauuure acnekre maahamwa
NPUBPEMEHOT M3IpKaBama 3a meny.!! JemHa on crnenudUYHHUX OITHKA
1IBajLlapCKOT CHCTEMA aBaHCHOT Iulahamwa U3/ipKaBama OITIefla Ce Y BeroBoj
OpHjEeHTaLMjH Ka 3alITUTH HajOO/bUX MHTEpeca JeTeTa. 3a pasiIuKy Ol MHO-
TUX JPYTUX MPaBHUX CUCTEMa, 0Baj MOZEJ He YCI0B/baBa MIPABO HA aBAaHCHY
WCIIaTy aTUMeHTaluje NpUXoJuMa POJUTeba KOjU MOSJHOCH 3axTeB. Yak U
POIOUTE/BU Ca pEIaTUBHO BUCOKHUM NPHMamKUMa MOTY OCTBAPUTH NpaBO Ha
ucruiaty u3 QoHja, jep je AeTe Kao MOBepUial IMOCTaB/bEHO Y LIEHTPAIHU
IUIaH, iy MOoJ yCJI0BOM Ja Mpy’Ke BaJUAaH N0Ka3 0 HeMOTyhHOCTH HaruiaTe
W3Ip)KaBawa Off OyXHUKaA. Kao Joka3 Moe [a MOCIYyKU UCIIpaBa O HeycIe-
JIOM M3BPLIEKY WIH HEKa pyra ucnpasa. Ha oBaj HauuWH, aKkleHar ce CTaBlba
Ha MaTepHjajiHy CUTYPHOCT U Oaroctame JeTeTa, HE3aBUCHO 0f COLUOEKO-
HOMCKOT TOJIOkKaja poauTesba. OBakaB MPUCTYN OCUTypaBa [a AETETOBA
npaBa Ha H3OpXKaBame He Oydy YrpokeHa aJMUHHUCTPATHBHUM WIH
(pMHAHCHjCKUM IIpenpeKama.

Y cny4ajy ucnnarte u3 AnumeHTanoHor GOoHIa, IOCTynak ogpehusamwa
BUCHHE JIONIPUHOCA 3a HU3[p)KaBame pasjMKyje ce Of CynCKOr yTBphuBama
usHoca. Haume, usHoc koju ce ucrnahyje us ®oxza He 3aBUCH AUPEKTHO OF,
MpUX0Jia po/inTe/ha KOjU MOJHOCH 3axTeB, Beh ce yTBphyje Ha OCHOBY CTaH-
IapIW30BaHUX U3HOCA KOjU Cy NedUHUCAHW Ha KaHTOHAJHOM HHUBOY. OBH
W3HOCH ce mpuiarohaBajy eKOHOMCKUM YCJIOBUMA M KMBOTHUM TPOLIKO-
BMMa KOjH cy cenuduyHu 3a ogpehern kauToH, 2 uume ce 0de3dehyje mpa-
BUYHA W aJeKBaTHA MOJpIIKA JeTeTy y CKIaZy Ca PEerMOHAaTHUM €KOHOM-
CKUM YCIIOBUMA.

BucrvHa aBaHCHUX WCIUIAaTa M3 AJTUMEHTAllMOHOT (pOHIA 3acCHOBAHA je
Ha yTBpheHuM nmortpebama HeTeTa, alu OHA ce oppehyje mpemMa KaHTOHAII-
HUM CTaHIapiuMa KOju y3uMajy y 003Up y3pacT geTeTa U cneunduyHe
TPOLIKOBE KOjU MPOU3MIa3e U3 BEroBOr )KUBOTHOT cTama. Mcriara ce Bpuun
y OKBUPY MECEYHHMX aBaHCKUX yIIaTa, KOje ce KaCHUje MOTy KOPUTOBaTH Ha

11 Yy, 293 IlIBajiapckor UBWIHOT 3akoHKKa (ZGB), TTpomnuc 0 moMOhH y HamIaT
anumenTanyje (Inkassohilfeverordnung — InkHV), 3akoH o oniutuHama (Gemeindegesetz
— GG), 3axoH o menu U muaguma (Kinder- und Jugendhilfegesetz — KJHG) ¥ TIPOITHC O
nomohu y anumeHTtauuju (Verordnung iiber die Alimentenhilfe — Alim V)

12 TIpumep axryenHe tabene 3a kauToH Lupux (npuctyn gana: 21. 11. 2024. ro-
ouHe): https://www.zh.ch/de/soziales/sozialhilfe/sozialhilfehandbuch/flexdata-
definition/11-weitere-leistungen-soziale-sicherheit/11-2-bedarfsleistungen/11-2-01-
alimentenbevorschussung.html
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OCHOBY CTBApHO yTBpheHor n3Hoca anuMeHTaluje, koju he dutu nedpunucan
TOKOM cynckor nocrynka. OBaj cucreM omoryhasa pga pgere pnoduje
(pvHAHCHUjCKy MOAPLIKY TOKOM Tpajama CyNCKOT MOCTyNKa 3a yTBpheme,
YuMe Cce OCUTypaBa KOHTHHYMPaHa MaTepHjaiHa CUTYPHOCT JieTeTa Y MepH-
0Jly KOjU MOXe OUTH MOHEeKax TyXKH.

3. Ilpukas nponuca U npakce y Kpassesunn IlIBeackoj

Kao u lIBajuapcka, llIBencka ce opgnrkyje cnetidUYHUM MEXaHU3MOM
Koju omoryhasa miahawe JonpuHOCa 3a U3OpKaBake OETeTa 4ak U Yy
CJlydajeBUMa Kajila poOJUTEb ca KOjUM JieTe )KMBH MMa BEOMa BHUCOKE IIPH-
xoge.!3 [Tporec momHOLIEHA 3aXTEBA 38 MCIUIATY M3IP/KaBarba U3 IIBEICKOT
doHa nourke NOJHOLIEHEM 3aXTeBa OJf CTpaHe PoJuTe/ba KOjU Ce Hajlas3u
y CUTyallWjH [Ja APYTH POAUTEsb He W3BPLIaBa CBOje odaBese. 3aXTeB Ce MOof-
HOCH HaJ[Ie)KHOj MHCTUTYLHjU — LleHTpanHoj KaHLelapHyjy 3a amiMeHTalujy
(Forsdkringskassan), y3 jokase o HeucriahuBawy U3[pKaBama, Kao IITO Cy
CyZICKe OAJyKe WX U3BpLIHE UCITpaBe, Kao U MH(OopMaluje o Npuxony nog-
HOCHOLIa 3aXTeBa. Y OBOM CJIy4ajy, U3HOC Koju he dutu ucmnahen gerety
HUje DUPEKTHO Be3aH 3a IIPUXOJ POAMTE/hba KOjU MOAHOCHU 3axTes, Beh ce
yTBphyje mpemMa cTaHIapAH30BaHOj ATMMeHTalHOHOj Tabenu.1* UciaTa ce
onpehyje kao GUKCHU U3HOC y 3aBUCHOCTH OJ] y3pacTa ieTeTa, @ U3HOC MOXe
Bapuparu.'® llIBegcka vMa KOMOHHAIM]y JBa Beh aHA/IM3HpaHa CHCTEMA H
Taj CUCTEM Ce M0Ka3ao Kao BeoMma edUKacaH W MpuiaroheH UHTepecy ge-
TeTa.

[IIBepckM CUCTEM HaIUlaTe KapakTepulle Op3a HCIIaTa U3OprKaBama,
Koja ce 0du4yHO omobpaBa y POKy OX Map Helesba OJ MOOHOIIEHA 3aXTEBA.
OsBa Op3uHa omoryhasa feTeTy Jja He OCTaHe De3 HeonmxoJHe (UHAHCHjCKe
NOJpIIKe He CaMo y CJIyvajy HellaBawa W3[p)KaBama, Beh U TOkOM Tpajamwa
CYOCKUX IOCTyIaKa, OTHOCHO TOKOM YeKawba Ha KOHA4YHYy CyICKy OIUIYKYy O
U3IpKaBamwy. 3a paslMKy O MHOTUX OPYTHX 3€Maiba, IJle POAUTE/bU YeCTo
MOpajy Za uyekajy Ayro Ha CyIcKke mpecyne, a IOTOM TeK OCTBApyjy MpaBo
Ha MOTpakKMBake U3 aITUMeHTalNoHOT hoHAa, oBa dOp3uHa y lIBenckoj ocu-
rypasa za gete Op30 noduje HyxHy (PMUHAHCHjCKY momoh.

13 3akoH 0 anmuMmeHTauMju (Lag (1997:238) om underhdllsstod)

14 Taxko: Johanna Finnstrom, ,Individual realities and legal responsibilities: a
study of non-resident parents who dispute child maintenance obligations in Swedish
administrative courts, 2014-2019", International Journal of Law, Policy and the Family,
2023, 37.

15 WsBop ca uHTepHera (mpuctyn gana 21. 11. 2024. roguse): https://Kkliently.se/
en/news/alimony-maintenance-support-we-sort-out-what-is-what/


https://kliently.se/en/news/alimony-maintenance-support-we-sort-out-what-is-what/
https://kliently.se/en/news/alimony-maintenance-support-we-sort-out-what-is-what/
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4. ITpuka3s nmponuca ¥ nNpakce y 3eM/baMa perHOHa
(Penybnuka XpBarcka u llpua I'opa)

[TpumeHa 3akoHa O MPUBPEMEHOM H3OprKaBamwy Jele U3 AlTMMeHTalu-
oHor ¢oungal®y lIproj F'opu cTynuia je Ha cHary 1. HoBembpa 2022. roiuHe.
Toxom 2023. ronuHe npenaTo je HEKOIUKO CTOTHHA 3aXTeBa 3a Kopullhewe
cpencrasa U3 ATMMeHTauuoHOr oHAa, IpH yeMy je POHJ UCIUIaTHO TIPEKO
64.000 eBpa.!'” MehyTuM, kpajem UCTe rOOHHE, YCBOjeHE Cy U3MEHE W JI0-
IyHE OBOT 3aKOHa, IUTO je MPOy3pOKOBAJIO NPUBpEMEHy 00yCTaBy HCIIIaTa
cpeacTaBa feuy U3 AnumeHTanMoHor ¢oHpa. OBaj mpuMep MOXe [a IMo-
CJIy’KM Kao IpUMep HeraTUBHE 3aKOHOJAaBHE Ipakce, Koja ykasyje Ha Io-
Tpedy 3a mpeuusHUjuM (QOopMyIUcameM 3aKOHCKUX OAPEROU Y MOMEHTY
IoHOlIewa Kako Ou ce usdersie moTeHUUjajqHe MpaBHe HeoApeheHOCTH U
onepaTvBHe NoTeukohe y MpUMeHHU Mpomnuca.

[Tpobnemu cy ce HapOYWUTO HCIOBUIM y BE3U Ca JATYMOM OF KOjer ce
IeTeTy IpU3Haje MpaBo Ha UCMIaTy U3 AmuMeHTauuoHor ¢oHpa. [IppodbuTtHa
HaMmepa 3aKOHOJIaBIla O1a je Ja ce MPaBo NMPU3HAje O MOMEHTA MOTHOIIEHhA
3axTeBa. Mnak, neHTpu 3a counjanHu pan y LipHoj lopu npumewuBanu cy
IIPaBWIO PETPOaKTUBHOT NPH3HaBama Mpasa, IITO je pe3yaTHpano noTpedom
3a JOJAaTHUM H3MeHaMa nponuca. To je u3a3pajgo NpuUBpeMeHy Ookany y
pany AnumeHTtauuoHor ¢onza. Ctora je ofi U3y3eTHe BKHOCTH fa ce, IIpU-
JIMKOM J[OHOLIEHma CINYHOT 3aKkoHa Yy Penydnuun Cpduju, 0BO nuTame yHa-
IIpeJl U3PUYUTO pEryuule, kako Ou ce usberne moryhHocTy 3a ABOCTpaHa
TyMayemna.

3HauajHo je uctahu ga, y ckiagy ca pewewuma npensuhenum y Ilpen-
nory 3akoHa Penydnuke Cpduje, n 3akoHopasctBo LlpHe T'ope mpusHaje
IIpaBO Ha NPUBPEMEHO U3APKaBawke U3 ATMMEHTaLMOHOT (POHA JeUy CTpa-
HUM Jp’KaB/baHUMa Ca NPedUBaUIITEM Ha BEHOj TEPUTOPH]jH.

3aKOH 0 MPUBPEMEHOM y3ap:kaBawy Pemydmuke Xpsarcke!® je moner
jowr mpe pecer roguHa. [Ipema 0BOM 3akOHY NpaBO Ha IPUBPEMEHO
W3APKaBambe UMa MAJIOJIETHO AETE 3a KOje POAUTED KOjU He CTaHyje ca Je-
TETOM Yy LEJIOCTH WX OEJIUMHUYHO He Jaje NOTMPUHOC 3a U3Ip)KaBamwme, aKko
ce yTBpPAM J1a HU Daka U JeKka M0 TOM DOJUTE/by He MOIy JONPHUHETH
U3JpKaBamwy YHYKa.

16 3aKOH 0 IPUBPEMEHOM H3IpKaBawy mjene, Cayxodenu nucid LT, 5p. 80/2022 u
123/2023.

17 Tlomaumu o WCIUIATH Cy TPEY3ETH ca MHTEpHEeTa (mpucTyn maHa 21. 11. 2024.
rogune): https://www.ekapija.com/news/4824005/u-proceduri-predlog-zakona-o-
privremenom-izdrzavanju-dece-iz-alimentacionog-fonda-o

18 3aKkoH 0 IPUBPEMEHOM Y3IpKaBawy Penybnuke Xpsarcke, Hapoghe Hosute, Op.
92/14.


https://www.ekapija.com/news/4824005/u-proceduri-predlog-zakona-o-privremenom-izdrzavanju-dece-iz-alimentacionog-fonda-o
https://www.ekapija.com/news/4824005/u-proceduri-predlog-zakona-o-privremenom-izdrzavanju-dece-iz-alimentacionog-fonda-o
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3a pasnuKy Of Wieje Haller 3aKOHOJaBlla, Kao W 3akoHojaBLa llpHe
l'ope, nponuc y Penydnnuu XpBaTrckoj OBO IpaBO rapaHTyje camo XpBart-
CKUM Jp)KaB/baHMMa KOju UMajy npeduBanuiute y Penydauun XpBarTckoj.
[TpaBO Ha NPUBPEMEHO U3APXKABAE IIPU3HAjE Ce O aHa MOJHOLIEHA 3aX-
TE€Ba, OTHOCHO Off IaHa NIOKpEeTama MOCTyIKa 110 CIYKOEeHOj Iy KHOCTH, YUME
ce MOCTWXe jacHO yTBpheHa 3akoHCKa ¢opmynanuja Koja HUCKIbydyje
moryhHoCT npaBHe HeofgpeheHOCTH U cIpedyasa MojaBy CHTyaldja Kao LITO
je oHa Hampen onMcaHa Koja ce gorogwia y LpHoj ['opu.

3axTeB 3a NPUBPEMEHO HU3[IpKaBambe NOJHOCH POAUTEL KOJ KOJET LETe
CTaHyje NOJPYYHOM Ofe/bery XpBaTCKOI 3aBOJA 3a COLMjaIHU paf IpeMa
npedUBaUIITY [EeTeTa, 10 UCTEKY TPH MECELA Off TOKpPeTama U3BPLIHOT I10-
CTyIIKa.

3aHUMJBMBO j€ 3aKOHCKO peLIe’mE [a Ce NMPUBPEMEHO H3JpKaBame
yTBphyje y BucuHHu o 50% 3aKOHCKOT MHHMMAJTHOT M3HOCA M3apKaBarma'?
YKOJIMKO BUCHHA HHUje YTBpheHa U3BPIIHOM HCIIPABOM, a y ClIy4ajy na je
BUCHHA yTBphEHa, OHa NpencTaB/ba FOPHY I'PAHHULY 338 BUCHHY HCIATe U3
AnuMeHTallMoOHOT POHAA.

VII. 3axpyvak

Tema anuMeHTalMOHUX (OHAOBA NTPEACTaBs/ba BaKaH aCHeKT NOPOAHUY-
HOT ITpaBa KOju UMa 3HayajaH yTULlaj Ha MaTepHjalHy CUTYPHOCT Jele, 1o-
cedHO y cydajeBMMa Kaja jeJjaH Of POAUTE/hA He UCITyHhaBa CBOje oDaBese
usgpxasama. Y Penydnuuu Cpduju, ka0 U y MHOTMM IPYIMM 3€MJ/baMa,
nocToju notpeda 3a epuKkacHUjUM MeXaHU3MHUMa Koju du odesdenunu pe-
NIOBHY ¥ IPAaBOBPEMEHY UCIIATy JONPUHOCA 3a U3LpKaBamwe HNeTera. AKTy-
eJTHO peliewe y Cpduju ce yriiaBHOM OC/iakha Ha MaPHUYHHU U U3BPIIHU M0-
CTynak, Ka0 U Ha KpUBUYHO rOWkEHe, aid OBU MTPOLIECH YeCTO TPajy Mpenyro,
IITO MOXXE IOBECTH 0 HeaJeKBaTHE 3alITUTE MpaBa AeTeTa.

Y ynopenHoMm mpaBy, Kao IITO MoKa3yjy npumepu u3 Hemauke, IlIBencke
u llIBajuapcke, 3eM/be Ca pa3sBUjEHUM CUCTEMHMMA aTMMEHTAllMOHUX (POH-
I0Ba MPUMEY]y pa3lInyuTe IPUCTYTIEe KOjU MOTy OUTH e(UKACHU y 3aLITUTH
Y peanusalnujyu rnpasa JETeTa.

Hako Cpduja He mocenyje joil yBeK HHCTUTYT aTUMEHTalMOHOT QOH/A,
NpUMeEHa CJIMYHUX MOZesna Morjia Ou JONpUHeTH yHanpehewy mpaBHe 3a-
IITATE IeTeTa y foMaheM NMpaBHOM CHCTeMy. YBohemwe ANMMEHTAluOHOT
¢oHpa koju du 0des3denno ucnnaty dHap MUHUMATHOT U3HOCA M3[pKaBamba

19 Y cknamy ca OmIyKoM 0 MUHMMAaJIHHM HOBYAGHMM H3HOCHMa MOTPEDHHUM 3a
MeCeuHo u3IprKaBamwe gjeterta, HapogHe nosune, op. 48/2023.
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IeTeTa YMju POOUTEsb HE Aaje W3ApXKaBame, MOIJI0 DM 3HA4YajHO CMAambUTH
OyrOTPajHOCT MOCTyTNaKa ¥ OCUTypaTH HENIOCPEeHY MOAPUIKY neTeTy. Takohe,
Kao IITO MOKa3yje mpakca y IPYrMM eBPOICKUM 3eMJbaMa, BaXKHO je Ja ce
aTMMEHTAalMOHU (QOHIOBU U HAUYWH HUXOBOT paZia PeJOBHO PEBUAUPAjy U
npuiarohaBajy TpEHYTHUM €KOHOMCKHUM yCJIOBHUMA, Kako du dunu mpa-
BUYHU U e(UKaCHH.

YcBajawe [Ipensiora 3akoHa ca M3MeHama WiId Oe3 BUX OM CBaKako
npencTaB/balio Ba)kaH KOpaK M 3HauyajaH Hampenak ka obesdehupamy
MaTepHjajiHe CUTYPHOCTH AeTeTa, Kao U e(pUKACHOCTH CyACKHUX MOCTyIMaKa
KOje ce OOHOCE Ha NOPOJUYHO-TIpAaBHA UTama.

Valentina Stankovi¢, LL.M
attorney at law in Belgrade

INTRODUCTION OF AN ALIMONY FUND INTO THE LEGAL SYSTEM OF
THE REPUBLIC OF SERBIA AND ANALYSIS OF INTERNATIONAL
PRACTICE

Summary:

The issue of child support collection in the Republic of Serbia represents a sig-
nificant challenge, as statistics indicate that nearly every second parent fails to
fulfill his/her obligation to provide child support. This situation leads to severe
financial and social problems for children, placing them in unequal living and de-
velopment conditions. To enhance the financial security of children through the
regular receipt of child support, a legislative proposal was introduced before the
National Assembly of the Republic of Serbia in summer of 2024 — a draft law aimed
at establishing an Alimony Fund within the Serbian legal system. This Fund would
provide temporary child support in cases where the obligated parent fails to meet
his/her payment obligations. The goal is to ensure basic financial support for chil-
dren and prevent the adverse consequences of non-payment of child support. Ali-
mony funds are already successfully operational in countries such as Sweden, Ger-
many, and Switzerland, as well as in some regional countries like Croatia and
Montenegro. The draft law outlines the conditions, procedures, and competencies
for exercising the right to temporary child support from the Alimony Fund, with
the aim of significantly improving the current situation in practice.

Keywords: child support, alimony, children’s rights, alimony fund
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Tamapa Munosanosuh*
MacTep IMpaBHUK**

3AKOHHUTO ITPECPETAILE KOMYHHKAIINJE

CaxeTtakx:

Y pamy ce aHanusupa npodieMaThKa 3aKOHUTOI MpeCpeTama €IEKTPOHCKE KOMY-
HUKallWje Koja ce BpIIM yrnoTpedom caBpeMeHe HH(OpMaLnoHe TexHosoruje. [Ipsu
Ieo pagja ce dasupa Ha MPaBHUM M TEXHUUKUM [TUTalkUMa U IpodiieMUMa y BE3H Ca
MpPUKYIJbAalEM U CHUMabeM NojaTaka KOMyHUKalHje Koja ceé 0OCTBapyje y peaTHOM
BPEMEHY, & KOjU MOTY DUTH MOTEHIMjaTHH [0KAa3 Y KpUBUYHOM MOCTYIKY. Y APYTOM
Ieny palia ce aHa/lM3upa JieruciaTuBHU okBUp y Penybnuuu Cpbduju v merosa agex-
BaTHOCT /la OATOBOPU Ha Te IpodiieMe Yy yciIoBUMa cajéep IpOCTOpa y KOM ce
KOMyHHUKalMja ogsyja. McnuTyje ce HauMH Ha KOjH Ce CIPOBOJY €JIEKTPOHCKH Hall-
30p ¥ npahewe KOMyHUKallMje U C TUM y Be3U IIpHUKasyje npakca EBponckor cyza 3a
Jby[iCKa MpaBa y KOHTEKCTY 3alITHUTE IIpaBa IPUBATHOCTH Yy JUTUTAIHO noda. Llum je
Ila ce yKa)ke Ha H3a30Be KOje MOCTaB/ba E€BOJIYyTUBHH pa3Boj MHGOpPMaLKUOHHUX
TEXHOJIOTHja Y NIPUKYI/bakhy [OKa3a, Te 1a Ce MOKaKEe KaKO TO yTHUYe Ha JOCETHYTH
HUBO JbYyACKUX IIpaBa, 3akbyuyjyhu fa cy mpaBo U IpaBHU MEXaHHU3MH Y BEJIMKOM
packopaky ca TUM IpOMEHaMa, IIPH 4eMy 0CTajy 0e3 OAroBopa Ha K/by4yHa MUTamka.

KipyuHe peuH: eleKTpOHCKa KOMYHMKalWja, eJIeKTPOHCKO Ipahewme M HaA3op,
3aKOHHUTO ITPECpeTame KOMYHHKalyje, IpaBo IPUBaTHOCTH

I. YBOO

KapaxTepucTuke KpUMHUHAIUTETa MPENCTaB/bajy HEONXOAHE WHAWKA-
TOpE 3a M/IaHUpamke U OpraHu3allljy pafa HalJleXXHUX OpraHa, a npudasrbame
NOBOJBHO [0Ka3a y OKBUPY HOPMAaTUBHHUX ITpaBUia IPaBOCYJHOT CUCTEMaA je
YecTo HU3y3eTHO CJIOKEH 3ajaTak. McTpakvBame MOiasd 05 OCHOBHHX

* JToKTOpaH[ KPUBHUYHOT NpaBa Ha [IpaBHOM (akynTeTy YHUBep3UTeTa y beorpany.
**  EneKTpOHCKa afipeca ayTopa: tamaraa.milovanovic@gmail.com



124 EPARUY opoj 4/2024

nojMosa creundUIHOCTU cajdep mpocTopa, HHPOPMALMOHUX TEXHOIOTHja
U CaBPEMEHE EJIIEKTPOHCKE KOMYHWKaLWje 4YHjU IOoJaLu MOry OutH
NOTEHUHjaTHU [0Ka3 y KPUBUUHOM MNOCTYnKy. MehyTum, y mHUX0BOM
NPUKYTUbakhy HaZJIEKHU OpPraHu ce cycpehy ca mpaBHUM M TEXHUYKHUM H3-
a30BHMMa KOjU Cy TMpegMeT aHaiuse oBOT paga. ObpaheHa cy mojeguHa
IIpaBHA Y TEXHWYKa NUTama Y BE3U Ca MPUKYIUbakbeM N0JlaTaka KOMyHHUKaLUje
KOja Ce OCTBapyje y peaJHOM BPEMEHYy, ca MOCeDHUM aKIeHTOM Ha
IpecpeTame, OOHOCHO CHUMame canprkaja komyHukauuje. Takohe, maxma
ce MOoKjalka HOPMAaTUBHOM TyMauemwy JIeTMCIaTUBHOI OKBUpa Pemnybnuke
Cpbuje, y3 kpaTak npukas npakce gomahux cynosa u EBpornckor cypa 3a
myncka npasa (ECJBIT), a noMumy ce ¥ ojeauHa ynopegHOoMpaBHa pelemha
Ha TeMy TajHOT HaA30pa KOMYyHHKalHje. Y3eTH Cy y 003Up MUHHUMAJIHHU yC-
JIOBM Y rapaHLHtje Koje je moTpedHOo UCITYHUTH Kako 0u ce obe3denuna agek-
BaTHA 3alTUTA NPOKIaMOBaHUX JbYACKUX [TpaBa U C10d0za y CKiIafy ca Ha-
YeJIOM BJlaJlaBUHE MpaBa U CIPEYUIIO apOUTPEpPHO MOCTyNawke HaAIeKHUX
IOPpXXKaBHUX OpraHa NMPUINKOM Npeny3uMama pajgkbyd U Mepa, Ca HAPOUUTOM
NakkhOM Ha 3aLITUTY ITpaBa MPUBATHOCTH Y Be3W Ca KPUBUYHUM TOCTYIIKOM.
AHany30M HayyHe U CTpPyYHE JINTepaType, MO3UTUBHONPABHUX pellewma U
BUXOBE IPUMEHE Yy MPaKCH YyOueHe Cy crneuuUUHOCTH U IpodiemMaTHUKa
npeaMeTa UCTpakuBawa. KopuurheweM HOPMATHUBHOT, yIOPEJHONPABHOT
MEeToJla U METOZIOM aHaju3a Ciay4aja UAEeHTU(DUKYjy ce HeoCTaly perya-
TOPHOT OKBHUPA U yKa3syje Ha HeMOTyhHOCT la 0OOrOBOpPH Ha MpaKTU4YHE W3-
a30Be y CABPEMEHOM JJUTUTATHOM OKPYXKEHY, IITO JOBOAH 10 HEAETIOTBOP-
HOCTH y 3aKOHUTOM NPUKYI/bakhy JOKA3HOT MaTepHjana. HayuHa ompaBga-
HOCT M30D0pa TeMe 3aCHHBA Ce HAa YHMHEHUIIU Jia je PaBO y BEJIMKOM pac-
KOpaKy ca TEXHOJIOLIKMM Pa3BOjeM KOje je JaHac A0IIao N0 He3aMHUCIHUBUX
pasmepa, WITO MPaKTUYHO AOBOLU O MpodiemMa ycrocTaB/bamba PaBHOTEXKE
MHTEpeca KPUBUYHOT MOCTYIKA ¥ 3arapaHTOBAaHUX JbYLCKUX MpaBa U CJIO-
0oza mojenvHala, Mpy YeMy Ha MHOTA TMUTaba U30CTaje afeKBaTaH OATOBOP
KaKO Ha HOPMAaTUBHOM TaKkoO W Ha OpPraHU3allMOHOM HHBOY.

I1. EneKTpoHCKa KOMyHHKallHja Ka0 JUTHTAJIHH JOKa3

TexHONOWKHY U eKOHOMCKH Pa3Boj JOBeO je no hbopMUpama T3B. JUTH-
TanHor gpywTBa. CaBpemeHe wHGOpMaLUUoHe TexHomoruje! cTBopuie cy
jenuHCTBEH, yMpexeH cajéep mpocTop (cactaBmeH of MHTepHeTa, Teneko-

! TepmuH MH(DOPMALIMOHE TEXHOJIOTHj€ MPENCTAaB/ba HHTEIPALIU]Y: PAUyHAPCKUX
TeXHOJIOTHja (CKIafullTeme U odpaja rmojaTaka U IMpe3eHToBawme HH(opMaluja) U Ko-
MyHMKallMOHUX TEXHOJIOTHja (MpeHoc nojaTtaka U UHGopMaluja).
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MYHHUKALHOHHX MPEXa M PavyHAPCKHAX CHCTEMA),? U3 KOjer je mpoucTeKao
cajoep xpuMuHaI3 ca CBOjUM crenuPUYHUM KapaKTepUCTHKamMa. Fberosa
OVHAMWYHA U TpaHCHAaLMOHA/IHA MPUpOJA NPEACTaB/ba OCHOBHU U3a30B Y
CYNPOTCTaB/balby OBOM ODJIMKY KpUMHHAJA, IITO OTBApa MUTAKE HAIJIEK-
HOCTH 3a NPONHUCHUBame KPUBHYHUX [Jeja U 3a NpeAy3uMame palmbH
OTKpHBamba M J0Ka3uBawa (KPUBUUHUX Jena odyxBaheHUX mojMoM cajoep
KPUMHHAJIA, I U CBUX APYIUX KPUBUYHUX Jlefia 3a Koje je MoTpedHo Mpu-
KYITHUTH TPArOBE U JIOKa3e Y eJIeKTPOHCKOM 00HKy).4

EJleKTpOHCKA KOMYHHKAIIHja® 00yxBaTa CBE BPCTe KOMYHHMKAIHja, OHO-
CHO TPEHOC MmojaTaka (3HAKOBW, CUTHAH, 3BYK, CJIUKE WUTH.) 3aCHOBAH Ha
HII npoToKoJy, MOCPENCTBOM padyHapa, pauyHapCKUX Mpeska Uiy ypehaja

2 Cajbep mpocTop Kao mHpH 1ojaM onpehyje Opoj KOpUCHUKA yCiIyTa, KOJTH-
YyHa padyyHapCcKkuXx MojaTaka U MHTepHEeT kao jaBHO [JOCTYIHA I10DalHa Mpexa
cauvieHa O]l pauyHapCcKux Mpesxa. Beocajii (Website) je MecTo y padyyHapCKoj
MPpEXH CacTaB/beHO OTHOCHO XOCWi08AHO HA HajMame jenaH 8ed cepsep (Web Server)
— pauyyHap Yy KOM ce CKJIaguIlTH U odpahyje campxaj. Bedcajiti unHU BUlle 8ed CTpa-
HHUIIAa KojuMa ce nmpuctyna npeko URL agpece Ha UHTepHeTy. HTEepHET MMa CBOj
BH/IJBUB — TIOBPIIMHCKH €0 W HEBUIBUB neo — [Juiieed (Deep Web, T3B. myboKy,
CKpUBEHY Mpexy). Bumre o Tome: M. Egan, What is the Dark Web? What's the Deep
Web? How to Access the Dark Web? https://www.techadvisor.com/article/727316/what-
is-the-dark-web-whats-on-it-how-to-access-it.htmlasp.,14. asryct 2023.

3 Cajbep xpumuHaI 0DyxXBaTa MHKPUMHUHUCAHA MOHAIIAKA KO KOJUX CE€ padyyHap-
CKH CHCTEM WJIH Mpeska IOjaBibyje Kao CPefcTBO M3BpIIeHma WX Kao 00jeKT Hamaza
KPUBUYHOT JieJia, YKOJIMKO Ce JIeJI0 Ha OPYTH HauWH, WK IPpemMa JIPyroM 00jeKTy He Ou
MOIJIO U3BPUIUTH WX OM UMano SuTHO apyraudje ocodune. M. Ilucapuh, Enexitiponcxu
goxas y kpueuunom tocwiytixy, Ilpasuu daxynter y Hosom Cany, Hosu Caz, 2019, 11.

4 Ibid.,14. TlpaBwia peneBantHa y Penybmuuu CpOuju canmpkana cy y ciaegehum
nponucuMa: 3akoH o noTephuBawmy KOHBEHIHje 0 BUCOKOTEXHOIOUIKOM KPUMHUHANLY —
Bynumnenrtancka KoHBeHIWja, Caymoenu inachux PC, dp. 19/2009, KpuBUYHH 3aKOHUK
Cpbuje, 3axoHuk 0 kpuBu4HOM nocTynky — 3KII, Caysmdenu inachux PC, dp. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — opnyka YC u
62/2021 — opnyka YC, 3aKoH 0 OpraHusalljyd ¥ HaJJIEKHOCTH 33 DOpOY IMPOTUB BUCO-
KOTEXHOJIOUIKOT KpUMuHana Ciayxoenu inaciux PC, dp. 61/2005, 104/2009, 10/2023 u
10/2023 — pp. 3aKoH.

5> ENEKTPOHCKe KOMYHHKALUje HacTajle Cy HHTErpalujoM TEEKOMYHHKALMOHUX U
MH(OPMaLMOHO KOMYHUKAalIMOHUX TexHonordja. Bupu: T. IIBetkoBuh. u B. TunTop,
Petynatniuga enexmipoHcKkux KOMyHUKayuja, BUCOKa IIKoNa eleKTPOTeXHUKe U pauyHap-
CTBa CTPYKOBHHX CcTyAHWja, beorpaz, 2019.; O 3Hauewy NOjMOBa: €JIEKTPOHCKA KOMYHH-
KallMOHa MPE’Xa, jaBHa eJIeKTPOHCKA KOMYHHKAIIMOHA MPeXa, eleKTPOHCKA KOMyHHKa-
IJMOHA ONpeMa U yCIIyTa, AelaTHOCT eJeKTPOHCKe KOMYHHKaLuje, BUAX wi. 4 3aKoHa 0
eNeKTPOHCKUM KoMmyHUKauujama — 3EK, Crymoenu inachux PC, dp. 44/2010, 60/2013
—opnyka YC, 62/2014, 95/2018 — np. 3axoH u 35/2023 — ap. 3aKoH.
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3a ayTOMATCKy 00pazy, CKIafAUIITeRhe | MPeHoC nogartaka.® HauuH Ha Koju
ce 0JBYja y MOIEPHOM KOMYHHKAalMOHOM OKPYKEWY U3HUCKyje Mpudasbame
IoKasa y OUTUTaIHOM dopMarty, Koje KapakTepuuly ogpehene crneuuduy-
HocTu. Haume, kopuirhewmeM pauyHapCKUX CHCTEMa U MpeXa KOPUCHHUK
MH(OpMaLMOHE TEXHOJIOTHje O CBaKOj NMpeny3eToj akTUBHOCTH OCTaBjba 3a
codOM OurMTanHe Tparose, OMHOCHO padyyHapCke MojaTKe, KOju ce CKia-
nuite, odpal)yjy Wi npeHoce y padyHapuma, pauyHapCKUM Mpexama UiTu
ypebhajuma 3a ayromaTtcky o0paly mojartaka, a YMju 3Hadaj Moxke OUTH Be-
NIUKM Y OTKPHUBAWky W JOKa3MBalby KpUBMUHMX nena.’ [la du ce ompehena
KPUBUYHO NpaBHA CTBAp Y KPUBUYHOM TOCTYIIKY Pellnia U oArosapajyhum
MPOLIECHUM pajithaMa CITPOBEJIO I0KA3MBabe® PeIeBAaHTHUX YMIEHHIIA, He-
OMNXOZHO je fa NPUKYIUbalke U U3BOheme TakBUX JoKasa dyne y ckiamy ca
NpaBWIMMa U Haye/lMMa KPUBUYHE IPOLEeaype.

PauyHapcku nopany Mory OUTH CaMo Tpar akTUBHOCTH KOPUCHUKA WIH
ayTOMAaTCKUX Mpoleca y pauyyHapy uinu ypebajy u camu no cedu Hucy
[OBOJbHH J1a Oymy noka3 onpeheHe uumeHHLe’, Te je C TOra HEOMXOTHO
BHUXO0BO 3aKOHUTO, CTPYYHO M MPABWIHO NMPUKYIUbake, 00paja U aHaIu3a,
y CKJamy ca mpaBwiMMa gurutasHe dopensuke'®, a y oKBUPY KpHBHUHE
npouenype, kako Ou odWIN CBOjy NOKa3HY BPEAHOCT Y KpUBUUHOM MOCTYTI-

6 JenHH Of II0jaBHHX ODJIMKA EIEKTPOHCKE KOMYHHKALIH]e Y CABPEMEHOM TEXHO-
JIOIIKOM OKpY’Kemy Cy yrnorpeda MoOMIHUX TenedOHa 1 MOOMITHUX MpeXKa — py»Kasana
yciyra MobunHe TenedoHHje, 8ed cajiiiosd (IPYIITBEHUX MpeKa), 8ed Mej Tiat(opMmHu,
Mpexe 3a pasMmeHy cagpxaja (PZP), nnatopMHu 3a OHIdjH CKIafUIITEHE MojaTaka
(amnmukanuje 3acHOBaHe Ha payyHapCTBY Y ,00/maxy”), Bugeo urpuna uth. M. Iucapuh,
2019, 86.

7 TparoBu 0 aKTUBHOCTHMA KOPHUCHHKA MOTy ce mpoHahH y pauyHaprma, MODHII-
HUM TenedOHMMa, UHTEPHET CTpaHULaMa, OPYIUTBEHHM Mpexama, alUIMKaldjaMa U
nojanMMa Koju Cy MOXpameHHM WIM Ce IPEeHOCe NPEeKo CepBepa JIOLNMPaHUM Ha
TepuTopHjaMa Bullle Apxasa. M. Ilucapuh, 2019, 73.

8 JlokasuBame Kao MOCTYIHA JETaTHOCT CTPAHAKa M Cyla Ce MOXe He(OpMaTHO
NOJENIUTH Ha fABa fefa, NMPBU Je0 KOjU Ceé ONHOCH Ha NPHUKyIUbake M MPOBEpaBame
YHBEHHUIA KOjé MOTy NMOCIY)KUTH Kao N0Ka3 y MOCTYIIKy U APYTH Ae0 KOjU Ce ONHOCH Ha
npenyarame Joxasa, O4JIy4YMBame 0 U3BOhemwy Jokasa, H3Boheme AoKasa Kao U OLleHa U
odpasnaramwe H0oKa3a.

9 Bumre o Tome: M. TTucapuh ,ENeKTpOHCKH 3aMKCH Ko JOKA3H § KPUBHIHOM
noctynky”, 300pHux pagosa tpasuol paxynimeia y Hogom Cagy, Hosu Cam, 2019, Bon.
43, dp. 2, 519-536.

10 Buure o Tome: M. Iucapuh, ITocedHociiu gokasusard gend 8UCOKOULEXHOTOUKOT
KpUMuHand, OKTOpPCKa oucepTanyja ondpamweHa Ha [IpaBHOM daxynTeTy YHUBep3uTeTa
y beorpany, beorpan 2016, 290-378.
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ky.!! Kao pesynTar mpaBWIHE aHalM3e, pauyyHApPCKU TOJAaTaK MOXe OUTH
OIEPAaTHBHO Ca3HABE KOje MOXE YCMEPHUTH [a/bU TOK NOCTYyNama Hamlex-
HUX OpraHa, a YKOJIMKO UCIYyHaBa yCJIOBE 3aKOHUTOCTH — J1a j€ IPUKYII/bEH
u obpabheH y ckiangy 3a KpUBUYHUM 3aKOHOZIABCTBOM, ayTEHTHUHOCTH — fa
Cy €JIEKTPOHCKH 3alMCH IPEJICTAaB/bEHU Kao JoKa3 CyAy y TPEHYTKY Kaj Ccy
OWIHM NPUKYIUBEHH, T€ [a HUCY NMPETPIENN U3MEHE WIH IyOUTKe (IITO ce
yTBphyje anaTuma, TEXHHUKaMa U MeToJaMa JWUTUTalHe (POPEH3UKE) U pe-
JIEBAHTHOCTH — J1a Cy NIOJOOHH 3a yTBphUBame ogpehene unmeHHIe, BE3aHO
38 OKOJIHOCTH KOHKDETHOI CiIy4aja, MOXE C€ KOPHUCTUTH Kao (HUIMTaIHH)
[OKa3 Ipej CyAoM Yy MOCTynKy. Tako momodaH wiu oppeheH pauyHapCKu
nogaTak KOju CIyXH Kao JoKa3 YHIEHHLE Koja Ce yTBphyje y KpUBUYHOM
TMIOCTYTIKY MPECTaB/ba MCIPaBy mpema wi. 2 cT. 2 tad. 26 3KII.12

1. OBnamhewa, orpaHuYena H NpodIeMH HaljIe)KHHX OpraHa y
IPHKYIUbalkby €JIeKTPOHCKEe KOMyHHKaIHje

36or cnenuduuHe npupone MHOOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja, HAIEKHU
opranu ce cycpehy ca ogpehenum nsasopuma. [Ipunmkom uneHtudukanyje
YYMHHOLIA KPUBUYHOT Jeja HW3BeCHy NpodieMaTHKy MOXe Ia CTBapa
TIOBE3UBake JUTUTATTHOT Tpara BUPTYEeIHOT YUUHHOLIA Ca UIEHTUTEeTOM CTBap-
HOT YYMHHUOLIA, JOK KOZI MpOHaiaxkewa U odbe3dehrBamwa Tparosa u npegmera
KOj¥ MOTY TOCJTY’>KHTH Kao JOKa3, ©3a30Be PaBH PasHOIUKOCT u3Bopa.!3 Tako
npemMa ByoumnemtaHCkoj KOHBEHIMjU pauyHapCKH MoJaly (MOTeHLHjalIHH
AWUTHTAJTHYA [I0KA3HW) MOTY OUTH yckaaguwidenu'* y pauyHapuma, padyHap-

11 [TUruTaIHA TPAroBU UMajy CBOje CrernUIHOCTH KOje UX PA3IUKY]jy Of Tparosa
y (PU3UYKOM CBETY: MOTY OUTH HETIOTIIYHH, yciie Op3or IpoToKa pauyHapCKUX MojaTaKa
HEIOCTOjaHH, caMy 1o cedu Hucy nojodHu ja Oyny [0Ka3 O MAEHTUTETY JIMLA KOje je
npenyseno oppeheHe panwe, CKIOHH Cy U3MEHaMa, JJako MOTy OUTH YHHUIUTEHH, ITPU-
KPUBEHH, MIPEMEIITEHH, YMHOKaBaHU 0e3 OrpaHHYera Te HEBHJ/BMBHU 3a HECTPy4YHa
nuua. FbuxoBa kKonuuMHa je Heymopenuso Beha op Tparosa y ¢HM3WYKOM CBETY, JOK
3HAUEHE U BPEJHOCT MOJXeE Jla 0DjaCHU CaMo JIMLE ca CTPyYHUM 3HameM. M. [Tucapuh,
2019, 73-76.

12 VMmajyhu y BULy KapaKTEPUCTHKE PAYyHAPCKUX IOJATAKA, JOKASHBAE IHUTH-
TaJIHUM [I0Ka30M Ce BPLIM YBUIOM Y cafp)aj UCIpaBe Ha OPyrd HauMH. ul. 138 cT. 1
3KII. Bume o Tome: M. ITucapuh ,IIpukynmame e1eKTPOHCKUX Jjokasa U3 MOOMIHOT
TesniedoHa y mpakcu BpxoBHOT kacauuoHor cyna Penydnuke Cpduje”, Kpumunanucwiuuxa
weopuja u ipaxca, Bon.7, dp. 2/2020, 3arped, 39-40. Bupu: M. [Tucapuh, 2019, 77-79.

13 Bumgu: M. ITucapuh, op. cit., 80—89.

14 BymummelTaHcka KOHBEHLHja mpenBuha HAuMHE 33 MPHOAB/bAE MOXPABEHUX
padyHapCcKux nojaTtaka o caodbpahajy Beh ocTBapeHe xomyHukanuje. Haume, y mpyrom
oJesbky ITponycaHa je odaBesa cBake CTpaHe YTOBOPHHUIIE 1a yCBOjU 3aKOHO/JaBHE U AApyTre
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CKMM Mpexama, ypehajuma 3a odpagmy, TpeHoC U CKIafuLITeHhe MoJaraka, a
MOTY CE U UPEHOCUTliU TIPEKO MPEHE Y PEATHOM 6peMEHY (IOK CUTHAII TPOJIa3H
KpO3 pauyyHapCKy MpeXy O HU3BOpa A0 OfpelullTa KOMyHHKauuje). Kop
NPUKYI/bakha M0/laTaka y peaJlHOM BPEMEHy pasiukKyje ce:

a) Enexitiporcko iipahewe u Hagsop

Pey je o mpukympamwy noparaka O CIO/BHUM JE€JI0BUMa KOMyHHKaLHje,
LITO MOZIPa3yMeBa MOJATKe O KOMYHHKALMOHOM caodpahajy'® u momaTke o

mepe norpedHe fa ce npema wi. 16 oMmoryhu HapneXHUM OpraHMMa fa Hapene Wid
00e3dene XUTHY 3alUTUTY TaYHO oApeheHuX pauyHapckux noparaka o caodpahajy octsa-
PEeHe KOMyHUKallWje, Koja je MoXpawmeHa Y payyHapCKUM CHCTEMUMA, HAPOUUTO y CIIy4ajy
OMAacCHOCTH Of TyOWTKAa WJIM M3MEHEe HCTHX (0YyBame 1IeJIOBUTOCTH), a CBE y LIMJbY
Inodujama J03B0OJIE 33 pa30TKPUBambe calpiKaja OCTBapeHe KoMyHUKauyje. Ui, 17 fonatHo
yuspurhyje notpedy 3a XUTHOM 3alUITUTOM O€e3 0d3upa Aa /M je y MpeHocy Mopyke y4e-
CTBOBAO jefjaH WK BHLIe flaBajalia yoIyra, Kao U JeMTUMHUYHO OTKpUBame Mofaraka o
caodpahajy ocTBapeHe KOMyHHUKalMje 3a NoTpede yTBphuBamwa UIEHTUTETA NpYsKanana
yCilyra ¥ IyTame ocTBapeHe KomyHuKaudje. OBo ce y cmucny ogpenada 3KII-a moxe
noctrhy J0Ka3sHUM pafilbaMa — IPUBPEMEHOr Ofly3MMama MPeJMeTa U IMpeTpecamem
pauyHapa wiu ypehaja. Y Tpehem opessky wi. 18 mpensuha usnasame Hapende o mpenaju
padyHapCKUX rojaTaka Koju ce Hajlase y Iocemy WM I0J KOHTPOJIOM a) JHLa — pavy-
HApCKU NOJlally KOjU Cy TOXPameHH Y padyyHapCKUM CUCTeMUMa U ypehajuma, 0) nasa-
olla yCiIyre eJeKTPOHCKe KOMyHMKalldje — IOfaly O KOPUCHHUKY yciayre (IITO MOXe
YKJBYUUTH U NOJATKE 0 UAeHTHUhUKALMjH JInulla Koje je kopucTuio yrepheny MIT agpecy
y BpEMeE U3BpLIEHA KPUBUUHOT Jiela), OCUM INofaTaka o caodpahajy Wiv cagpxajy Koju
Ce [IPEHOCHU. Y YETBPTOM 0JieJbKy Wi. 19 ce ofHOCH Ha 0DaBe3y MpoINKCcHBamka opalthema
HaJUIe)KHUM OpraHrMa (fia Bplue, IPOLIMPE, OJy3MY, Hapefie JIULY Jia NpYyXH norpedHa
oDaBeliTema) 3a NpPETpPECalmE M Ofy3MMame padyHapa U ypehaja, Koju campxe
NOTEHLMjallHE [oKase, pajyu IPOHalacKa OXpameHUX NojaTaka y BUX0BOj MEMOPH)H,
alu He U nofaraka o caodpahajy wid cagpxajy koMyHHKalMje Koja ce BpIIH Iocpen-
CTBOM HH(MOPMAlMOHUX TexXHoJoTHja. IIpym yeMmy je Ba)KHO HaNpaBUTH Pa3NUKy y
ode3behrBawy ofpeheHor pauyHapcKor noxarka ox odesdehusama ypehaja xoju je ussop
OUTUTATHOT JJOKa3a.

15 Tletu opesbak Bynummemrancke kouBeHuuje y wi. 20 npensubha obasesy npxasa
YTOBOPHUIIA [la yCBOje 3aKOHOJAaBHE U [pyre Mepe Kojuma obnaurhyjy HaniexHe opraHe
Ila Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, TPUMEHOM TEXHUYKHUX CPeACTaBa a) CAMOCTaIIHO NIPUKYTIbajy
WIM CHUMAajy nojaTke o caodpahajy TauHo onpeheHe, WiM ca HOM IOBe3aHe
KOMYHHUKallFje, Koja ce ofBHja MPeKo pauyyHapCKUX CUCTeMa M Mpeka y pealHOM Bpe-
MeHy, 0) ma odaBexxy mpy)xaole yciyra fa UM To oMoryhe, WiM IIOMOTHY, Kao U Aa Ty
YUEHUIly 4yBajy kao TajHy. Peu je o enexkTpoHckom mpahemy CIIOJBHUX eleMeHaTa
KOMyHMKalyje (MOpekio, OfpenulITe, NyTama, Bpeme, JAaTyM, BeJIMYHHA, Tpajame
KOMyHMKalldje W BpCTa yclIyre, MpBO Moriaaske, wil. 1 Tauy. r) byoumnemraHcke
Konsenuuje).
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KOPUCHUIIMMA HH(POPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a. 16 EneKTpoHCKa KOMYHHKALIHja
ce Hajuenrhe ocTBapyje ynorpedom ModunHUX ypehaja, e cy T3B. TaMeTHU
MOOWIIHHY TenedOHU HOBHjE reHepalyje 3alpaBo Malu padyyHapH.

Enextponcko npahemwe ciyxu a ce yTBpAU pU3NUKa JTOKaLUja KOPUC-
HUKAa U MOXe ce oCTBAapuTH ynotpedom ITIC-a, KOju MaMETHH MOOWIHU
TenedOHU UMajy yrpaheHo kao OMuUHUjy, Te KaJa je OHa YKJbyueHa Xdapgeep
IIpUMa CUTHAaJIe Ca CaTeIUTa KOjU Kpy»Ke OKO 3eMJ/be U M3padyHaBa JIOKaluujy
TenedoHa. YKOJIMKO je omuMja MCK/byuyeHa win je ypehaj He mocenyje,
nosuuuja tenedoHa ce yrephyje npexo henujcke nokanuje y MOOHUIHOj Mpe-
xu. 17

EnexTpoHCKHM HaA30p MpencTaB/ba MPUKYIUbaKke MOfaTaka o caodpahajy
KOMyHUKalHje, IPU 4eMy Ce PasIuKyjy UCTOPHjCKH MOJaluy O OCTBAPEHUM
KOMyHHUKalljamMa, KOjU Cy YCKIaAUIITEHN Y CHCTEMUMa KOMIIaHHWja onepa-
Tepa ¥ MoJaluM KOjUu Ce TeHepuIly y peajlHOM BpeMeHy (Hanase ce y
henujckum nokaunjama). ModWIHM onepartepy pafy HamlaTe CBOjUX yCayra
yyBajy oapeheHu nepuop nojatke o hemujckoj JoKaluUju ¢ KOjoM ce Tese-
(oH nosesyje, ay HeMa KOMepLUjaTHOT ONpaB/iama 38 CHUMamwe nojaTaka
y peanHom BpemeHy.!8

[Mpuxynmawe nomataka o MII ampecu je of 3Hadaja 3a KOMyHHKalUje
KOje ce 0CTBapyjy NpeKko pauyyHapCKUX Mpexa; MehyTUM To HUje jeqHOCTaBaH
3agarak. CBakOM paudyHapy y pauyHapCKOj MpEeXH ce Jofesbyje ogpeheHa
HIT appeca, myTeM Kkoje ce moBe3yje Ha HHTepHer. HII agpece HUCy
jenvHCcTBeHe, Beh nuHaMHuke Te ce ypehajy cBaku MyT Kafa ce MOBeXe Ha
Mpexy nonemyje pasnuuuta.l® HpeHTHdHUKanMja KOPUCHHKA WIH
MOTEHIUjaTHO OCYMHIBUYEHOT je oTexaHa, o03upoMm Hda ce HII appeca
nonespyje ypehajy, a He KOpUCHUKY, MOXKe OWUTH JIaKHO MpUKa3aHa (IiTo je
KapaKTepPUCTUYHO 3a [JdpxHelll), KOMIIJIEKCHO je YTBPAUTH KOM je eHTUTETy

16 Bumure o tome: M. TTucapuh, 2019, 178-195.

17 MobuiHu TenedOHH LIaky U IPUMAjy CUTHANIE TIPEKO MODHIIHE MpeXe, Koja je
nojebeHa y cektope (Da3He cTaHULE), KOjU MOKpUBajy oapeheHo reorpadcko nmompyydje
— henuje. Mecto rae ce Tpu henuje ykpiuTajy ce HasuBa henujcka Jiokanyja Wik TOpamb.
TenedoH ce nosesyje ca HajommKoM henujckoM J0KalKjoM ca HajjaulM CUTHAIOM, Koja
PErucTpyje nojarak o MOYETKY, 3aBPIIETKY, TPajamy pa3roBopa, fa Iy je yCIoCTaBbeHa
Be3a, IpeKo koje henujcke nokauyje je TPUMIbEH O3B, JaTyM U BpEMe.

18 Kako HAaKOH HaIUIaTe yCJIyTa MOJald He Ou OWin H3DpHUCAHH, IpKaBe MPOTHCY]Y
oDaBe3y oneparepa 0 3aJpkaBamy rnojaraka o caodpahajy komyHUKalnyja.

19 Bpoj kopucHuKa je sHaTHO Behu of dpoja MIT anpeca Koju ce HOAEIbYje mpyKa-
ouuMma yciyra 3a npuctyn UarepHery. CraTHuka — ctanHo no3Harta M1 agpeca ce u3y-
3eTHO JOopesbyje onpeheHUM KOPUCHHIIMMA ONHOCHO ypehajuma. Anpece noneswyje
Internet Assigned Numbers Authority — IJANA npexo perHoHalIHUX oneparepa.
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nolesbeHa (omepaTepy, KOMIAHUjU WM TOjeIUHIYy); TOTPedHO je MPOyYUTH
perucrap npujaBbuBamba Ha MPEXy fa OM ce JOLUIO N0 KOPHUCHHKA, IZe
nocTojame HeoDe3deheHux Mpeka WIM OHUX KOje rapaHTyjy aHOHUMHOCT
oTe)kaBa Ipoliec, a IOTOM Of] oreparepa NpHUdaBUTH MOJATKE O KOPUCHUKY
Hasnora. [Togauu mory OUTH y MPUBPEMEHO] MEMOPHjU MpexXHUX ypehaja
KpaTak MepHoj, WK MPUBPEMEHO Y MPEXHHM KabioBruma.20

JlaHac XMBUMO y CHCTEMY MACOBHOI Haji30pa M npahema CBUX aKTUB-
HOCTH KaKO y OHJIdjH TaKO U y opuaju okpyxewy.2'[[puBaTHe KOMIAHH]eE,
MOTHUBHCaHe (UHAHCHjCKUM UHTEPECUMA, TPEKO KOMITIEKCHUX aliTOpUTaMa
NPUKYyIUbajy ¥ 00pal)yjy BEIMKy KOJIMYMHY [lOfaTaka O CBOjUM KOPHUCHH-
urMMa, koju npu mehycodHom pasmemHBawy N0OHjajy HOAATY BPEOHOCT —
T3B. MeTanojauu. OHU ce MOTy KODUCTUTH 3a NMpenBUhame NOHallama U
IOHOLIEWA OJJyKa Y CKIafly ca OYeKMBAaHMM IOHAIAalkeM, Te CAMUM THM
MOry OUTH Off 3Hauaja HaJJIeXKHUM OpraHMMa, KOju UX 0] KOMIIaHHja MOTY
MprudaBUTH KyNOBUHOM, NOOPOBO/BHOM MpeNajoM, TI0 HAJIOTYy jaBHOT TYKHU-
oLla OJHOCHO HapendH Cyfia UK IPECPETAmkEM, Y3 CTPOTO MOLITOBAkE NpaBa
Ha MPUBATHOCT U 3aIUTUTY MoAaTaka O JIUYHOCTU. MelhyTum, HeonpaBnaHo
je BUX0BO HEOTPAHUUEHO NMPUKYI/bake, D€3 MOCTojalkha OCHOBA CYMIbe 1A je
JIULIE U3BPILIMIIO KPUBUYHO Je10. OBO je HApOUUTO NMPODIEMATUYHO KOJ, ITpe-
OUKTHBHOI Haj30pa aKTUBHOCTH JIMLA KOje CIY)KH youaBamwy MOHallama
yuuHWIana u npensuhamwy Oymyhux panwu.?2 C Tora HauuH mpubaB/bamba
nofaTaka M mnpoiesypa 3a BUXOBY TPUMEHY MOpPajy OWUTH jaCHO W TpaHC-
NIaPEHTHO NMPONHUCaHe 3aKOHOM U 0f0dpeHe o CTpaHe He3aBUCHOI OpraHa.

0) IIpecpettiare KOMyHUKAYUje

[Tpecperame mpexncTaBkba eIeKTPOHCKM HA30p YHYTpallbHUX IenoBa
KOMyHHKaluje. Peq je o MpUKyI/baky mnojaTaka y BpeMeHy Y KOM ce KOH-

20 M. Mucapwuh 2019, 177-185.

21 He3aMHC/IMBO BETUKH OPOj aKTHBHOCTH TI0jeIMHAIIA CE TPATH HA Pa3He HAuHHE,
NyTEM KaMepa Ha yiaulama, CACTeMa 3a NMPETNO3HaBame JIMLa U OTHCaKka MPCTHjy, YIIO-
Tpeda IpoHOBa UTH. Y CaBpeMEHOM cdjdep TPOCTOPY MOjeNUHIIA CBECHO W BOJBHO WM
HECBECHO CBOje MOfIaTKe Jefle ca ApyruMa. Havme, perucTpyje ce ¥ mpaTH cBaka nociara
nopyka, ynyheH nosus, nocehes cajiil, 0TBOpeHa CTpaHULIA, yLITEH BUAEO, CBAKH , KITHK-
HyT” nuHK. ,Komaunhu" koju ,HMckauy” Ha 6ed CTpaHHIama IpaTe aKTUBHOCTH Ha
noceheHoj cTpaHuIY, O YeMY Ce BOOY PETUCTAp aKTUBHOCTH nocervona. Takohe mpare
Ce Y Nofaly Koje KOPUCHUK NoIywhasa y GopmMyiaprma. AruiMkanyje y MOODHMITHUM Tere-
¢onnmMa 1 ypehajuma y uwsy yHanpehemwa nepdopMaHCcH PUKYIUbajy U odpahyjy pas-
nuuute noparke. [Tocroje u moryhuocty npahemwa modunuux renedoHa nyrem ITIC-a,
KoMIaca, kaMepa, HUTA.

22 JIuruTaau30BaHO HHAYKTHBHO mpoduaucame. M. Tucapuh, 2019, 189-195.
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KpeTHa KOMYHHWKallMja OCTBapyje, UCKJbYUHUBO 3a MoTpede KPUBUYHOT TO-
cTynka 3a ogpehena xkpusuuHa nena. (OBfe ce He pagu 0 YCKIaAULITEHUM
nogauuMa O Beh OCTBapeHOj KOMyHHMKalWjH, Ka0 HU O 3aAp’KaBamy
HeoppeheHUX mojaTtaka, HUTH Ce MOXKE ONHOCUTH Ha Oynmyha HeogpeheHa
KpUBHUYHA Jena).

EnexTpoHCcka KOMyHHKallMja Koja ce ofBHja ynorpedbom HHTepHera
noApasyMeBa Clamwe ,MakeTa nojaraka” (MO3WBU, TOPYKe, e-MolTa, Opoj
KpeUTHE KapTULE) KOjU IPOJIa3e KPO3 HETIO3HATE cepeepe, pyiiepe U ypehaje
0e3 mkakBe KOHTpose. Kao MexaHHM3aM 3alITUTe KOPUCTH Ce WUdpOBame
(encryption)?3 koje mompasymeBa IpoLeC peTBapama Mojaraka (mopyka
nnu undopmanuyja) y desdegHe HeuyUT/bHBe 00JIMKe, HA HAYKH KOjU CITpevyaBa
HeoBjaurhex mpuctyn. Jeurndposamwe (decription) je mpoliec peokpeTama,
Kaja nohy 1o mpumMaona KoMe Cy HaMeweHH, M@ poBaHy nogauu ce spahajy
y MPBODUTHO YMT/BMBO CTame.?* Y caBpeMeHOM HPYUITBY WHGPOBAKBE je
NOCTAJI0 CacTaBHA KapaKTepUCTHKa CBAaKOJHEBHE KOMYHHKallMje, a jaka
€HKPHUILYja UMIIEPATUB 3a 3aIUTUTY NPUBATHOCTH U MOCIOBawa. Mehytum,
KpPUMHHAILIM Takohe 3noynoTpedipaBajy mudposame Kao Je0 CBOT HAYMHA

23 Illudposame Byde KopeHe on apeBHux Erunhana u xujepornuda. ¥V cpemmem
BEKYy CE pa3BHja MOLEPHA U Hay4YHa €HKpPHUILMja ca apallCKOM MaTeMaTUKOM, O YEMY je
nucao apancku ¢unosod An Kunpgu. Bugu: C. Mawkyp ,3Haerte 1y Bbl, 4TO Anb-Kungu
nucan Tpyasl 0 neuudpoBke coodwenuit?” https://islamosfera.ru/znaete-li-vy-chto-al-
kindi-pisal-trudy-o-deshifrovke-soobshhenij/ asp., 27. janyap 2023. lanac mudpoBame
[I0CTaje I7IaBHO CPEACTBO 3a 3aIUTUTY DPOjHUX OMJIAjH TEXHOJIOTHja, YK/bYyUyjyhU enex-
TPOHCKE KOMYHMKAllMOHE YCIIyre, OWJIdjH NPOCTOPE 3a CKIAAUIITEHE, NMOLITAaHCKEe
cangyuuhe uta.

24 Naxse pasnukyjy ce: 1) 0GMYaH TEKCT KOjU TPENCTaB/ba CafIpKaj KOMYHUKALK)E,
2) wndpoBaHy NoAaLy, 3) alropyuTam 3a MH@poBame — pauyHapCKH MeXaHU3aM KOjH
PaAy Ha nojauvMma 3a mrdpoBame, 4) kbyd 3a KdpoBame (Ayrayak HU3 HpojeBa) Koju
Pajy 3ajesHo ca aJlrTOpUTMOM 3a JelndpoBae nogaraka. Camo cTpaHa Koja JpKH Kibyd
MOXe JOOWTHM NPUCTYNl OPUIMHAJHUM MNojanuma. Y Be3M ca BpcTama IudpoBama,
pasnukyje ce: 1) ciMeTpuYHO mMGpoBamke — NOIIKWbaNal U MpUMaal KOpUCTe UCTH
KJbYY, jaBHO JOCTYTIaH KOjH He 3axTeBa Mepe 0e3dedHOCTH, 2) aCHMETPUYHO U POBake
— KODHCTe ce JBa K/by4a, jaBHU M ITPUBATHU (Ha yeMy je dasupaHa u EZE eHkpunuuja),
u 3) xpunrorpadcke xew pyHkuuje. [IpousBoAM M yciayre Mory KOPUCTH HMIH(POBambe
3a ImojaTke y TpaH3UTy WM 3a NOAaTKe y MUpOBamwy. Buie o Tome kao u o mpouecy
mudposama: Europol, Eurojust, 2019 "First Report of the Observatory Function on
Encryption”,10-32, https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-
2019-01-joint-ep-ej-report-observatory-function-on-encryption-en.pdf asp. 24 dbedpyap
2023. Kao cranmapau 3a mudposame kopucte ce 3a 8ed CCJI (Secure Socket Lyer — SSL)
WM HBeroBa HajHoBHja axxypupaHa Bep3uja TCJI (Transport Layer Security — TSL). [pu
yHOIlIewy nojaTaka (09MYHO je peu o TMYHKUM NofjallimMa) porpaMcku Kox hitp:// uma
IONAaTHU 3HAK KOjU yKa3yje Ha CUTYPHOCT https://.
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pana. OBle MoOYume U3a30B 3a CIIPOBOheme 3aKOHA Of CTpPaHE ApPXKABHUX
oprasa. Y fgabeM TOKY pazja aHanusvpahe ce TeXHUYKe MOTYhHOCTH U MPoO-
Onemu ca Kojuma ce cycpehy HaJjie)KHU OpTaHU MPUIUKOM NpecpeTama Te
MPUCTYMa cagpXKajy KoMyHukauuje. CXogHO UMIIEMeHTauuju byaumnen-
TaHCKe KOHBEHIWje, Ip/KaBa ce 0daBe3ana [a 3a Tellka KPUBUYHA Hena?’ y
CKJIafy ca ogpendaMa HallMOHAIHOI 3aKOHOLABCTBA, OBJIACTH HAJIEKHE Op-
raHe Ja Ha CBOjOj TEPUTOPHjU, IPUMEHOM TEXHHUYKHX CpeJCTaBa, CaMo-
CTaJIHO IIPUKYIUbAjy U CHUMAjy y PEaIHOM BpEMEHY Cafip’kaj TayHO ofpeheHe
KOMYHHKalLMje, Koja Ce OCTBapyje ynoTpedbOM pauyyHapCKUX CHUCTEMa U
MpeXa, WM Jla Ha UCTO 0DaBexy Mpy’kaolle yciyra y OKBUPY HHUXOBHX
nocrojehux TexHMUKUX MOTYhHOCTH, OIHOCHO Jia YITyTe Ha TOMOh U capazmwy.

Ynorpebom HHGOPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja eIEKTPOHCKe KOMYHUKaLUje
Ceé MOTY OJJBUjaTH KOpULIhewmeM:

1) tenedoHa u TenedoHcke Mpexe (DUKCHE KOja CUTHANIEe MPEeHOCH
TIPEKO XHUIE W ONTHYKUX Kabmosa?® U MOOW/IHE KOja MX MMPEHOCE KPO3
Basmyx2’).

Y murutanHoj tenedoHHju,?® curHam ce on M3BOpA KOMyHHKAIIHje
noBe3yje MpeKo paguo Tanaca ca Ha3HOM CTAaHMILIOM KOja je ONTHYKHUM Ka-
0710BMMa [TOBE3aHa Ca LEHTPaJIoOM olepaTepa. Y LeHTpalu ce Hanas3H xapg-
8ep ca coQieepom KOjU MOXKE J1a NMPUKYIUbA NMOAATKE O KOMYHHUKALIMOHOM
caobpahajy (pagu Tapudupamwa yciyra), aid U Ja CHUMa CafpKaj KOMY-
HUKaluje, ca MmoryhHowhy maseer nmpeycMepaBamwa C1yk0u 3a cipoBohemwme
3aKOHa, Koja mocenyje oarosapajyhy ompeMy 3a akBU3ULH]y, a CBE Y CKIALy
ca ETCH (European Telecommunications Standards Institute — ETSI). Han-
JeXHU OpraHM MOry Ja odaBexy Mpykaole yCiayra eaeKTPOHCKHUX
KOMYHUKalHja Ia CIpoBenNy WIH Ja UM oMoryhe mpecperawe ynorpedom
cBOje TexHoJoruje?’ WiIM TMyTeM AUPEKTHOT MpecpeTama, ymnoTpedom
TEXHOJIOTHje KOja KOPUCTH De3deJHOCHe HeOCTaTKe y MOOUIHUM Tenedo-

25 QOgppehusame ¥ Tpajare pagsmu us wi. 20 v wi. 21 Byoumnemrancke KOHBEHIHjE
OTPaHUYEHO je HauelIOM CPasMEpPHOCTH Ha HajTe’ka KpUBHUHA fena.

26 3a mpecpeTame je moTpedHo GU3MUYKY TPUCTYIIUTH MPEXHOj HHDPACTPYKTYPH
IpeKo Koje ce MpeHOCH PasroBOp U MOCTaBUTH criennduuad ypehaj. M. ITucapuh 2019,
215.

27 3a mpecpeTarme je TOBOJBHO MPHUCYCTBO HA OfpeheHoj YAAbEHOCTH O MECTa Ha
KOM Ce HaJla3H jeflaH Off yUeCHHUKA y Pa3roBOpY U oAroBapajyha dexuuHa mpexa. Ibidem.

28 AmnanorHa tenedoHwja je y JaHalme BpeMme peBasuhen mojen. Panuje ce Hajl-
30p U CHUMake KOMyHHKall{je OBHjao TaKo ILITO je y aHaJI0THOj TenedoHCKOj eHTpanu
CBaKY TeseOHCKY NMPUK/bYYaK UMao CBOj pas3leHMK, a NapalesHo Ca BhUM joul jenaH
3a norpede MpUCITyIIKYBa®ka, KOjHU je ,KaueH” KHllama Ha ONTHUYKe KadyioBe.

29 Y. 20 u wi. 21 ByquMIELITaHCKE KOHBEHIIH)E.
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HHUMa. Y TOM CIy4ajy ce pasirKyje MacuBHO npecpeTame (nmpecpehy ce cur-
HaJlu KOjU ce pa3memyjy usmehy modunsor TenedoHa U dexxuuHe TenedoH-
CKe MPEXe JIOK Ce MPEHOCe KPO3 BasMyx, IITO HE OMETa MPEHOC CUrHaa,3?
na ce nmoroM WU@POBaHE KOMyHHKauuje nemwrndpyjy, a HemocTarak je
HEeMoCTojame UK ciada eHKpUIIUja) U aKTUBHO MpecpeTame Koje ce oABuja
ynoTtpebom npecperaua HMCH (International Mobile Subscriber Identity —
IMSI) dpoja, omHOCHO cuMysaTopa hemujcke nokanwuje,3! koju dyHKIHO-
HUIlIEe YKOJIMKO He MOCTOjU MeXaHH3aM y MODWIHOM TesnedOHy 3a ayTeH-
ThuduKauujy dasHe craHuue (kaga TesedoH He MOXe JJa Pas3uKyje CUTHaI
DasHe cTaHMle O CUTHajga cumyinaropa). MehyTtum, y mpakcu npenpexky
npaBu MOryhHOCT ayTeHTH(UKauMje Da3HUX CTaHULA KOjy UMajy MaMeTHH
MOOWITHHU TeehOHH Kao Omiujy.32

2) pauyHapCKUX CUCTeMa (payyHapa, NaMeTHUX MOOWIHUX TenedoHa,
Tadyiera U CJ1.) KOjU MMajy UHCTaJIMpaHe allJIMKauuje 3a KOMYHHKaLHUjy
(WhatsApp, Viber, Skype, Messanger, oHidjan UrpUlle WUTH.) 3aCHOBaHe Ha
BOMII (Voice over IP — VOIP) TeXHOJOTHjH.

HavMme, nojenvHan UCTOBPEMEHO MOJKe [Ja KOPUCTH HEKOJIHMKO HauMHa
NPUCTyNa yciayrama KOMyHuKauuje u na dyzne y OgHOCY ca BUllle JaBajiana
yciyra, off KOjUX HEKM MOTy OWUTH M BaH rpaHMIA Jp)KaBe, IITO U3a3uBa U3-
BeCHe Teurkohe npuaukom ogpehuBama MepolaBHOT 3akoHa. Kao TeXHUYKH
npodseM jaBsba ce TO LITO Cé KOMyHHUKalKja Koja ce MpeHocH npeko MHTep-
HEeT IPOTOKOJIa [JeJIM Ha BULIE ,MaKeTa”, MPHU YeMy IyTawma CUrHala KOjH
myTyje of W3BOpa [I0 OJpedulliTa KOMYHHUKallMje HUje YHanpen oapeheHa,
HUTH jeJUHCTBEHA. Ty ce MOoCTaB/ba MUTAakbe HA KOM MECTY TOCTaBUTH ypehaje
3a npecperame. Kox obaBe3uBama JaBanala yciayra 3a npuctyn Uatepuery
ce MOXKe jaBUTH MpobieM Ia HajaeXHW OpraH He MOXe [a YTBPAU Koje he
HII appece yyeCHULIM KOPUCTUTH Y KOMyHUKauuju (a u moryhe je na ce UI1
agpece Memajy TOKOM KOMyHUKaldje) IpUTOM OHHW HeMajy Be3e ca BOHUIT
nosuBoM. Kox obaBesuBawa naBaoua BOHIT yciyra je mpodnem wWTo ce
IIPEKO BUXOBE MPEXKe He MPEHOCH PasroBop, Beh caMo CUrHa: U TO IITO Ce
MOXK€e HaJja3uTH Yy MUHOCTpaHCTBY. [Ipodiem y mpaxkcu mpexncrasba U (He)
MoryhHOCT npecpeTama KOMyHHKalllje Koja ce ofBHja mpeko ypehaja koju

30 Hmp. mpeycMepaBae Mo3uBa Ha TesedoH MpecpeTaya.

31 KopucT ce aHTeHa [ja YXBATH CBe I03HBE U MOPYKE KOjH Ce LIa/by IIPEKO Pasuo
Tajnaca.

32 Kopucru ce y ciyyajeBuMa uneHTHMKALMje HETIO3HATOT Teiie)OHA KOjU KOPH-
CTU OCyMBHUEHH, Jonupama ypehaja koju oneparepud He MOry [ia IIperno3Hajy, Kaja
Tpeba dnmokupatu oppeheHe ypehaje nnu nospatu oppeheHe dpojese y cuTyauujama ca
BUCOKHM cTernieHoM de3demHocHOr pusnka. M. ITucapuh 2019, 216-217.
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HUMajy eHKPHUIIHjy Kao (habpuuky mocTaBKy>? u ymnorpebrbaBajy BOHIT
TEXHOJIOTH]Y.

Hapasse, u3BecHy npodineMaTvKy npase maT@opme 3a KOMYyHHKaLUjy
WHCTanupaHe y MOOUIHUM Tene)OHUMA U padyyHapUMa, Koje IpeiCcTaBbajy
Ieo CBAaKOJJHEBHOT JUTHUTAIHOT )KUBOTA. YUECHULIM Y KOMYHHUKALIUjU YIIOTpe-
0oM ypehaja AUpPEKTHO LIa/by CUTHAJIE jeHU [IpeMa Apyruma (peer-to-peer)
U YCIIOCTaB/bajy MyTamwy 3a pasroBop. Ilopyke nocnare mpexko aaara KojH
nogpasymesa ,end-to-end” enkpunuujy (E2EE)3* mudpyjy ce npe Hero mro
HamycTe ypehaj momuspaona ca jeJUHCTBEHHMM K/by4eM Ha oda Kpaja pas-
MeHe. Harme, yak ¥ ako ce MpecpeTHy TOKOM IIPEHOCA, IOPYKE Cy HEUUT/BUBE
Y jenunu ypehaju koju Mory fa ux nemudpyjy, Te OCTBApe YBUL Y CAAPKaj,
Cy OHH KOjH TPHUMAajy MOIIKbAoIy ¥ mpumaoly.3® E2EE 4yyBa momaTke
mudposaHe, be3 nkakse MOTyhHOCTH nemudpoBama Yak ¥ Ha CEPBEpY UiH
ouo rme gpyro, Te crora obaBe3MBame INpyXKaolla yCiayra eJIeKTPOHCKE
KOMYHHKAIIMje Ha capafiy OBIe HeMa MpaKTHYHM JompuHoc.3® Takie, ca
TEOPHjCKOTr CTAaHOBHILTA, YBUL Y Canp’Kaj KOMyHHUKaLMje MOIy J1a OCTBape
CaMo HEHH YUYECHHIH Cca CBOjUxX ypehaja.3”

Y cxopHjoj mpakcu akTyenaH W KOMIUIEKCAH NMPOOJIEM HallpaBuie Cy
KpPUNTOBaHEe KOMYHHMKAllMOHe MIaTdopme Koje Cy KOPUCHULIUMA OMO-
ryhaBasie oBepsbHBY KOMYHUKALHjY,3® Koja ce omBujaia mpeko armivkanuja

33 KoMraHHje Koje mpou3Boe HH(POPMAIHOHE TEXHOJIOTH]E YKIBYUYjy EHKPHUIILIH]Y
Kao (adpuuKy nocTaBKy y nameTHe TenedOHe KOjU KOPUCTE HBUXOB ONIEPAaTUBHU CUCTEM
(Apple — 10S, Google — Android). Pa3Bujare pauyyHapcTBa ,y 00maky” Takohe Moxe ma
yIpo3u IIpecpeTame y BeNUKoj MepH. Buie o Tome: M. ITucapuh, ,EHkpunuuja modun-
HUX TenedoHa Kao Mpenpeka y OTKpUBamwby U JOKa3WBawby KPUBUYHUX J€a — OCBPT Ha
ynopenHa peuewa”, Ananu IIpasuol ¢axyniteitia y Hosom Cagy, 2021, op. 2, 415—-422.

34 Peu je 0 KpajieM CHUTYPHOCHOM MEXaHW3My Da3HpaHOM Ha ACHMETPHUYHOM
mH(pOoBamky, KOjU IITUTH OCET/bBUBE U NPUBATHE MOAATKe Ha MpexH (TenedOHCKH Mo-
34MBH, OpOj KpeOUTHE KapTHUlle TOKOM TpaHCAKLHUje UTLH.).

35 OBaj cucTEM KOPHUCTE alIHKalHje 33 KOMyHHKauHjy momyT: WhatsApp, Facebook,
Messanger, Signal u op.

36 TIpyxaouu yciayre MOry IpPeCpecTH MOJATKE HA CBOjUM CepeepuMd W MPENaTH
UX OpTaHMMa 3a CIpOBOl)erme 3aKOHA, ajld Cy UCTH Y HEUHT/BUBOM ODJTHKY.

37 Mehyrtum, HaBoou ce ma wiatrdopma WhatsApp uma MoryhHOCT na mpecpeTHe
Y YUTa OPYKe CBOjUX KOPUCHMKA TaKo IITO C BpeMeHa Ha BpeMe ITPaBy HOBe EHKPUIILH]e,
OOHOCHO Mema De3dDemHOCHO mporpamcke KibydeBe (encription keys) o xojuma He oda-
BEllITaBa CBOje KOPUCHHKe, yuMe omoryhasa ,yna3s Ha 3aimwma Bpata” NpH UHUTABY
canmprkaja komyHukanyje. Ilpema: Noizz.rs, ,Poruke na WhatsApp-u nisu tajne i Fejsbuk
moze da ih cita”,https://noizz.rs/nauka/poruke-na-watsapp-u-nisu-tajne-i-fejsbuk-moze-
da-ih-cita/yfsféppasp, 21. jyn 2023.

38 KopucHuuu cy ynorpedbaBaiu MOAUGHUKOBaHE MOGHIHE TesieOHE Ca OHEMO-
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3a pasMeHy MopyKa 3aCHOBAaHMX Ha MOCEOHOM HAYMHYy aCUMETPUYHOT
mudpoBama KOjHU je MOMEHTAIHO KPUIITOBAO MOPyke Ha ypehajy kopuc-
HHKA, T€ MX CJ1a0 MPEKO IEHTPATHUX CEPBEPA JIOLIMPAHHUX Y HHOCTPAHCTBY.3?

Ycnen TeXHUUKUX, jaB/bajy ce U MpaBHe Teukohe. 3a odaBe3nBamwe Mpy-
Kanana ycjyra Ha momMoh HEONnXOJHO je Ia MOCTOju HOPMATUBHH OKBHP,
OJHOCHO 00pasnoxeHa Hapenda OpKaBHOI OpraHa (BHILIE O TOME y Ja/beM
TEeKCTY) y K0joj cy mpeuusHo onpeheHu omeparepu Ha koje ce obaBesa
onHocH,*? kao u 0buM oBnamrhewma HAMTEKHUX OpraHa 3a MPECPETAME.
MehyTuM, HaJIIe)kaH OpraH npecpeTame KOMyHHUKalKje He MOXKe U3BPILNTH,
jep ce OHa OCTBapyje MPeKo HHOCTPAHOT oneparepa, 3a Kor HHje Mepo/iaBHa
Hapenda opraHa HalMOHAIHOT 3aKkoHojaBcTBa. ODaBe3wBame oneparepa
Mozke duTH podiemMaTUyHO, jep AaBaoly yciayra 3a npucryn VHrepHeTty He
MOTy a BHJIe KOMYHMKAlLMjy KOja je eHKPUNTOBaHA, JOK KOJ MmpyXanana
BOHII ycnyra HepocTaje onroeapajyha TexHoordja koja du omoryhwuiia
u3BpLIeke Hapende. Hapasme, Temiko je npeasuneTy koje he ce undopmanuje
OYEKMBAHO MPUKYTUTH, IITO nMoBehaBa BepoBaTHOhy Hala3a 3a Kkoje HUje
nocTojano opnawhewe y Hapendu. HemosossHO o0pasnoxeHa Hapenda He
HCHyaBa norpedaH 3axTeB ofpeheHOCTH, LITO TUPEKTHO yTUYE Ha MIOBpeRy
IpaBa NMPUBATHOCTH.

CxXoHO TPeTXOJHOM objallilkery, 0JIa3u ce N0 3aK/bydyka Ja je Ha
cajalllbéM HHBOY TEXHOJIOIIKOI pa3Boja NpecpeTame eaeKTPOHCKUX
KOMYHHUKalWja Koje ce oaBHjajy ynorpedom BOHII TeXHOJOTHje TEXHUUKH
HeocTBapuBo.4! Hayme)XxHH OpraHd MOTY UMaTH ofroBapajyhe osnairherme
3a OCTBapHBame MPUCTYIA CafprKajy KOMyHUKaLHje, ald UM HEOCTajy Tex-
HUYKe MOryhHOCTH [ia, He3 mocefoBama Kby4a 3a IeKpUILH]jy, OCTBApe MpPHU-
CTyN Y MPUKYIIe TofaTKe y YUT/BUBOM 00/MHMKYy. HaBeneHo mose a noBoge

ryheHom kamepom, MUKpodoHoM U I'TIC-om, y KojuMa cy Ouie MHCTaIUpaHe aluIhKaluje
(EncroChat, Sky Ecc, Anom). JenHe off KapaKTepHUCTHKa OUJIe Cy CAMOYHHUILTene Mopyka
HaKOH MCTeKa poKa KojH je fedrHICca0 KOPUCHUK WK MOTyhHOCT YHOLIEHa JIO3UHKE 3a
y30yHy Koja je MOMEHTaIHO OpUcaia LieJoKylaH cafpiKaj, a HauuH mudposama (Ecc 1
EZEE) onemMoryhaBao je yBUI y cagpaj KOMyHUKalHje Y YUT/BUBOM OOTUKY IPUITHKOM
npecpertama. IIpoiecHO nocMaTpaHo, yIIUTHO je [1a JI je cagpikaj KOMyHHUKalije Morao
OUTH OTKpUBEH JJOKa3HUM pajmhaMa MHOTHX 3aKOHOJAaBCTaBa.

39 Bumre o Tome: V. Bajovi¢ ,ENCROCHAT i SKY ECC komunikacija kao dokaz u
krivi¢cnom postupku”, Casopis za krivicne nauke CRIMEN, (XII1) 2/2022, Beograd, 154—
179.

40 TloTpedHo je mpelrHsHO HABECTH [ ik Ce 0DaBe3a OIHOCH Ha MPY’Kaolla yCayra
€IeKTPOHCKUX KOMYHMKallija Wi ya/beHUX pauyHapCKUX YCIyra WM yciyra 3a IpU-
CTyn UHTEpHeTy wiu BOHII ycnyra.

41 M. Mucapuh, 2019, 219-221.
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y NUTame JOKa3HH KPeOUDWIMTET Mojaraka Koje JpKaBHH OpraHH IpH-
KyIUbajy M03UBajyhy ce Ha HallTMOHAJIHE OKBUPE, jep CaM M30CTaHaK TEXHUY-
KMX MOIyhHOCTH fa npecperame dyfe pealn3oBaHO ynyhyje Ha MaCOBHH
HaZ30p U HeapOuTpapHO nocTynawe. IlocTaBka ce nuTame fAa JU OU Ha
Ha/IHALJMOHATHOM HUBOY OWJIO U3BOIJ/BMBO YBECTH LIEHTPAIHU peructap HII
ajipeca mpy’ajala ycoIyra Kao MOTEHIIHjaTHO pelnere. 42 3aHMM/BHBO MOJKE
OMTH U pa3MaTpatbe mpaBHe perynauuje keylogger-a.*3

[Tpukynbame nmojaTaka Mopa OUTH y CKkIafy ca HaJMOHAJIHUM IIPOINU-
cuMa KojuMa je odbesdbehena UMIIEMEHTaLMja IpoLecHUX ogpenada byaum-
nelTaHcke KOHBeHurje. CBeodyXBaTHO M HECEJIEKTUBHO ITpaheme U Haf30p
eeKTPOHCKe KOMYHMKAlLIMje W TMojefuHNa y cdjoep MPOCTOPY HUCY OIMpaB-
naHy, Beh je HEONXOAHO MpeBUAETH ofipeheHa npouefypanHa OrpaHHYeHha
Y rapaHuyje.

I1I1. 3akononaBHH OKBHD y Penydnuiu Cpouju

Hmajyhu y BULY CBe MPETXOSHO HABELEHO, MOCTaBba Ce MUTAKE Aa TN
je HopmaTuBHU okBUD y Pemybmuum Cpduju ajgexBaTaH M JOBOBAH 3a
OTKpPHBabe U JOKa3HWBake KPUBUYHUX Jlesla U YYMHUJIALA Yy creludUudHo-
CTUMa cdjoep mMpocTopa. Y UCTOM LIW/bY HEONMXOJHO je YCIIOCTaBUTH PaBHO-
TexXy u3Mmehy HHTEpeca KPUBUYHOT TOCTyNKa WU MpaBa M ciodogja
OCYMBUUYEHNX JIMLA, Y3 OUyBAKkE MPETIIOCTAaBKE HEBUHOCTH, T€ C€ C TOTa
CTPOro MOpa BOAUTH PadyyHa O MpelU3npamy Mepa ¥ pafby Koje mpeny3umMajy
OpraHu ApKaBHE MPUHY/E, Ka0 U 0 MPaBHOM OCHOBY U HAUUHY HUXO0BE MPHU-
MeHe.

HUmnnemenTauvjom wi. 15 bygummnemTaHcke KOHBEHIIMje Op»KaBa je
npeysena obDaBe3y fOa, MPUIMKOM HOpMHUpawma oBiamhewa (ycioBa U
OTpaHWyYeHa) HAJIEXKHUX OpraHa 3a Mpefy3uMamme paimbHh eleKTPOHCKOT
Haj3opa ¥ mpahema, Kao ¥ HAYWMH HUXOBE MPUMEHeE, 3alUTUTH 3arapaHTo-
BaHa (yHIaMeHTaTHa JbyICKa ITpaBa U cjiodoge rpahaHa, a cTporo Bogehu
padyHa O Hauyenmy CpPasMepHOCTH, OFpeh€HOCTH M HYKHOCTH, Y3 KOHTPOIY
CYICKHMX OopraHa (CX0oZHO oarosapajyhum mehyHapogHUM UHCTPyMEHTUMA ),
KaKo He Ou OWIM yrpokeHU fipdso Ha tipueailiHocii (C BUM y Be3U U Uipdsd

42 Tlpumep: Kaja jelaH cepéep KOHTAKTHPA BHINE KOPHUCHHUKA, TPOBEPHUTH OJMAx
HII anmpecy raoe je nouupal ypehaj KOpUCHUKA.

43 Pey je 0 coiisepy WK Xdpgeepy KOjU MMa CIIOCODHOCT /1a DEJIEKH CBE IITO Ce
OTKylla Ha TACTaTypH, T€ Oa Taj MnogaTdk 4yBa y OAaTOTELH Hajqemhe Y KPHUIITOBAHOM
odnuky. IToctapspajy ce nmutama: da v 61 OUI0 M3BOA/BUBO HAITPABUTH LIEHTPAIHU CH-
crem? Ilta 6u ce mecwno kaja OW amiMKkalHje Koje KOPUCTE BELITauyKy WHTEJIUTeHIH]y
CKEHHUpaJIe NOJATKE y TPAH3UTY?
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HA UPABHY JTUUHOCTI W CI0O0JAH pd360j JTUUHOCTIU), UPABO HA 3AWTUUTIY TO-
gamaxa o TUMHOCIY y OHJIAjH OKPYKEWY, Upaso HA UOWTI08Athe UPUBATUHOT
HUBOTA ¥ CL000GY uspaycasarna.**

IMopen VYcraBa m paTHUKOBAaHUX MelhyHApOOHUX HHCTPYMEHATa,
npaBHU OKkBUp Yy Penybnuuu Cpduju koju ce ONHOCH Ha NPHUKYI/bame I0-
naTaka eleKTpOHCKe KOMyHHUKallMje Koja Ceé OCTBapyje y peaTHOM BPEMEHY
(npensuhame Mepa, OCHOB 338 BUXOBO NIPely3UMame U CIMCaK OBaamheHux
OpraHa KOju WX CIPOBOfie), Kao leges speciales, obyxBaTa cienehe mpaBHe
usBope: 3EK,*> 3KII, 3akon o BBA u BOA,* 3akon o BUA%” u 3akoH o
nonuidju.48 3a morpede paga aHanKM3a OBOT OKBHpPA he ce OrpaHUYMTH Ha
oppende 3KII koje ce omHOCE Ha MpeCpeTawme eIeKTPOHCKe KOMYHHUKalWje
U MPUCTYT HOJallMMa KOjU CY Yy Be3W Ca HBOM, Y KOHTEKCTy moTtpede pe-
¢opme, y Uuspy ycarnaiiaBamka Ca OCHOBHUM 3aXTe€BUMa NMPUBATHOCTH U
TajHOCTH KOMYHHKaUuje; IeTMMUUYHO he ce notahy HEKUX ynopenHo-Ipas-
HUX pellewna, kKao U EBpoIcke KOHBEHLWje 3a 3alUTUTY JbYICKUX IpaBa U
ocHOBHHUX codoma (y mamem tekcty EKJBIT),4 ca ocBpTom Ha mpakcy EB-
pornckor cyza 3a Jpyncka mpasa (y mamem tekcty ECJBII) y cmucny
UCIUTHBaka HapyllaBamwa IpaBa IPUBATHOCTH NPHU NMPUMEHU TUX Mepa.

1. [TocedHa noka3Ha panma — TajHH HAA30P KOMyHHKaLHje

Y ciydajeBMMa Kazia KJIaCHuHe J0kasHe pafiibe HUCY MOTJIe [Ia OCUTYPajy
ycrex y peliaBawy ofipeheHe KpUBUYHO-TTpaBHEe CTBApH pa3Buia ce morpeda
33 HOPMUPAKBEM U TPUMEHOM MOCEOHUX TOKA3HUX Pafbu Ha Mel)yHapomHoM>0

44 Declaration of the Committee of Ministers on Human Rights and the Rule of
Law in the Information Society,https://www.coe.int/t/dgap/goodgovernance/Activities/
Public_participation_internet_governance/Declaration-Information-Society/011_
DeclarationFinal%20text_en.asp asp. 20. aBryct 2023.

45 Bupm: wi. 126, wi. 127, 4. 128, un. 129, 3EK.

46 Bupu: wi. 5, wi. 11, wi. 12. ta4. 5, un. 12. tay. 5 70 8, wi. 13a, wi. 14, . 15,
yn. 18, un. 19 cT. 2, 3akoHa 0 BOjHODE3DeIHOCHO] U BOJHOODABEIITAjHOj areHUUjH,
Cnymoenu inacnux PC, op. 88/2009,55/2012 — omgnyka YC u 17/202.

47 Bupm: wi. 9, wi. 14, wn. 15, wi. 153, 3akoH o Se3benHOCHO WHGOPMATHBHO]
areHuuju, Caymoenu inaciux PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 — onnyka YC, 66/2014
u 36/2018.

48 3akoH o monuuwMjH, Crymdenu inachux PC, dp. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.

49 3akoH 0 parudukanuju EBpOICKe KOHBEHIHje 33 3aIITHTY JbYNCKHX TPaBa H
OCHOBHHUX citodopa, Cryxedenu nuciwi CLII' — MehyHnaponau yrosopH, op. 9/2003, 5/2005,
7/2005, Cnyxcodenu inachux PC — Mehynapogru yiosopu, op. 12/2010. u 10/2015.

50 HajsHayajHuju MehyHapOOHM aKTH y KOjHMa Ce NOKa3HEe Pajitbe MOMHEbY MO
Pa3THYUTHM Ha3WBHMa Cy: beuka KOHBEHIIMja MPOTHB HE3aKOHUTOT MPOMETA OTOjHUX
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Y HaUMOHA/IHOM IUIaHy. [buxoBa 3ajefHHYKa KapaKTepUCTHKA je Aa Mpen-
CTaBsbajy ogpeheHu npaBHO NO3BOJBEHHM HAUMH ,TIOTAjHOT NPUKYI/bama MO-
naTaka” KOju MOTY MMaTH IOKa3HU 3Hayaj.”! Kao HajamekBaTHHja U y IPAKCH
HajIIpUMEEHHja UCTUYE CE€ Mepa TAjHOT HA/A30pa KOMyHHKauuje.’? Oue
CBOjy CBPXYy W NPABHO yTeMesbehe Hajda3e y eBONYLHUjU NojaBHUX 0OauKa
KPMMHHAJIUTETa, U3 KOJUX j€, Kao OOTOBOP, IIPOUCTEK/IA IIOTPeDda 3a KOPHILI-
hemeM caBpeMEHUX TEXHHUUKUX CPENCTaBa U HH(POPMALUOHUX CUCTEMA, Y3
yCJIOBE MOLITOBaMka Hauesla 3aKOHUTOCTH U afleKBaTHOT CUCTEMA KOHTPOIIE,
Kao Ba)KHOI CErMEHTA 3a OCUTypame MpaBa Ha NpaBUYHO Cyhewme U3 4iaHa
6 EKJBII. Mako ce BUX0OBOM yIOTpebOM 3afgupe y IMpOoKIaMOBaHa JbynAcKa
npaBa U cnodope rpahaHa, MOroTOBO HapyllaBame NpaBa Ha MOLITOBAmE
MPUBATHOT ¥ MOPOSUYHOT XUBOTa U3 wiaHa 8 EKJBII, oHa je Hy»kHa ¥ Ompas-
IaHa YKOJIMKO Ce CIIPOBOAY JieraiHo. la 6u ce 0de30enuiio nomToBame Biia-
IaBUHe MpaBa Te oHemoryhuia 3nmoynorpeda M mpeKkopayeme 3aKOHCKHX
opnamhema HafJeKHUX OpraHa, HEOMXOJHO je CaMOOTpaHUYEHkEe p)KaBHE
BJIACTH NPONMCUBAKBEM CTPOTHX YCI0Ba M HAYMHA OJCTyIama 0J OCHOBHUX
JBYICKUX IIpaBa U c1000ja NojesuHana.

Y cknanmy ca mehyHapogHo npuxsaheHUM cTaHIapauMma, Koje je ECJbIT
TIOCTABHO y CBOjUM OTyKama,>3 moTpedHO je a orpaHHuYerhe JbyJCKUX ITpaBa
¥ cjiobofia UCTywhaBa yCjl0Be MPeABUANBOCTU ¥ 3aKOHY (Haueslo 3aKOHUTO-
CTH), a je YCMEPEHO Ha 3alITUTYy OCHOBHUX BPENHOCTH jeIHOT APYLITBA
(Hauesio JIETHTUMHOCTH),>* 1a je Mepa OrpaHHUYera HEOMXOOHA U HajMate

Ipora M ICUXOTPONHMX CyncTaHuu us 1988. rog, y un. 11; Konsenuuja YH mportus
TpaHCHALMOHATHOT OpraHrW30BaHoT KpuMuHana u3 2000. ronune, y ui. 20; KonBeHWja
YH npotus kopynuuje u3 2003. rogune, y wi. 50; Bapmascka konBeHIMja Casera Espone
u3 2005. roguHe, y 4i. 7.

1 M. Wkynwuh, ,[TocebHe mokasHe paje U Cy3bHjame Tepopusma”, Pegusuja 3a
KpumMuHonoiujy u kpueuuno ipaso (yp. 3. Crojanosuh), 1-2016, Beorpan, Cprcko
yIOpYKembe 38 KpUBUUHOIIPaBHY TEOPHjy U Ipakcy, MHCTUTYT 3a KDUMHMHOJIOLIKA U CO-
LMOJIOLIKA UCTpaXkKuBama, 11.

52 YBemeHa ka0 0AroBop MehyHapojHe 3ajefiHUIIE HA EKCTEH3UBHO IIMPEHE Opra-
HU30BaHOT KPUMHHajIa ¥ TepOpUCTHUKe Hamazde (kaga cy y Ibyjopky cpyiieHe srpape
CaeTckor TProBUHCKOT LieHTpa M owTeheHa 3rpaga Ilentarona) nocie 2001.rogune. Y
TO BpeMe Ha HUBOy EBpomne fomnasu mo ycBajama bynumnenrtraHcke KOHBEHLHje.

53 Bume o Tome: ITpumena clieyujanux ucimpaxnux cpegciasa, Caser EBpore,
beorpag, 2013, 82-89.

54 TIpunukoM Tymauemwa GOpMyaluje ,HEOMXOAHA ¥ TEMOKPATCKOM IPYLITBY”
Kao KpUTEepHjyM ce y3uMa IeMOoKpaTcka U IUBUIM3alMjcka TEKOBUHA MOJIEPHOT CBETa,
a uspas y ,CKiIagy ca 3aKOHOM” I0JIpa3yMeBa HayeJlo NPeNBUIUBOCTH U TPAHCIIAPEHT-
HOCTH, OHOCHO TNIPeABUAMBOCT y 3aKOHY KOjH je jacaH U CBUMa JOCTynaH. Bunu: Lambert
v. France, ECHR, App. no. 88/1997/872/1084, 24 August 1998, para 23.
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PECTPUKTUBHA (HAuesNo HYKHOCTH), TPOTIOPLIMOHAHA LIW/bY KOjU Ce XKeJH
noctrhy, OHOCHO Aa CITYKH OTKPUBalky TEIIKUX KPUBUYHUX Jena (Haueno
CpPasMEPHOCTH) Kao U [ja Ce CIIPOBOSH OTPAaHHUYEHO HAa OCHOBY OMJIYKE Hal-
JIEXKHOT OpraHa.°’

[TosuTMBHOMpaBHa pemewna y Perrybnunu Cpduju, npeBacxoqHO y YiaHy
20 YcraBa, [[03BO/baBajy OACTyNama Of /byJCKHUX U MamUHCKHUX IIpaBa Y3
HapOuHUTy 0DaBe3y CyACKUX OpraHa fia BOLE padyyHa O CyLITHHH IIpaBa Koje
Ce OrpaHHYaBa, BaXKHOCTH CBPXE OrpaHHYEHa, IPHPOJY U OOUMY OIpaHUYEHA,
OJHOCY OIpPaHHUYEHA Ca CBPXOM OrpaHHUYEHna, T€ [a JIM CE UCTa CBpXa MOXE
noctuhu MakbUM orpaHnyerbeM.”® [IoMEHYTO HAU€JI0 CYTICHIUjapHOCTH KOH-
CTaTOBAHO je U 3aKOHCKOM ¢opMmynauujoM y wiany 161 cras 3 3KII, koju
npensuba ma ce mocedHe moka3He pagwe hopManHo oapehyjy UCKIbYUUBO Y
ultima ratio cmucy.>’

Op YcTaBOM NIPOK/IaMOBAHE 3alUTHTE HEIIOBPEAUBOCTH TajHOCTH ITUCaMa
U OPYTHUX CpefcTaBa ONIITEHa y WwiaHy 41, mo3BO/bEHA Cy OACTyIama Ha
ogpeheHo BpeMe U Ha OCHOBY OIUTyKe CyZa, YKOJIMKO je TO HEONIXOOHO pafu
Bohema KPUBUYHOT MOCTYIKA WX 3alITUTE HalMOHa/IHe De30elHOCTH, Ha
HayuH npeasuheH 3akoHom. EKJBIT y unaHy 8 orpaHuyema nocTassba HEIITO
mupe of Ycrasa, HaBoaehu 1 ekOHOMCKy JOOpODHUT 3eMybe, 3aLITUTY 3paBiba
WIM MOpaJa Te 3alUiTUTy IIpaBa U c10boja OPYIUx.

Kao mMexaHH3aM 3a1lTUTe 0 apdUTPAPHOT MOCTyNamba HOCWIala Oprata
OpXXaBHe MPUHYLE MOpajy OUTH UCIyBEHE NMpoLecHe npernocraske. Kaga
je peuy o mpecpeTamy eleKTPOHCKe KOMYHHUKallMje MepodaBHe Cy onpexnde
3KII xoje perynuuly TajHH Han30p KoMyHukauuje (wiaHosu 166—170). C
TUM y Be3u ce Moxe TymMauuTd uinaH 161 3KII koju mponucyje omnure
MaTepHjaTHe YCI0Be 3a ogpehuBame nocedHUX NoKasHUX panwh.°® Haume,
pUMeEHa pajme je oMmoryheHa camo YKOJIHKO je UCTa HHAUBUIYa/IU30BaHa,
IITO 3HAYH Ja je Moryhe npecperaty KOMyHUKalujy TauHo ogpehenor nuua
3a KOje MOCTOje OCHOBU CYMHe€ Ja je W3BPIIWIO HEKO OJ TaKCaTUBHO
HabpojaHMX KPUBUUYHHUX Jena u3 wiaHa 162 3KII. U3 aHanuse npecyna cyna
HajBUIIIe UHCTaHIIe U3BOJIM Ce 3aK/by4aK /1a Ha 3aKOHUTOCT U TPUXBAT/BUBOCT
NPUKYIJBEHOT MaTepHjasa, IPUMEHOM MEpe TajHOT Haj30pa KOMyHHUKaLHje,
He yThYye MMpOMeHa NMpaBHe KBaJudUKaldje KPUBUYHOT Jiejia Y TOKY KpH-
BUYHOT [TOCTYIKa, TAKO IITO C€ OKPUBJLEHOM CTaBH Ha TEPET LEJIO KOj€ HUje

55 Ibidem. para 22, para 23.

56 ycras Penybnuke Cpouje, Crysdenu inacnux PC, &p. 98/2006 u 115/2021.

57 M. llikynuh, Kpusuuno fipouecto ipaso, IpaBHu (HaKyaTET YHHUBEPIUTETA Y
beorpany, beorpan, 2022., 251.

58 TloceGHe moKasHe pajrme peryaucade cy wi. 161-187 3KII.
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obyxsaheHo ogpenbom unaHa 162, ka0 HU YMIEHHULA [1a je OKPUB/BEHU
ocobohen onTyxbe [1a je YYMHUO KPUBHYHO J1eJ10.°9

HaBeneHa Mepa ce mpUMemyje OHA Kafa Ce Ha APYTY HauMH NOoKasHy 3a
KPUBUYHO TOBEHE HE MOTY MPUKYNUTH WIK OU TO OUI0 3HATHO OTEKaHO.
Tymauemwem ce MOXe U3BECTH 3aKk/byuyak na oppehuBame nocebHe fokasHe
panme HemMa OnpaBame Kajla jaBHU Ty)KWall KMa JOBOJbHO OPYTUX JT0Ka3a
3a MOKpeTawe UCTpare, Mo OCHOBY HeyckiaheHOCTH ca uimaHoM 41 Ycrasa
KOjU OJCTyIama off JbyJCKUX IpaBa IpeABUha yKOIHUKO je TO HEONMXOAHO 3a
Bohewe KpuBuUHOr noctynka. Haume, 3KII pasnukyje MOMeHAT movyeTka
KPUBUYHOT TOWEHA KOjH je yonuTeHo ofpeleH 4iaHoM 5 cTaB 2 ¥ moyeTka
KPUBUYHOI MOCTYyIKA 0 4YjaHy 7, Te€ je C THM Yy Be3W HEJOTHYHO Ja Ce
MaTepHjajHu yCJIOB 3a IMpeay3uMame rnocedHe JOoKasHe pajme Besyje 3a
HeMOTYhHOCT MPHUKYTI/batha 10KA3a 3a KPUBHUHO TOmEHe. %0

Cnepeha 3akOHCKa NpETHOCTaBKa Orjefa Ce y Mmpyxawy MoryhHoctu
UCTPKHUM OpraHUMa J1a OTKPUjy U OHeMoryhe oCyMbHUYeHe y U3BpLIEHY
TeIIKUX KpUBUYHUX Jlesla U3 wiaH 161 cTaB 2, a TO ce mpeMa 0KOJIHOCTUMA
KOHKPETHOT CJlyyaja He OM MOIJIO OTKPUTH, CIIPEYUTH HU JOKa3aTH, UIH OU
TO OWJIO 3HATHO OTEKaHO WM onacHo. [IpoakTUBHA McTpara U3 norpede noa
ce ogpeheHO KpUBUYHO [eno crnpedyn odyxBaTa M nmpudaBpame NOKasa o
PaHUjUM KPUBUYHHUM [elMMa OJHOCHO TMPHUKYyIJbalkhe MNOTPedHUX
KPUMHHATHO-00aBelITajHUX MojaTaka. Jakie, ucTpaxyje ce KpUMHUHAIHA
MpeXxa yKbydyjyhu LenokynaH OeJIUKTHU JlaHal, of paHe (ase camor
npunpemMama KPUBUYHOT Jejla Ha HAllMOHAJIHOM MOApPYYjy, Kao U Ha
TEPUTOPHjHU Ipyrux npxasa.®! Moxe ce MPUMETHTH Ha Cy YCJIOBH 3a
ono0paBame U CIipoBohewme Mepe IHUPOKO MOCTaB/bEHU UMajyhu Ha yMmy 1a
jé MUTawy HajHW)KU CTENeH yBepema Kao YNHEeHUYHHU OCHOB, Te J1a je ped o
KPUBHYHHUM JIEeJTAMA PA3IMYMTOr 0DjeKTa 3amTuTe,’? 3a Koje cy mponucane

9 B. CrankoBuh, He3axonuitiu goxasu y Kpusuunom HociiyiiKy, HOKTOPCKa JHCep-
Tauvja ondpameHa Ha IIpaBHoM (akynrery YHuBep3urera y beorpany, beorpan 2022,
287; u3 npecyne BKC K33 1306/2017. og 19. 12. 2017. rogune u npecyne BKC K33 OK
12/2014 op 13. 06. 2014. roguse.

60 M. MMucapuh 2019, 245.

61 T. Byrapcku, Joxasue pagwe y kpuguunom iociuyiuxy, IlpaBHu (dakyaTeTr y
Hosom Cany, Hosu Cag, 2014.; K. )KvuBaHosuh, ,[TocedHa foka3Ha pajgmwa TajHOr HaA30pa
KOMyHUKauuje”, Kypnan 3a xpumunanuciiuxy u tipago, Bon. 23, 6p. 3/2018, 291.

62 Tlopenm TakCaTMBHO HaOpOjaHUX KPUBHYHUX [ENa, PEY je ¥ 0 IeIMMa 3a Koje je
nocebHUM 3aKOHOM ITpefiBUheHO fa MOCTyIa jaBHO Ty KWJIALITBO [TOCedHEe HaMIeKHOCTH
u3 ui. 161 cr. 1 AKueHar ce cTaB/ba Ha fena u3 cT. 3, Mehy kojuma cy nojenvHa, nakie
He CBa, KpUBMYHA flefla NPOTUB 0e30eNHOCTH padyyHapCKUX INofaTaka, Koja cranajy y
HaznexHocT TyXualTBa 3a BUCOKOTEXHOJIOUKH KPUMUHAM (a Koje HUje jaBHO TYXHU-
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KpHUBHYHE CaHKLUje O]l HOBYaHE KasHe O pasJIMuMUTOr Tpajama KasHe 3a-
TBOpa.®3

3a ogpehuBame Mepe TajHOr HaA30pa KOMYHHKalWje, TOpes MaTepH-
januux npeauheH je U GopMaHU YCIIOB Y BULY 00pasnoxceHe Hapeqgoe, KOjy
Ha 00pa3yioXeH! IPeaJIor jaBHOT TYXKHUOLA, KOjU PyKOBOAH MPESUCTPAKHUM
MOCTYTIKOM, JOHOCH Cy[IHja 32 MPeTXOJHHU MOCTYIaK, Kao CTapasall 3alTHTe
JbYICKUX MTpaBa ¥ c0boaa y oBoj dasu moctymnka. b

YBUOOM y ynopenHo-MIpaBHa peuiewa, yrephyje ce na 3KII Penydnuke
XpBarcke npensrha MOryhHOCT [ia jaBHU Ty’>KWIal JOHeCe HaJIoT, KOjU BaXKH
24 cata, y cJly4ajy a MOCTOjA OMNACHOCT OJf OJijlarawa, ako U3 ONMpPaBOaHUX
pasnora Bepyje na Hehe mohu Ha Bpeme fa npudaBy HAJIOT O UCTPAXKHOT
cynuje. Hamor ce mocraB/ba MUCTPAXXHOM CYAMjH, Y POKY O 8 caTH, KOjH
peliemeM OIJTydyje O BeroBoj 3aKOHUTOCTH; Y CIy4ajy Ia He 0JJ00pH, 0 keMy
onnmyuyje Behe y poky om 12 catu, Koje MOKe /ia MOTBPAOW HAJIOT jaBHOT
TY’KHOIIA WIH [Ia JOHECE OIUTYKY O HeomoOpaBamwy U 00ycTaBy panme.5® bumo
OU OmpaBlIaHO 3a U3y3eTHO XUTHE CiIy4yaje OBaKBY MOTyhHOCT IpelBUIETH
u y nomahem 3KII Ha onucaH HauyuH.

Cyn Mo)ke OipeqUTH Han30p U CHUMame KOMyHHUKalyje koja ce odaBba
nytem TenedoHa WIN JPYTUX TEXHUUKHUX CpeNCcTaBa, Uilu Haj30p eJIeKTPOH-
CKe WIH IpyTe afgpece OCyMHBUUYEHOT U 3aJIeHy MMCamMa U APYTUX MOUIUBKH.
[lakne HaZ30p Ce MOKe OLHOCHUTH CaMoO Ha jelaH, a MOXE U Ha 0da oBa
cermenTa. ¥ 3KII Huje obpaheHo fa inu 3amieHa mucama U JPYrux MO UbKH
odyxBaTa M 3aljieHy MOpyKa E€JIEKTPOHCKE KOMYHHKauuje. TymayewmeMm
yiaHa 168 ctaB 2 koju nmpensuha odaBe3y MOIUTAHCKHUX, TelerpadCkux U
npyrux npepyseha, OpymTBa M JMIA@ PErMCTPOBAHUX 3@ NPEHOLIEHE
nH(opMalrja Ia ApXKaBHOM OpraHy oMoryhe u3Bpliewne Hapende ce Moxe
IPUMETUTH Ja BUMe HUCy oDyxBaheHM Npy’kaoUH yclyra eleKTPOHCKE
KOMyHHKalMje, [a Ce MOKe 3aK/by4YMTH [la Cy 3aKOHCKe ofgpende HempeLrsHe
U 3acTapene, Te HempuwiaroheHe ycjioBHMa y KOjUMa je OUTHUTATHA KOMY-
HUKallMja 1eo CBaKOJHEBHLE, UMajyhu Ha yMy NOCTYMHOCT MH(pOpMaLuja
Y3 Pa3HUX U3BOpA. Y MPaKCH je Hajuelrthy HaYMH nprudaB/bakba KOMYHUKALHje
NyTeM MpecpeTama, LITO TyMayeweM NomeHyTux oppenada 3KII fosonu o

naiTBo nocedHe HamiexHoCTH). OcTrane nocedbHe JOKa3He pajbe Ce HE MOTY IPUMEHUTH
Ha KpHUBHUYHa Jiesla U3 Te IpyIe.

63 3KIT BuX y wr. 117 ct 1 Tay. €) KOj¥ MPOIKCYje UCTPAXKHE PAMELE, OPEN TaK-
CaTMBHO HaBeJEHWX KPHUBUYHHUX [eja NpefBHha M KPUBUYHA Jiesia 3a KOje Ce MOXe
uspehy ka3Ha 3aTBOpa OZ 5 rofMHa WM TeXa Ka3Ha.

64 K. Xusanosuh, 292.

65 Zakon o kaznenom postupku RH, Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11,
91/12 — Odluka i Rjesenje USRH, 143/12, 56/13, 145/13 i 152/14).
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HapyllaBaka TpaBa MPUBATHOCTH U TajHOCTH KOMyHHUKalHWje, C 003UPOM Ha
TO 7la HaA30p MopapasymeBa npaheme MoHallawka, akTUBHOCTH M HaBUKaA
HEKOT JIMLA Y LJWbY Ca3HaBamwa MoAaTaka O HheMy, ajid He U 3aIjeHy. 3aTo
Ou duo ompaBAaHO MPOLIECHO OAPeSUTH MOTYhHOCT 3aIieHe MopykKa eek-
TPOHCKE KOMyHHUKallMje 0DaBe3uBameM U NpysKajala ycilyra Ha capansy.

3KII He HaBOIU efleMeHTe Koje MOopa Jla CaipXKH 00pa3yioKewe jaBHOT
TY)KHOLIa, K0 HOCHOLIAa UHULIMjaTUBE 3a [Ipefy3UMame OBE CIELUjalTHe [0-
Ka3He TeXHHKE,®® Jok ce To HaBOIM y CJTy4ajy 00pasiokerma Hapeade cynuje
3a MPETXOJHHM MOCTymak uiaHa 167 cras 2.%7 [Ipu UCIHUTHBAKY 1A JIK
HaBohemwe pacnoyoKUBUX MOJIATKA O JIMIY ITpeMa KOMe je palta npenysera,
agpece u TenedoHCKOTr Opoja OCyMBHUUYEHOT YyTUUYY HA MOBpeAy 4YiaHa 8
EKJBII, u3BOoAM Ce 3aK/bydyak Ad, KaKO MPAaBO MPUBATHOCTHU HHjE€ ANlCOTYTHO
paBo, Te Cy J03BO/bEHA OJCTYIakha Y JIETAITHUM yCI0BUMA,®® yroTpeda mo-
IaTaka O JIMYHOCTHU (KOjU CY NOCTYIHU CAMO OPraHy MOCTyTKa) y MpoLecHe
LWJbEBE HE MPEJICTaB/ba 3710yNOoTpedy, caMUM THUM LITO je fofaTHO ode3deheHa
00aBe30M TajHOCTH MOAATaKa M3 wiaHa 165.

HWmajyhu y Buny na EKJbII He mponucyje Mepe 4djoM ce MPUMEHOM
MOXXE 3aJUpaTH Y MIPUBATHOCT MOjeAUHIIa, KA0 HU aKTe Ha OCHOBY KOjHUX Ce
OHE MOTY CIIPOBECTH, OATOBOP Ha MUTame Ja U je fomahe 3aKOHCKO pelletbe
y Toryiely eeMeHaTa Hapenoe 3a onpehuBame oBe nocedHe JOKa3HE panwe
y cknapy ca EKJBIT moxe ce Hahu y ctaBoBUMA U ogsiykama ECJBIT. Haume,
Cyn cmatpa fa Hyje TOBOJBHO Y 00pas3ioKemy HaBeCTH Aa Ce Wb HHUje MOrao
nocTuhu IpyruM, Mawke HaMET/bBUBUM CpeNCTBUMA, Wi fa O To duio us-
y3€THO TeLIKO, He 3aJupyhy MPUTOM y ITPONKCAHEe eieMeHTe Hapenade, WTo
yKkasyje Ha To ga oppende 3KII sanpaso jecy y ckiagy ca EKJBII, anu ga ce
caMo 00pasyioxkeme Mopa MOTKPENMUTH Pasio3uMa IpPUMEHe OBe mocedHe
nokasHe pagmwe. Mosxe ce pehu na o0pasnokemwe MpeAcTaB/ba BUJ rapaHiyje
oJ 3moynorpede eJeKTPOHCKOT Han3opa W (DOPMaIHM HAYWH MOIUTOBAHA
Hayesla CPa3sMEPHOCTH U CYNICUIUjapHOCTH.

66 3KIT buX y ui. 118 mpensuba eeMeHTe Koje Tpeba ma caapXu 00pasIoKeme
jaBHOT Tyxwuo1a, Zakon o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, SluzZbene
novine Federacije BiH, br. 35/2003, 56/2003 -ispravka, 78/2004, 28/2005, 55/2006,
27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020.

67  Mose ce 3aK/bByYHTH 7a je Takohe ped o MofjalMa O OCyMIbMYEHOM JIHITY,
KPHUBHUYHOM JieNly U MepH Koja ce npenysuma. K. Xusanosuh, 297; suau wi. 167 3KII.

68 Up. 42 YcraBa PC jeMuYd 3aWITHTy Mojaraka o JIMYHOCTH. OnCTymama cy
I03BOJbEHA 3a NOTpede Bohewa KPUBUYHOT MOCTYIKa WM 3aluTUTe de3degHoctu PC, Ha
HauuH ypeheH 3akoHOM. CBaKxo iMlie UMa NpaBo ja Oyne 00aBeITeHO 0 NPUKYTJbEHUM
nojauy¥mMa o0 CBOjOj TMYHOCTH M CY[CKY 3aLUTUTY Y CIy4dajy BUXO0Be 3710ynoTpede.
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Kao mMexaHusaM KOHTpose npeaBuieHa je obDaBe3a opraHa Koju CIpo-
BOJI€ pafmwy, Y BUAY NOCTaB/balkba U3BELITaja U MaTeEpHUjana Cyouju 3a MpeT-
XOJJHU MOCTYIIaK ¥ jaBHOM TY>KHOLly Ha BeroB 3axTeB. HaBeneHo pelemwe ce
npuMemyje KaZia y U3BpIlewny Y4eCTByjy OpraHd MUHUCTApCTBA YHYTPALIBUX
nocnosa PC, nok ce nopen wHUX y wiaHy 168 cTaB 1 kao opraHu Koju orme-
PaTUBHO CIIPOBOJie OBY UCTPa’KHY TEXHUKY HaBOfe U Ci1yxde desdenHocTH,
YHjH Cy HAYHH MOCTyMAamwa,’ omodperba U KOHTPOJIE PETYTHCAHH MOCEDHUM
3akoHHMa (3akoH 0 BUA u 3akoH o BBA u BOA).” C tuM y Be3u Ou Ouiio
onpasaHo U (GOpPMaIHO pPa3BOjUTH OpraHe 3a NpeAy3UMame pajwe, Te,
cxopHO unany 41 Ycrasa, 3a notpede kpusruuHor rnocrynka y 3KII osnacturu
caMoO TONULHjY, a IOCTynawme Cayk0u O6e3demHoCcTH 3a moTpede 3amITHUTE
HauuoHanHe 0e30eIHOCTH (YMjU CYy LUWBEBU MOHEKaJa y CYyMpPOTHOCTH ca
HAYyeJIOM 3aKOHUTOCTH U KPUBUYHOT IOBEHa) MPENyCTUTH IOMEHYTHUM 3a-
KOHUMa Kao leges speciales, 1 MaTepHjasl KOjU NMPHUKYIle U3Y3€TH U3 MOTY-
hHocTH KopunThewa Kao f0Ka3a y KpUBUYHOM nocTynKy.”! Kako mpuMeHOM
OBe Mepe, MPUKYTJbeHH MaTepHjasl MOXKe UMATH I0Ka3HY CHAry y MOCTYIIKY,
3HAYajHO je HAaNOMEHYTH Ia OWI0 Koja He3aKOHUTOCT MPUIIUKOM HEeroBor

69 Y cBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy OpraH KOjH CIPOBOLH OBY IIOCEDHY [OKA3HY
panmy OMpa HauuH M BPCTY ONEpaTUBHO TEXHUUYKUX Mepa Koje he mpenyseTH, y ckiamy
ca cBojuMm osnamrhewmrnma — U3 npecyne BKC K33 715/2020 ogx 22. 09. 2020. ropuHe.

70 C TMM y Be3H MpeIMeT OlleHe YCTaBHOT cyna cy oue onpende 3akoHa o BBA u
BOA, a no uHUIMjaTUBY 3alITHTHUKA rpahaHa v [ToBepeHuka 3a HHGOPMaLHje off jaBHOT
3Hayaja W 3alITUTY Nnofjaraka o JUYHOCTH. OcnopeH je wi. 13 cT. 1y Be3u ca un. 12 cr.
1 Tay. 6 3akoHa, MpeMa KOjuMa Ce, Ha OCHOBY Hasiora gupexktopa BBA wnu nuna xoje
OH OBJIaCTH, NIPUKYIUBAjy NMOJALM O TeJIEKOMYHHKaLIMOHOM caodpahajy kao U mokauuju
nuna umely kojux ce komyHukanuja spmd. Takohe, ocnopena je ogpenda wi. 16 ct. 2
Koja mponucyje 1a BBA mma npaBo fa of TeIeKOMyHUKallHOHUX ONEepaTropa Tpaku U
noduje nHboOpMaLHje 0 KOPUCHULIMMA BUXOBUX YCIIyTa, CAMOCTAIHO, D3 OMIyKe cyna.

71 WUmajyhu y Bugy ma cy cmyxde GesbenHoctH, y ckiany ca Oe3bemgHOCHHM
UWbheBMMa, oBnallheHe Ha NMPUKyI/bake U 00pafy MnojaTaka MacOBHHUM HaJ30pOM HU
npahemeM CBUX aKTUBHOCTH M KOMYHHUKallMja KOPUCHHUKA €l1eKTPOHCKUX YCIyra, Heo-
NpaBJaHo je TakaB MaTepHjal KOPUCTUTH Ipen CyAoM. LIMbaHu Han30p y KPUBUYHOM
NOCTYIKY NOfipasyMeBa fla pafme Koje ce 3aCHUBAjy Ha yrnoTpedy HampeJHUX TeXHUKa
u MeTtofia npahewa ¥ Han3opa Tpebda fa dymy MponMcaHe U MPUMEBEHe Ha HAYMH KOjUM
Ce TMOCTHXKE paBHOTEXa U3Mehy HHTepeca KpUBHUYHOT NMOCTYIKA U MOLITOBAKkA JbYACKUX
npaBsa. Y Be3M ca THM, paslInuuTa AoKyMeHTa Beneuujancke komucuje Casete EBpome
Harjalasajy norpedy 3a 3aKOHCKOM M MHCTUTYLIMOHAJHOM IOZIe/IOM jaBHUX OpraHa 3a
CIpoBOheme 3aKOHA M TajHUX ODAaBELITAjHUX CITyKOH, koje OH, mpema MehyHapogHUM
CTaHpapauma, Tpedano fga dymy uckpydeHe of ydemrha y KPUBUYHOj MCTpasu U
nocefoBama NMOMULUMjCkUX obnaurhema. Kako ce HaBOAY, 0Baj acNeKT je Ol U3y3eTHOT
3Hauaja 3a 3eMJbe jyroucrouHe EBpore, kao o/jpa3 BUXOBOT HUBOA eMOKpaTHje — Special
Investigative Means in South-Eastern Europe, Project PACO SIMS, Council of Europe
2003, 13-14 u 34.
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NpUKyIUbamka WIK KOpHUlThewa, UMa 3a MOCIEAULY [1a Ce Ha IPUKYIUBEHUM
IolalliMa He MOJKe 3aCHUBATH Cy[CKa OMJIyKa, Te Ja Ce ca BHMa NoCTyna
y CKJIany ca 4siaH 84 craB 3, OIHOCHO a Ce CMAaTpajy He3aKOHUTHUM JOKa30M.

Tpajawe TajHOr Haja3opa je ogpeheHo HaKTUUKUM POKOM Kao ultima
ratio (4MM TpeCcTaHy pasyio3u 3a CIpoBohewme) U (OpMaTHUM POKOBUMA,
IIpH YEMY Hajoy»Ke MOXE TpajaTh 6 MecelH, OBHOCHO 12 Meceuu y ciydajy
KPUBUYHUX JIeJia 3a Koje MOCTYIa jaBHO TYKWJIALITBO ocedHe HalmeXHOCTH
(rto TyXHnamTBO 38 BUCOKOTEXHOIOMWKH KPUMUHA HUjE, Te je MakCUMa-
JlaH POK 3a CrpoBohewe Hag3opa 3a KpUBUYHA Jena cdjoep KpUMHUHama 6
meceun). [Ipomyxeme Mepe ce CIPOBOAU Ha 3 Mecella, a MaTepHjas Koju je
npubaB/beH HaKOH 3 Mmecena de3 Hapende cyna O NMPOAYKEBmY Mepe ce He
MOJKe KOPHCTHTH Kao [oka3.”? MehyTum y cymckoj mpakcu cy mpumeheHa
CYIIPOTHA pelliewa, KOoja JUPEKTHO YTUUYY Ha MOBpeny NpaBa M3 WiaHa 6 U
yjana 8 EKJBIL.73

Cyn HajBULIE UHCTAHLIE je TaKO YTBPAHO Aa y CacTaB TajHOCTH CPEACTaBa
KOMYHHULIMpamwa Clajajy cagpkaj KOMyHUKalWje, alu U BeHa hopMaiHa
obenexja (M3BOp, OApemuLITe, MOYETaK, Tpajame, 3aBpllieTak, BPCTe
KOMyHUKaluja, uaeHTudukanyja dasHe CTaHule W JMLaA ca KOjuMa ce Ko-
MYHHULMpAso), Na je 3a mpudas/bake OBUX IOJaTaKka HEOMXOJHA Hapenda
cyna Koja he onpemuTH BpeMEHCKO orpaHuuerwe panwe.’* Ucmutyjyhu 3a-
KOHMUTOCT Hapeznde y jelHOM Cy4Yajy MCTH Cy[ je cTaBa fa je ompehuBame
OB€ MPOLIECHE Pafke 3aKOHUTO U Kafa je y Hapendu o3HaueH camo UMEH
Opoj modunHor TenedoHa, be3 o3Havyerma TeseOHCKOr Opoja,’® Kao U 1a ce
HAJ30p MOXKE BPLIMTH U HaJ OpojeM TenedOHa CTPAHOT oneparepa, CTpaHor
Ip’KaB/baHHMHA, Y3 YCJIOB [1a Ce Hala3u Ha Teputopuju PC,76 kao u 1a je TajHu
Ha[;30p KOMYHHKAllMje OKPUB/bEHUX HO3BOJbEH M BaH Teputopuje PC,”7 te
Ia mpecyzna MoXke OUTH 3aCHOBAaHA Ha TPAHCKPUNTHMa TenedOHCKUX Pas-

72 B. Crankosuh, 288.

73 Y jemHoM city4ajy cyn je Hapeady O MPOMYKEwY Pafdmbe KOjoM Cy TPHKYIUbEHH
MoJaly U3 CHUMJ/bEHMX Pas3roBOpa, JOHEO Ha HEe3aKOHUT HAuMH 6 JaHa HaKOH HCTeKa
poxa o 3 mecena, a BKC je 3akbyuro fa Hema nospena onpenada u3 ui. 438 cT. 2 Tau.
2 3KII — u3 npecyne BKC K33 415/2020 ox 03. 06. 2020. roguse.

74 OproBopu KpUBHYHOT ofieberba BKC Ha CIIOpHA MUTaka HIKECTEIIEHHUX CYLOBa
ca ceguuue oppxane 31. 03. 2014. ronuHe.

75 Cenrtenna u3 npecyne BKC K33 1306/17 ox 19. 12. 2017. rogune, Ceguuiia BKC
ox 10. 09. 2018. ronuse.

76 TIpecyma BKC Ks3 OK 9/2014 ox 19. 5. 2014. romuse.

77 Bumu: mpecyna BKC K33 OK 20/2018 ox 25. 09. 2018. roguHe. HaBegenu craB
Ou Moxga Tpedaso JONMyHUTH 10 MUTawy NpecpeTama MehyHapOAHUX TeIEeKOMYHHKA-
LJUOHMX Be3a Ha JieTajaH HayuH.
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rosopa usmelhy OKpHB/BEHHUX U Kajla Cy U3BEJE€HU Ha MPETPECY Mpex Opyro-
CTETeHUM Cynom.’8

3HauajHe Ccy ¥ oApende 3a MOCTyNamwe jaBHOT TY)KUOLA Y CIy4ajy fa ce
ca mpubaB/BEHUM MaTEPUjIOM Mpeny3uMameM NMocedHEe NOKa3He pajwe
YNO3Ha, & He IOKpPeHe KPUBUYHY NOCTyNaK, Y KOM CIydajy CyAdja 3a MpeT-
XOIHHU NOCTyNaK JIOHOCH pellene 0 YHULITehY NPUKYI/BEHOT MaTepujana.
O noHolewy TOT peliewa OH MOXe (and U He Mopa) 0DaBECTUTH Julle
npeMa KOMeE je CIpOBeIeHa Mepa TajHOT Han30pa KOMYHHKaLHje ako je
yTBpheHa meroBa UCTOBETHOCT U aK0O TO He OM yrpo3mwiio MOTyhHOCT Bohewa
KPUBUYHOT NOCTyNKa. Marepujan ce yHULITaBa MoJ HErOBUM Haf30pOM U
0 TOME Ce cacTaB/ba 3alIMCHUK. YIIUTHO je KOJIMKO CE YeCTO y MpaKCH OBa
moryhHocT npumemnyje. Haname, onodpeHo je kxopuimhemwe nocedHux no-
Ka3HHUX pajmby U Ha JIPYTO JIULE KOje TPBODUTHOM OIUIYKOM CyZa HUje duio
odyxBaheHO 0JODPEHOM MEPOM, TE CE NMPUKYIUBEH MATEPHja/l MOXKE KOPH-
CTUTH y IIOCTYIIKY, Y3 YCJIOB Jja C€ OJHOCH Ha KpUBHUYHA Jiejla U3 WwiaHa 162
3KII. Moxe ce 3aKk/by4uTH [1a Cy NMOMEHYTe oApende HCyBUIIE IIHPOKO
MIOCTaB/bEHE, IITO NMPAKTUYHO AOBOOM A0 CHUTyalldja Ja BeIWKH Opoj muna
KOjH je IOOBPTHYT MEpaMa, IPOTUB KOjUX HUKa/la Hehe DUTH TOKPEHYT KpH-
BUYHM II0CTYIIAK, 3alIpaBO MOJKe /la HUKaja U He ca3Ha Jja Cy Ouia npegmer
Mepa,’? HUTH #a dyne y MPWIHLHK Oa TPAXKU MOJATAK LITA Ce AOTOIMIO Ca
NPHKYTUbeHUM MaTepujanoM,d nito ykasyje Ha HegocTaTak eeKTHBHE KOH-
TPOJIE U y NOjeINHUM CTyyajeBUMa NOBOIH y TUTame MPaBo Ha AEeJI0TBOPHO
IPaBHO CPeACTBO U3 WwiaHa 36 ctaB 2 YcraBa PC u wiana 13 EKJBIT.8!

Kako Hafg30p KOMyHHKalMje HY)KHO 0DyxBaTa M CaroBOpHUKa KOjU He
mopa OUTHM M3 KPUMHUHAJIHOT MWbea, jako je DUTHO Ja Ce NPUIUKOM
ogpehuBama odjexTa Haj KOjUM C€ Mepa BPLIM BOAU padyHa O [IpaBy IpH-
BaTHOCTH Tpehux nuua. [l03BO/BEHO je BPIIMTH HAA30p CaMoO Haj
,TIPETIIOCTAB/BEHUM” KOHTAKT 0c0Dama,3? Te modujeHe momaTke KOPHUCTHUTH
UCKJBYUYMBO y IPOLIECHE LU/beBe. MoryhHOCT npowmupema Mepe Ha TenedoH-
CKY Dpoj WM agpecy KOju HUCY O3HaUE€HH Y MHULWjaIHOj HapendH, a 3a Koje

78 Tlpecynma BKC K33 824/2019 ox 07. 07. 2020. ronue.

79 Bupu: Roman Zakharovv. Russia, ECHR, App. Ho. 47143/06, 04 December 2015.

80 Bume o Tome [I. UrwatoBuh ,Mepe npecperama KOMYHHKALMjE U 3a0pKaBaba
nogjaraxa U3 nepcnextuse Crpasdypa u mponuca u npaxce y Pemydnuuu Cpduju”, Texcrt
y cepuju: ITocedne mepe WhajHol Upuxyinvara Uogataxa: usmehy 3aK0Ha u cygeke upaxce
(yp. IIpenpar Ierposuh), beorpapcky nexTap 3a 6e3dengHocHy nonuTuky, beorpan 2015,
17.

81 V. Bajovi¢, 173.

82 Klass and Others v. Germany, ECHR, App, no. 5029/71, 6. September 1978.;
PACO SIMS, 15-16.
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Ce IOIUTO /IO Ca3Hama 1a KX OCyMbHYeHH KOpUCTHS3 He 0OyxBarta u moryhHocT
NpoLIMpeHa Ha JIKIA TPeMa Kojuma ce pamma onpehyje,?* omHocHo Ha 6poj
WIH afipecy Koje y UMe WIH 3a payyH OCyMBHUEHOT KOPUCTH Tpehe nune.

Kao lex specialis 3EK y unany 126 perynuiie peanusaldjy 3aKOHUTOT
npecpeTakba KOMyHHKaLNje; HAUME, OTKPUBAKE Cafip)Kaja KOMyHUKauyje je
TOMYILITEHO YKOJMKO je Mepa BPEMEHCKHU OrpaHHUYeHa, Ha OCHOBY OJJIyKe
CyIa, Te Ia je HEONXOAHA paiy Bohewa KpUBUYHOT ocTynka. CXogHO TOMe,
y wiany 128 npensubena je odaBesa omeparepa O 3amp)KaBamy HomaTaka
TOJIMHY JlaHa.

[Tpumehyje ce pa u 3KI1 1 3EK nponyurajy fa HaBegy agMUHUACTpaTopa
3a ypeheme cucTeMa npecperama U nIpeycMepasamwa komyHHuKkauuje. C THM
y BE3H Ce I0CTaBba INUTame KO BPLIIM aJMHUHUCTpALUjy CHCTEMa 3a
nmpecpeTame y CIy4ajy kaZia ce KOMyHUKallMja oBUja npeko nomaher ome-
parepa. Kaga curHai off U3Bopa KOMYHHKalHje IPeKo da3He CTaHULe CTUTHE
10 LIeHTpaJie Tpy’Kaolla yciIyra, Y K0joj ce Hanasu coditigep KOjHU MPUKYTba
MnojaTKe 0 KOPUCHUKY U CHUMa KOMYHUKAIHUjy, HEjaCHO je KO U Ha OCHOBY
KOI NPaBHOI OCHOBA MMa IPHUCTYI codiieepy, Te OjaTie Mpeycmepana
KOMYHMKALIMjy Ha OpraHe 3a CpoBoheme 3akoHa KOju mocenyjy noTpedHy
onpeMy 3a MpHjem curHazia. [lakie, HaKOH JI0CTaB/bamba 00pasyiokKeHe Ha-
pende cynuje 3a MPeTXOAHHU NOCTynak MUHUCTApCTBY YHYTpaLIBUX MOC/I0BA,
HejacHO je Kkoje nule (aKTUYKW HU3BplLIaBa Hajaor Te onapehyje uujy
KOMyHUKalujy Tpeda mpaTUTH U KOMe je npeycmepuTH. OcTaje 0TBOPEHO
NUTame Ja JIM je 3a TO 3ay’KeH HEeKO 3all0C/eH KO Mpyrkasnala yciayra Win
NaK Ip’KaBHU OpraH MoIULMje WK ciayXoe desdenHoctu. Ysumajyhu y 0d3up
Iia je ped o nojalMMa KojuMa Ce AUPEKTHO 3aJupe y IpaBO IPUBATHOCTH,
a C UM Yy BE3H U Jpyra rapaHToBaHa Jby[CcKa [TpaBa, onpasgaHo du dumo ga
ce y3 odpasnioxeHy Hapendy uszaje U HaJIOr KOju OW pelno OBO TEXHUYKO
NUTame, Ha HAYWH Ja Y LEHTpaly orneparepa MOCTOjU ONE/bEHE Y KOME je
3aroC/IeHO JIUIIE Of TIOBEPEHA, TE 1a Y3 00aBe3y yyBamwa TajHe, CUTHaI Mpo-
CJlefy Ha pafiHy CTaHULY MOIULUje, a cBe y ckiamy ca ETSI cranpapauma.
HeompapgaHo 6u Ouio [a jour HeKu OpraH KOju He yYecTByje y KpUBUYHOM
TIOCTYTIKY UMa TPHUCTYT coQiisepy ¢ 0O3MPOM Ha TIOBEP/HMBOCT mozartaka.s>

83 Bupawm un. 167 ct. 3 3KII.

84 Qnpasnano Ou OMIO MPeNBHIETH MOTYhHOCT MPOIIHPEHA MEPE U HA JIHIE 33
KOje ce CyMma Jla y UME OCyMBUUEHOT WK Off lhera puMa win npociehyje nopyke, uinu
Ila OCyMBUUYEHHN KOPHUCTH HeroB TesleoH UK afipecy, Wil fa KpHje OCyMBbUYeHOT OJHO-
CHO CpeZCTBa, ITpefMeTe WIK TparoBe KPUBUYHOT [iejia, WIK a My IOMaXke Ha APYTU
HauuH. M. [Tucapuh, 247.

85 3Bor TEXHOJIOIIKOr Pa3Boja, Ha30P KOjH UMa Kamal|uTeT BPJIO IUPOKOT JOCera
je y oupeKxTHoj cynpoTHOCTH ca wi. 8 ¥ wi. 10 EKJBII. On kby4HOT je 3Hauaja Aa nomahu
3aKOH CafipKM jake Mepe 3allTHTe y IOornefy CKIafWIITeHha, UCIIUTHBama, yrnoTpeode,
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Ha ocHOBY cBera HaBeieHOT, U3BOAM Ce 3aK/bydak fia Cy OCHOBHH HENO-
CTauy NMpaBHUX H3BOpa Koju ypehyjy odmact mpecpetama eleKTPOHCKE
KOMYyHHKalldje HEeJ0BO/BHO NPELH3HO M LIMPOKO MOCTaB/bEHU YCJIOBHU 3a
ojodpaBame U CIIpOBOhEmE MEPA, T A je NoCcTojehy peryiaTopHu OKBUD y
Penydnuuu Cpbduju HeanexkBaTaH Ja OATOBOPHU Ha M3a30B€ CaBPEMEHUX
N0jaBHUX 00/MKa KpUMUHAIUTETA. YCies CBakofHeBHe ynoTpede UHTep-
HeTa MOojeJuHLy je OMOryheHO a U3BPIIM LITETHE pajlme Ca TepUTOpHje
jenHe 3emMsbe, KOje MOTY NPOM3BECTH HM3BECHE IOCIEAHLIe Ha TEPUTOPHjU
Opyre 3eMJbe, IpaHULIe TEPUTOPHjaIHE HAIJIEKHOCTH MOTY DUTH Npenpexa
y NPUKYI/bakhy [0Kasa, a Mepa TajHOr Ha/i30pa KOMyHHUKalHje HENPOOyK-
THUBHA Y MHOTMM CJIy4ajeBHMa MOMyT OHUX Kafla Cé KOMYHHKalKja He OfBHja
npeko jomahux oneparepa, HUTH uHilepHelli-iiposdjgepa, Kao v HerocenoBama
Koza 3a Aewn@poBamke KOMyHHKalHje U MHOTH [PYTH, IpU 4YeMy MHOra
MUTaka 0CTajy OTBOPEHaA.

[Ipy mocraB/b€HOM NHUTawky Ha KOjU HauyWH JApyra 3aKOHOLABCTBA
pelaBajy oBe npobneme, Moxe ce pehu a TajHO MpUCTyNamke LU POBAHO]
€JIEKTPOHCKOj KOMYHHKALUjH U BEHO JeKOJUpame NpeficTas/ba ropyhu npo-
Onem. CBera HEKOJIMKO €BPOINCKHUX 3€Masba MMa PEryaaTUBY O NOKa3HUM
panmamMa Koja ce CBOJIM Ha TajHO MOCTaBsbambe MocedHux codiueepa y ypehaje,
(pU3NUKM — YKOJIUKO HAJJEeXHU OPTaHW HMMajy mpUcTyn ypebhajy, wim Ha
namUHy — ybanuBameM BHUpyca (TpojaHLa) Koju omoryhasa MpUCTyI
campKajy U CHHUMamwe KoMmyHHKauuje,¢ momyt dpanuyckor 3KI1,37 mok je
npeMa nomaheM KpUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY IIPAB/bEE U YHOILIEHE pady-
HapCKUX BUpyCa IPONMCAHO Ka0 KPUBUYHO AEJI0 NPOTUB De3denHoCTH pa-
YyHapCcKux nogartaka u3 wiada 300 K3. Jodpo pewewe npeasuha GuHCKH
3aKoH 0 MepaMa MpoLEeCHE MPUHY e, KOju ypehyje npecpeTame KOMyHHUKaLHja
OCYMBHYEHOT KOja Ce MPEHOCH ITPEKO PadyyHapCKe MpeXe, y LIWJby Ca3HaBama

Jaseer MpeHoca ¥ yHULITaBamwa Tako MpudasbeHOr Marepyjana — ,,HajHoBHYja memiaBama
y CyAckoj mpakcu EBpormckor cyza 3a /pyncka mpaBa y 0diacTé c1odofe “3pakaBamwa”,
dunten 0Op. 3, CaBet EBpone, okrodap 2021, 17; 0CHOBHU KPUTEPHjYMHU 33 IPUMEHY Mepe
TajHOT Hazgzopa u3 mpecyma ECJBIT — Weber and Saravia v. Germany, ECHR, App. no.
54934/00, 10 January 2000; Big Brother Watch and others v The United Kindom, ECHR,
App. Nos. 58170/13, 62322/14 and 24960/15, 25 May 2021.

86 V. Bajovi¢, 158—159.

87 Y. 706-102-1 peryyuiie CHUMAambe padyyHAPCKUX MOATAKA — [OCTAB/bAbE TEX-
HU4Kor ypehaja koju eBUAeHTHpA, YyBa U NPEHOCH TOAATKe U3 pauyHapCKOr CUCTEMA,
KOje MOXKe OOpeIUTH UCTPaKHHU CyAHja, 0 HaJory jaBHOT Ty)KHOLa 3a noTpede HaLKO-
HajHe ondpaHe WM OpraHu3oBaHOT KpumuHana — Code de procedure penale, 1958,
modifie par Loi n.219-222 du 23 mars. 2019, https://codes.droit.org/PDF/Code%20
de%20proc%C3%A9dure%20p%C3%A9nale.pdf, asp., 28. asrycr 2023.
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cajp’kaja Wiau mojaTtaka o caodbpahajy komyHukauuje. [Ipecpetawe Moxe
dutn ycMepeHo ka ogpel)eH0j aipec y pauyHapCKoj MPeXH WK Ka TEPMHU-
HaJHOM ypehajy 3a koju ce mpeTnocTasba Aa KOPUCTH OCYMBUUEHHU. YKO-
JIMKO je KOMyHHMKallMja u@dpoBaHa, NolHLIKja je opnamhena fa of npyxa-
Jana yciayra TpaXky Konuparbe U3 HH(OpPMallMOHUX CUCTEMA ILITO IPeNCcTaB/ba
NpUKyIJbalbe IOpyKa Ha J[APYrM HAuyWMH y OJHOCY Ha MpecpeTame
KOMyHHKanuje.88

IV. IIpaBo Ha NPHBATHOCT y JUTHTAJIHO 000a H TajHH
Haa30p KOMyHHKanHje y npakcu ECJbII

TexHosonika gocturayha U cBakogHeBHA yroTpeda MHTepHeTa oBene
Cy BO IPOMEHE XUBOTHUX HAaBUKA U Mpecebemha Ha AUTUTATIHE KOMYHHKA-
MOHE KaHase U miaatdgopme. Y Be3u ca TUM, [eHepanHa ckynuthHa YH je
y Pesonmyuuju o npaBy Ha IPUBATHOCT y AUTMTAIHO N0da HaBesa Jja ce cBa
JbyZICKA MTpaBa Koja Cy 3ajeMyeHa 0QJidjH MOPajy ITHUTH U oxIdjH. TIpaBo Ha
IIPUBATHOCT je (yHAAaMEHTAJHO JbY[CKO IIPaBO, NPU3HATO M 3alITHhEHO
CBUM pEJIEBAHTHUM MehyHAPOAHUM HHCTpyMeHTHMA.39EmekTpoHCKa
KOMYHHKalWja y AUTUTATHOM 100y y KOME XUBUMO 0dyxBaTa U IIPEHOC I10-
JaTaka BaH HALMOHAJIHOI HHUBOA, Na je EKCTepPUTOpHjajHa IpPHUMEHa
MehyHapoOHUX MHCTPYMEHATA 3@ 3alUITHTY JbYACKUX MpaBa OWila MpeIMET
pasmarpamwa MehynaponHor cyna npasge, Ondopa 3a jpyncka npasa YH u
ECJBII. MonepHa TexHonorvja omoryhasa npaheme 1 Hazg3op 6e3 odsupa
Ha JIOKalHjy MOjeJuHLa, IITO JOBOLY Y IUTAKE TEPUTOPHUjaIHy HAIJIEKHOCT
3a Ipefmy3uMarbe pajibH, Kao U H30CTaHaK GusHuke eekTHBHE KOHTpOJTE. 0
Kako ce npaBo Ha MPUBATHOCT 3anpaBo AeduHUILIe MyTeM 3adpaHe BEroBor
KpLIEHa, MEXaHU3MH 33 3aLUTUTY JbYNCKUX [TpaBa TP KUIN Cy BETOB CafprKaj
yIIpaBo KPO3 UCIIMTHBaka HAUYMHA U MexaHK3aMa 3a Kpuewe. ECJBII je Tako
YTBPAMO Ja Ce cafprKaj MpaBa Ha MPUBATHOCT OFHOCHU U HAa KOMYHUKaLHU]jy

88 Tlecero mornasbe, Tpehu U 4eTBPTH ofesbak, Pakkokeinolaki (Kumottu
Saadoksen teksti 806/2011) https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/
en20110806_20131146.pdf, asp., 28. asrycr 2023.

89 YHuBep3asHa JekIapallija o JbyJCKHM MpaBUMa y wi. 12; MehyHapomHu makT o
rpahaHCKUM 1 TTOTUTHYKKM ITpaBuMa y 4. 17; AMepruKa KOHBEHIIHja 0 TpaBUMa YOBeKa
y wi. 11; JIura apanckux Ap)kaBa, Apancka [oBeba O JbYyICKUM NpaBuma y ui. 21.

%0 Mehynaponue oprauusanuje moryt YH, Caera EBporne kao u EBporncku map-
JIaMEHT, CTOoje TIPX CTAaHOBUILTY Aa eJIEKTPOHCKY HaA30p CTpaHe KOMyHHKalWje MoBIayy
MpPUMEHY UHCTPyMEHATa 3a 3alITUTY JbyICKUX IIpaBa. ¥ ogpeheHom Opojy npenmeTa npen
ECJbI1 ppxaBe HUCY HCTHLIQJIE IIPUrOBOP HeHamiexkHocTw Cypma y mpegMeTruma ca
€KCTepUTOpHjaIHUM eneMeHToM, npehyTHo npuxsartajyhu npumeny EKJbBII.
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e-TIOIITOM, BHIE0 TO3UBUMA U MHTEPHET ueitiom,”! y ompeheHrM crrydyajeBuma
¥ Ha MeTanonatke’? OHOCHO MOJATKe 0 KOMYyHHUKAIIHjH.

EKJbII npusHaje npKaBHUM OpraHMMa OLCTyIlama Of IIpaBa MPUBAT-
HOCTH 3a noTpede 3alTUTE OMIUTUX UHTEPECA YKOIUKO CYy OHA 3aKOHHTA U
HeapduTpapHa. EnexTpoHcka KOMyHHKalHja Koja ce ofiBHja ynoTpedom vH-
(opMallMOHUX TEXHOJIOTH]ja MPAaBM TPAroBe U J0Ka3e Y TUTUTATHOM OOJIHKY,
LITO HABOJY Jp’KaBHE OpraHe Jja yCJIe[l HaBeJEeHUX Mpodiaema 4ecTo Ipe-
KOpaue rpaHuly HaJJIe)KHOCTH M HEOBJIAIINeHO 3afupy y ciiodony yKuBama
3arapaHTOBAHMX JBYINCKHMX IpaBa, MO3HWBajyhu ce Ha JIETHTHMaH IHJb.%3
[Tpema npecynu ECJBIT (Klass and Others v Germany) Koja je mocTtaBwiIa
TeMe/be 3a MpaKCy, y CIydajeBMMa KOjU CE OJHOCE Ha TajHH Han30p
KOMYHUKallWje, IpKaBe Cy CJ1000AHe Ja onpehyjy mpeTnocTaBke 3a MPUMEHY
MEpa, aju je CaMOCTAJIHOCT OTpaHHYEHa KOHBEHLMjCKUM HadyeluMa Koja
NojeJUHIMMa rapaHTyjy afeKkBaTHy U e(pMKacHy 3alITUTY IPOTUB CAMOBOJBE
U 3710ymnoTpede.

[Tpu aHanM3M Ja 4 je OoUuIo 0 noBpene mpaBa u3 wiaHa 8 EKJBIT
UCIIATY]j€ Ia JIU HaBeleHe OKOJTHOCTH CIaziajy y Beros 00yxBart; Ipy OTBPJA-
HOM OJIrOBOPY HCIIMTYj€ [1a JIM je JOLIO IO MEIlama jaBHE BJIACTH, Te aKO
jecte, [a v je y CkjIafy ca 3aKOHOM, J1a JIX CIYXKU OCTBapemy JIETUTUMHOT
UWba, T€ Oa JU je TO HYy)KHO y JEeMOKPATCKOM ApywTBYy. OrpaHuyeme y
CKJIafly Ca 3aKOHOM 3HayM [ja 3aKOH Mopa OWTH jacaH U NpenusaH, y norinegy
JIMIIa KOja MOTY OMTH CTaB/beHa O/ HaA30p Kao U My’KHHE Haja3opa,’* cBuMa
JoCTyTaH,”> Ha HAYMH JIa CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE MOXKE BHIETH KO je

91 Kennedy v The United Kindom, ECHR, App. no. 26839/05, 18 May 2010.

92 ECJBII je cTaBa ia y onpeheHuM ciryuajeBUMa TPUKYTUBAIHE METATIONATAKA CAMO
3a cede He npencTaB/ba KPLIEHE IpaBa Ha IPUBATHOCT, C 003UPOM Ja TO HHUj€ UCTO LITO
U IIpecpeTame cajipkaja nojaTaka, ajli fja fajbe Je/behe U MpociehrBame THX Mofaraka
Moxe mpezcTaBmaTH nospeny wi. 8 EKJBII. Bupu: Z. Salaj ,Medunarodno pravne
implikacije masovnog nadzora elektroni¢kih komunikacija u kontekstu ljudskih prava,
sa posebnim osvrtom na sigurno-obavestajni sustav u Republici Hrvatskoj”, Zagrebacka
pravna revija, god. 6, br. 1, 2017, 21; ECHR, App. no. 54934/00, 10 January 2000. para

79.

93 C tuMm y Besu cy adepe ca HeoBnauwrheHUM IODATHUM MACOBHMM Haf30pOM

rpahana, koje je pasorkpuo Edward Joseph Snowden, GuBIIM MpUTAJHUK aMepUUKe
LlenTpanHe obaBellTajHe areHIMje ¥ OUBIIY CaBETHUK ATeHIIMje 3a OpKaBHy De3deqHoCT
CAL.

9%  Weber and Saravia v. Germany, para 98; Klass and Other v. Germany, ECHR,
App. no. 5029/71, 8 September 1978, para 52.

9 Liberty and Others v. the United Kingdom, ECHR, App. no. 58243/00, 1 July
2008 para 60-61.
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oBnairheH U y KOM MOCTYNKy?® 3a mpemy3uMarse Haj30pa U Moj] KOjUM OKOJI-
HoctuMa.?” JlpxkaBa Tpeda [1a ce CysapKH o1 yrnoTpede HOBHX TEXHOJIOTHja
3a noTpede KPUBUYHOT NOCTyIKa ako kbuMa 0de3Bpehyje ykuBame npasa Ha
MPUBATHOCT (HeraTuBHa odaBe3a opkase). HeonxonHa cy jacHa u mpeuusHa
MpaBwia 3a HAA30D M CHUMawme KOMYHUKALMje Koja ce BPIUM yrnoTpedom
TEXHUYKUX CPefCcTaBa, uMajyhu y By fa TEXHUKE 3a IPUMEHY OBUX Mepa
MIOCTajy CBE HaNpeOHHWje U TUME CBE BULIE UHTPY3UBHE, jep IPaBO Ha MpHU-
BAaTHOCT NOApa3yMeBa 3alUTUTy MHTEIpUTETa JTUYHOCTH U MOTyhHOCT fa
onduje ma ce y NOTHYHOCTH YYHMHH TPAHCIApPEHTHUM y CaBPEMEHOM
npywTBy.?8Kao MUHHUMAaHE KPUTEPHjYME Yy KOHTEKCTY LHBAHOT HAA30pa
komynukanuje ECJBIT (moueBmiu ca mpecynom Weber i Saravia v. Germany)
ucTHue na foMahu 3akoH Koju ofpehyje TajHM HaA30p KOMyHHUKaLUje Mopa
HaBEeCTH KaTeropujy juia 3a Koje mocToju MoryhHocT Haa3opa, MpUpony
KPUBUYHHUX J€J1a 3a KOja Ce MOXKe IOHETH Hapenda o ogpehuBamy Han3opa,
OTpaHHYEWmE Tpajama Hafi30pa, MOCTYNak IPH UCIUTHBaBY, Kopullhemwy U
noxpamwHuBamy JODHjEHUX IOfaTaka, Mepe olnpesa Koje Tpeda mpemyseTH
NPWIMKOM NpEHOLIeHha MojaTtaka JPYIMM CTpaHama, Kao U OKOJTHOCTH Y
KOjHUMa Ce MOofAAlH MOTY WK MOPajy odpucaTu Wik yHUIITHTH.?? MehyTum
Ielasa Ce a OpKaBe 4ecTo Ipexkopave osnalrhema, Te Ja Ce, Kako je 1o-
3HaTO y r10danHoj jaBHOCTH, %0 KOpHCTE MAaCOBHHM HAZ30POM CBOjUX (aiu
W cTpaHux rpahaHa), raoe nojeguHal He MOXKe ca CUTypHourhy 3HaTH Ja v
je yrpaBo OH meTa TakBor Haa3opa. C TUM y Be3y, y ckopujoj npakcu ECJBIT
je MpOIIUPHO KPUTEPHjYMeE Ha 3aXTEBE 32 KOHTPOJIOM IIPUMEHE TajHOT HaJl-
30pa Off CTpaHe He3aBUCHOTI TeJla, oODaBelITaBamkeM IuLa Koja cy duna mog
HaJ30poM, IMOCTOjambeM e(QEeKTUBHOI MPaBHOT CPEACTBA KOjUM Ce MOXKeE
OCIIOpaBaTH HAA30p. 3axTeB Ja JiuIe dyne 0DaBelITEHO O HAA30pY je [oBe-
3aHO ca edUKaCHUM ITpaBHUM cpencTBoM K3 wiaHa 13 EKJbIT koju omoryhasa
CBAKOM IIOjeJUHLY KOjU CyMBa fia je Beroba KOMyHUKalyja Ouna npegmer
Haz30pa, y LUWbY UCIUTHBAaKa 3aKOHUTOCTH M yCaIallleHOCTH Ca KOHBEH-

% Klass and Other v. Germany, para 51; Weber and Saravia v. Germany, para 115.

97 Klass and Other v. Germany, para 43, 46, 96; Weber and Saravia v. Germany,
para 85.

9% M. Mucapuh, IMocedHociwiu gokasuedarwd gend 8UCOKOTUEXHOTOWKOT KPUMUHANA,
2016, 395.

99 Bupmu: [IpuMeHa CrelMjalHIX HCTPAKHUX cperncTasa, Caser EBpore, Beorpar,
2013; Z. Salaj, 24.

100 ECJBII je y ckopHjoj MpakCH pasMaTpao MpeacTaBKe MOJHeTe HAaKOH OTKpuha
Edward Snowden-a xoje ce THuy o0MMa ¥ BeTUUMHE eJeKTPOHCKOT MacOBHOT Hazi30pa
KOjuM pykoBojzie obasewtajHe ciayxde CAL u YK, ykmyuyjyhu MacoBHO mpecpeTamme
KOMYHHKalHja KopuitheweM onpelheHUx mporpama.
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uujom. 101 OxkBUpPH 32 MAaCOBHH HAI30p MOTY OHUTH yTEME/bEHH Ha HAI[HOHAII-
HOM 3aKoHomaBcTBy, 02 anm ce yecTo He CIaxy ca MehyHapOTHUM HHCTPY-
MEHTHMa; C Jpyre CTpaHe, Kpllewe foMaher npaBa UCTOBPEMEHO MOBIAYH
nospeny MehynapogHor mpasa.l03 ECJBIl y Hauenay mOmyIniTa MacOBHO
npecpeTawme KOMyHUKalMje paJy NPUKYyIbakka 00aBeIlTajHUX MojgaTaka of
cTpaHe 00aBelTajHUX CIIYyKOM y Wby 3alUTUTE HAllMOHAIHE CUTYPHOCTH,
T€ C TUM y B€3U jJaCHO MPaBU Pas3/iMKy y OOHOCY Ha WbaHU HAL30D KOju ce
KOPHCTH 33 oTpede KpUBMYHOT mocTynka.%4/lakie, HECEIEKTHBHO U CBEO-
OyXBaTHO CHUMame KOMYHHKalWje KOPUCHUKA KOMYHUKAIllMOHUX MpeXa U
W1aTGOPMHU Ce HE MOKe KOPUCTUTH Kao J0Ka3 y KpUBUYHOM IOCTYIKY, Te
jé HeonxonHO J1a OCHOB M HAuMH MpubaB/bama NojaTaka dyae y CKiaamy ca
3akoHOM. C THM y Be3Hd, M3y3eTaH 3Hauaj MUMa 3axTeB oapeheHOCTH
odpasnoxemwa Hapende 3a npenysumame mepe. ECJBII je y ucnutusamy He-
mocraTaka TakBor akta'0> ycraHOBHO na oH Tpeda [1a CafpiKH YHIEHHIIE KOje
he MOTBpOUTH MOCTOjake OCHOBA CyMH€, TIOTOTOBO PeJieBaHTHA Ca3Hama
KOja Cy OCHOB Ipefly3MMarha Mepa TajHOT HaZ30pa, Kao ¥ Ia JKU UCIyHhaBa
yCJIOBE JIETUTUMHOCTH, HY’>KHOCTH, CPa3MEPHOCTH. [Ipyrauvje peueHo, mepa
Tpeda ma dyne orpaHMYeHa Ha OHO ILUTO je HY»KHO HEeOMXOJIHO 1a OU Cce 0CTBa-
puo TpakeHu nwb. CBako orpaHrnyerne npasa U3 wiana 8 EKJbIT mopa dutu
NpUMEHEeHO Ha HeAUCKPUMHUHATOPAH HaYMH.

W3 ananuse npakce mose ce 3axbydnti aa je ECJbII 3HaTHO mpowmupro
oricer WwiaHa 8, Te na ce mpwiarohaBa M MpaTH HM3a30Be BpeMeHa Koja ce
Memwajy, Kako OM ce KOHBEHLUUjCKe oApende MpUIarogusie TeXHOJOUIKOM
pa3Bojy. ¥ npakcu Cyma ce y dyayhHOCTH 04eKyjy Oo[Tyke 0 KOMITJIEKCHUM
NUTakbUMa Koja Cy OCTaBU/Ie KPUIITOBAaHE KOMYHUKallMje y Be3U Ca BUXOBUM
HAZI30pOM U CHUMamweM 3a norpede KpUBUYHOT MOCTYIKA.

V. 3akypyyak

EnexTpoHcka KOMyHHKauMja y caBpeMeHO Hoda HHGOPMALMOHHUX
TEXHOJIOTH]ja je HOBO HM3a30BHO MOAPYYje Koje 3aXTeBa MPaBHO peryiucame,

101 V. Bajovic, 173.

102 Big Brother Watch and others v The United Kindom, ECHR, App. Nos. 58170/13,
62322/14 and 24960/15; ,HajHoBHja nemasama y CyACKOj Mpakcu EBpornckor cyna 3a
JpynCKa NpaBa y odnactu cinodone uspaxasamwa”, buniien Op. 3, Caset EBpone, okTodap
2021.

103 7. Salaj, 34.

104 Big Brother Watch and others v The United Kindom, para. 332; Buiie o Tome: V.
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MMajyhu y BUAy NIpUPOAY W HAYWH NpeHollena nojaraka U uHgopmMauuja
y YCJI0BUMa AUTUTAIHOT OKpYyKewa. Hanme)kHu opraHy Hawiase Ha U3a3oBe
y BE3U Ca TEXHOJOIIKUM Pa3BOjéM W/ Ca MOJUTHKAaMa U MOCJIOBHUM MO-
Ienuma Koje Cy TeXHOJIOIIKe KoMIlaHuje yBene. KpuMuHanHa ynotpeda mo-
dunnux ypehaja 3a windpoBaHy KOMyHHUKALIH]y je 4yecTa mpernpeka y uctpa-
rama 3a pasnvuure odnactu kpumuHana. TakBu ypehaju odesdehyjy npu-
naZHULIMMa KPUMUHAIHOT MUJbea HAaUMH KOMYHHKalWje Koju UM omoryhasa
na 3a0duby cpencrea 3a mpuMeHy 3akoHa. [IpucTyn mudposamwy of CTpaHe
TEeXHOJIOIIKKWX KOMIMaHUja, YKbyuyjyhu KOMNaHWje OPYLITBEHUX Mefuja U
KOMYHHKaAIJMOHUX I1aTGOPMH, TaKohe je CTBOPHO U HaCTaB/ba [la peCcTaBsba
¥3a30Be 32 KpUBUYHE HCTpare; HAPOUYMUTO Kaja KOMMaHuje kopucre EZE
EHKPHUIILUjy, OCUTypaBajyhu Jja HUKO OCHM YYECHUKA Y KOMYHHUKAUUjH HEMaA
IPUCTYI [OAAallMMa U CaMUM THM He IOMaXy OpraHMMa 3a CIpoBOheme
3aKOHA /1a 3aKOHWTO IIPUCTYIE MOTEHLIHjaIHUM JOKa3uMa.

JpylITBEHO-TEXHOIOIWIKY PAa3B0Oj NOBEO je OO BEJIUKHUX IPETHH IO
y’KMBambe IpaBa Ha MpuBaTHOCT. MoryhHoCT ci1odogHe ¥ mpUBaTHE KOMY-
HUKalWje je OCHOBHO JbYICKO IIPaBO Y CBAKOM CJIODOJHOM U OTBOPEHOM
npywtBy. C Tora je of u3y3eTHe Ba)KHOCTH POIMKUCHMA NOCTUhHU paBHOTEXY
usmehy mHTEpeca KpHBHYHOI IIOCTyIKa M IOLITOBama NMPOKIaMOBaHUX
JBy[ICKUX TpaBa, OOHOCHO OBjaumhema opraHa 3a HaA30p KOMYHHKauuje U
NpUKyTUbake MojjaTaka U 00MMa 3alITUTe MpaBa NPUBATHOCTH MOjeSUHIIA.
Panmwe koje ce dasupajy Ha ynoTpedby HallpeJHUX TEXHHUKA U METOZA Ha30pa
U CHUMamwa KOMyHHKauuje Tpeda fa dyy mponrcaHe ¥ NpUMewmeHe Y CKIany
ca MehyHapoJHO MPU3HATUM CTaHOApAWMa 3aKOHHUTOCTH, JIETUTUMHOCTH,
HY>KHOCTH U CPa3MEPHOCTH, Y3 afieKBaTaH CUCTEM CYACKe KOHTpose. Kao
NI0JIa3HY OCHOBY y NOCTyNaky HaJJIe)KHUX OpraHa y CaBpEMEHOM JIUTUTall-
HOM OKpY’Kemy HEeOTXO0JIHO je KOHCYITOBAaTH byTuMIemTaHCKy KOHBEHLIH]y
0 BUCOKOTEXHOJIOUIKOM KPUMHHAIY.

Y xpuBUUHOM 3akoHOHABCTBY Pemybnuke Cpbuje nmpenosHaje ce Bulle
HEJIOTUYHOCTH M HealeKBAaTHOCTH mocTojehux peliema y Be3W ca TajHUM
HaJ30pOM EJIEKTPOHCKE KOMYHHKaIMje Koja Ce OfiBHja yroTpedbom caBpeme-
HUX UH(GOPMALIMOHUX TexHoJoryja. [IpaBHa perynaTvBa NPUKYI/bakha Tak-
BUX IOJlaTaka MMa /iBe OCHOBHE c(epe Koje Ccé OJHOCE Ha TeXHHUYKa M Ha
IIpaBHa MUTamba 3aKOHUTOT NTpecpeTama. Kao OCHOBHU HEOCTALM UCTUUY CE
HEI0OBO/bHO NPELM3HU U IIMPOKO NMOCTaB/bEHU YCIOBH 3a 0ofo0paBame U
cnpoBoheme Mepa, y3 youaBamwe Aa MOCTOjU MOTYhHOCT Aa Jula Koja cy
Ouna moj MepaMa HUKaZa U He Ca3Hajy Ty YMHEHUIy ako Ce NMPOTHUB HUX
He MOKpeHe KPUBUYHHU nocTynak. C TUM y BE3H je T0CTaB/bEHO NUTambe KaKo
3alITUTH ITpaBa Tpehux vLa o] yIyINTawa y BUX0BY IpuBaTHOCT. MMajyhu
Ha yMY U TO ia 3aKOHCKH HHje PeryaucaHo KO TaYHO UMa NIPUCTYTI COPuieepy
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ca nmojauvma NMpPUIMKOM IpecpeTama M IpeycMmepaBama nomahe xomy-
HUKalWje, cMaTpamMo fa ou Ta Tema Tpedano ma dyme mpeamer bymyhux
3aKOHCKMX M3MeHa. Mulbewa cMO U a ciyxkbe De3benHocTu He Tpeda na
Y4eCTBYjy Y CIpOBOhEmY TajHOT HaA3opa KOMYHHMKaLUje C 0O3UpOM Ha TO
Ila UM Ce LWBEBHU pa3UKyjy Of LWbeBa KPUBUYHOT nocTynka. [Ipumeheno
je ma cy mojenuHe ongpende, MOMYT 3aljieHe MUCaMa U APYTUX MOIIWIBKH,
HenpuiaaroheHe naHallkEM Pa3BOjy TEXHOJIOTHje, UMajyhu v BUIy CBaKOJ-
HEBHE 00JIMKE KOMYHHKauuja ynorpedomM MH(MOPMaLUOHUX TEXHOJIOTHja U
IOCTYIHOCT UH(opMaluja U3 pasHUX U3Bopa. EleKkTpoHCKka KOMyHUKaLUja
Yy OUTUTAIHOM 00y Yy KOM KMBHMO je I1oDdajnHOr Kapakrepa U odyxsara
NPEeHOoC NojaTaka U BaH HALlMOHA/JIHOT HHMBOA LITO MOXe OUTH Mpenpeka y
NPUKYTUbakhy NOKa3a, a Mepa TajHOT HaZ30pa KOMYHHUKallUje je HermpoayK-
TUBHA Y MHOTMM CJlyyajeBUMa IOIYyT OHUX Kaja Ce KOMyHHKaluja ofBHja
IIPEKO CTPaHUX OllepaTepa WK UHlepHeTli-Tipo6ajgepd, HeroCeJOBake Kiby4da
3a JemndpoBake KOMyHUKaLKje UTH., TPU UeMy MHOTa MUTamba 0CTajy OT-
BOpEHa, y3uMajyhu y 003up ¥ OATrOBOPHOCT HalJIeXXHUX OpraHa 3a CIpo-
BOhewme Mepe, ODHOCHO U30CTaHaK (U3UYKU e(EKTUBHE KOHTPOJIE.

[TpuMeHa MelyHapoOHUX HHCTPyMEHATa 3a 3alITUTY JbyICKUX MpaBa je
y TOM CMHUCJY O]l U3y3eTHOT 3Hauaja, na ce KoHcyaToBaweM mpakce ECJIBII
MO’K€ YOUWUTH Jja HaJJIe)KHWU OpraHHU 4YecTOo IpeKopaye IpaHULy U HEO-
BlamheHo 3agupy y MpoKIaMoBaHa Jby[iCKa MpaBa, M031uBajyhu ce Ha Jieru-
TUMaH UWb. [IpakTUUHO ce [enaBa TO 1a Ce, Off CBUX MPOMHUCAHUX yCJIOBa
3a Ipeny3uMame Mepa TajHOI eJEKTPOHCKOI Haj3opa M npahema KOMy-
HUKalyje, yciiel TEXHHYKUX UMITIMKalKja, IpKaBHU OpPraHy 4ecTo 3ayCTaBe
CaMo Ha yCJIOBY ,IPOMHACAHOCTH Y 3aKOHY". Kako padyyHapCke TEXHOIOTHje
CBOjUM pas3Bojem nosehasajy MoTeHUHjal 3a Hag30p U mpahemwe nojeguHLa,
IITO JOIPUHOCH BEIMKOj KOJTMYMHH NI0faTaKa U3 pasHUX U3BOpa, HEOIIXOIHO
je ma mpepy3eTta paima Koja je AoBesia 0 NOKa3sHUX WHMOpMaldja UMma
NpPaBHU OCHOB Npeny3uMama, Te a HAIeKHU OpraH y CBAKOM TPEHYTKY
NOCTyINa y OKBUPY IaTUX oBiaurhewa. HecenekTUBHO U CBeOOyXBaTHO
npahewe U Ha30p Yy cajOep MPOCTOPY HHUje OMpaBoaHO Yy OPYIUTBY OPraHH-
30BaHOM Ha BJIaJJaBUHHU IIpaBa; CTOra je HEONXOJHO MpeABUIETH MpOoLeady-
pajiHa orpaHHYema U rapasuyje.

Jakie, HejopeyeHa 3aKOHCKa PEeryaaTUBa MOXE JOBECTH [0 YYeCTalIuX
3noynoTrpeda onamhemna, a Kako W Ce TO CIPeYnio HeEOMTXOHO je pa3Mo-
TPpUTU TNoTpede pedopme 3aKOHOAABCTBA Koje he Odutu mpunarohene
cajallleM PasBOjy TEXHOJOTrHje. Y TOM CMHUCIY yKa3dyje ce Ha moTpedy
yBohewa IUTUTATHOT JoKa3a ¥ mocedHUX oBlalhemha HaAJIeXXHUM OpraHuMa
y BUy MPOLIECHUX MEXaHW3Ma 3a yJaKewe y Tpar, JierajlaH IpUCTYyT T0-
Ial¥Ma KOMyHUKalWje U BbeHo 0de3dehrBame Kao TUTHMTAIHOT LOKa3a, y
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yCJIOBUMA y KOjUMa Ce CaBpeMeHa eleKTPOHCKa KOMYHHUKalWja OfBHja, Y3
ajeKBaTaH CHCTEM CYLCKe KOHTpOJIE. 3aTO je HeONXOJHa enyKalrja HOCH-
nana MpOLEeCHUX aKTMBHOCTH O OCHOBHUM KapakTepUCTHKama (yHKLHO-
HUCakba PAauyyHAPCKUX TEXHOJIOTHja U IMOJH3ame CBECTH O Mpodiemy, Kako
OW MOINIM /1a OJTOBOpE Ha HM3a30Be CaBPEMEHHUX I0jaBHUX 0OJIHMKa KPUMM-
HaJUTeTa ycles 3710ynorpede eleKTpoHCKe KOMyHHUKalje. I[Ipy oTBOpeHOM
NUTawy [a U JATH MPeSHOCT Haueny eUKacCHOCTH Y KpUBUYHOM MOCTYIIKY
WIN JbyICKUM IIPaBUMa, yKa3yje ce Ha motpedy 3a moctusameM MmehyHapogHor
KOHCEH3yCa KOjH peryyulie eJIeKTPOHCKH HaJj30p U CHUMake KOMyHHKalluje
Kao ¥ npudassbame (AUTUTATHUX) AOKa3a.

Tamara Milovanovi¢
University of Belgrade, Faculty of Law, PhD Candidate in Criminal Law

LEGAL INTERCEPTION OF COMMUNICATION
Summary:

The paper analyzes the issue of the legal interception of electronic communication
conducted using modern information technology. The first part of the paper fo-
cuses on legal and technical issues related to the collection and recording of com-
munication data that occur in real-time and may serve as potential evidence in
criminal proceedings. The second part examines the legislative framework in the
Republic of Serbia and its adequacy in addressing these issues in the context of
cyberspace, where communication takes place. The article explores how electronic
surveillance and communication monitoring are implemented, as well as the Eu-
ropean Court of Human Rights practice concerning the protection of privacy rights
in the digital age. The goal is to highlight the challenges posed by the evolutionary
development of information technology in evidence collection and to demonstrate
how this affects the current state of human rights. The author concluds that law
and legal mechanisms are significantly lagging behind these changes, remaining
unable to answer key questions.

Keywords: electronic communication, electronic surveillance and monitoring,
legal interception of communication, right to privacy
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I. YBooHe HamoMeHe

Ha nocnoBuma usrpanwe y CpOuju y jaBHOM CEKTOPY MOCTAJIO je
yobuyajeHO OTPOMHO Kallllhemhe U3BpUIniala, MnojaBa 030WbHUX HENOCTa-
Taka Ha paJloBUMa U ONpPEMH, Te eHOPMHO noBehamwe LeHa Mo pasHUM 0C-
HOBMMa. Hajrope je To mTo, ycien MHOTOOPOjHUX MPOMYCTa y yroBapamwy,
Te y MpOoLeCy NMpOojeKToBama U U3rpajme, N0aa3H [0 BelIUKe LITeTe U MOo-
BpeZda, ma u A0 cMptu auna. OBM HEBEPOBATHU MPOMYCTH Cy MOCIeAULa
HETPAHCNAPEHTHOT W HE3aKOHWTOr MOCTyNKa OOJeJie MOCiI0Ba, TOe ce
OOKyMEHTalMja 0 u3dopy U3BpIUMIALa Te YTOBOPHA JOKYMEHTaluja, kao ¥
NOKYMEHTalllja Be3aHa 3a M3BpLIEHE [0CJI0Ba, Mporjaauasa MOCI0BHOM
TajHoM. OBUM ce n3DeraBajy ApyIITBEHH KOHTPOJHH MEXaHW3MH, a MOHa-
IIae akTepa HUje AOCTYIHO Cyy jaBHOCTH; CBE TO JOBOAU Y MUTakEe MOTHUBE
3a TMOCTyMawe Hapyuywiala ¥ M3a3vWBa ONMpaBJaHy CyMBY Ia C€é Y TaKBOM
MoHaUlaky KPHjy U Y3POLM MPOMyCcTa KOjU U3a3uBajy WITETY Na U Hecpehe
KOje IIpaTe WHBECTULIMOHE IONYXBaTe Y jaBHOM CEKTODY.

[TpodnemaTrka MMa BULIE CJI0jeBa U HUjE JIaKO IPOHUKHYTH Y CBe Cer-
MEeHTe 0JHOCa y KOjuMa [0 MPOMyCTa A01a3y; MTOCeDHO U3MUYY TPOBEPH OHE
HeraTvBHe CTpaHe rpal)eBUHCKUX MOAyXBaTa 3a KOje Ce y jaBHOCTH CMaTpa
Iia JoJjiase O]l CUCTEMCKE KOPYILHje, Mpe CBera y MoCTynKy yroBapama Mo-
CJI0Ba y jaBHOM CeKTopy, Te y mpahemwy BHUX0BOT U3BpLIEHA.

Ha cBa cnopHa nurama U3 00acTH peanusaunuje mocjiosa rpahema
moryhe je moTpaxUTH OATOBOPE U Ca CTAHOBHIITA [TPaBa, HA OCHOBY aHAJIN3e
3aKOHOJABHOT OKBHpA U pellemha Yy yTOBOPHO] U CYNCKOj MPAKCH..

Y TOM KOHTEKCTy Basba MOKYIIATH a Ce paszadepe [a au ce NOCI0BHA U
yropopHa mnpakca y Cpduju, u y KOjUM CerMeHTHUMa, pa3luKyje of OHOora
wTo je OWIO MO3HATO y PaHUjEM MEPHUOAY, Te A JIK 3aKOHOLABHHU OKBUD
oMoryhasa fia ce pasBUjy MHOTe HeraTUBHeE MOjaBe y 0BOj 00IACTH.

OBo BakH, IIpe CBETA, 3a MOJI0Xaj U OATOBOPHOCT Hapy4dwIana, mocedHo
y jaBHHM CEKTOpY, 3a jacHO Je(UHHUCAKmE CBPXE U OKBUPA MHBECTULMOHHUX
noJyxBara, Te 3a e(pUKaCHOCT U CUTYPHOCT Y BHUXO0BO] peanusauuju. Ha-
PY4YHOLM Cy, IOKa3yje ce y MpaKCH, CKIOHHU Jia Ce 3aK/iamajy W3a U3BPILIU-
Jaua Moc/IoBa KOje aHraxyjy, a 3aHeMapyjy na Cy OHM 3alpaBO OATOBOPHU
Y 32 BUXOB NpaBHJIaH 300D, Te 3a KOHTPOITY BUXOBOT paja, Kao U 3a BUX0BE
npoMaiuaje. OBO BaXy ¥ 3a OATOBOPHOCT Hapy4wiaua 3a u3dop U pan Haf-
30pa Haj U3rpagmom odjexaTa; Hag3op ou Tpedasio aa Oyme moCTaB/bEH TAKO
Iia Ce BErOBUM (PYyHKLMjaMa LITUTE jaBHU UHTEPECH 3a YHje 3a[J0BO/bEHE CY
OJITOBOPHU CBW aKTepPU M3 jaBHOT CEKTOpPa KOjU Ce YKJbydyjy y IMOC/IOBe
usrpagme.
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[TpaBHUM NUTakUMa Be3aHWM 3a HAZA30p Haj U3rpafitbOM objekaTa U
yJIOTY HaZI30pHOT OpraHa y nociuy rpahema ce, y OCHOBHUM Ha3Hakama, 0aBU
0Baj MPUJIOT. Y pafy Ce He UCTIUTY]jY CJI0XKEeHa IejCTBa yroBopa o rpahemy u
OJJHOCHM CTpaHa M3 OBOT YrOBOpA Yy LIEJIMHU, HUTH OJHOCH Hapyyuiala U3
jaBHOT cexTopa ca JpyruM y4yecHUIIMMa mnocia rpahema, rae ce, Takohe,
peructpyjy npodnemu. Unanak He odyxBaTa HU MIperyiel U KPUTUUKY aHa-
W3y MPaBHOT OKBUPA 3a JOAENTy MOCI0Ba y 00JIaCTU U3rpajmhe y jaBHOM
CeKTOpY, KOjH je TaKo CauhmbeH Aa omoryhasa 3noynorpede, GaBopu3oBame
IPUBATHOT Ha PauyyH jaBHOT MHTepeca, NOCTyName akTepa koje ofynapa of
Hayesa Jodpe MOCI0BHE MPaKCe, Kao ¥ U300p U3BpIIKIaLa y MOCTYIKY U MO
KpuTepujymuma Koju He odesdelyjy modpy monmory 3a mpojekToBawme H
rpaheme, Te 3alITUTY jaBHOT UHTEPeCa Y HajIIUPEeM CMHUCITY PeYH.

I1. YuecHunu y nociy rpahema

1. Crpane y nociy rpahema

a) Cuipane y yiogopy o ipaherwy Kao umeHo8aHOM yi080py

Y yobuuajeHoj cTpykTypH nocia rpafema yroBOpHe CTpaHe Cy Hapyuu-
nal ¥ “3Bohay; 0BO je UCKa3aHO y 3aKOHY O ODIMrallMOHUM OFHOCHMA KOjH
onpehyje cnepehe:

Yrosop o rpahemy je yrosop o Ieny Kojum ce KM3Bohau obaBesyje ha mpema

onpeheHoM TpojeKkTy carpamd y yroBopeHom poky oxpeheny rpaheBuny Ha

onpeheHOM 3eMJBHMLITY, WM Ia HAa TAaKBOM 3eMJBHIITY, ONHOCHO Ha Beh
noctojehem 00jexTy U3BpIIM KakBe Apyre Tpal)eBUHCKe paZioBe, a Hapy4duial
ce obaBesyje Ja My 3a TO MCIUIaTH onpeheHy newy.!

Ho, 3akoH 0 miaHupamy U U3Tpafilby CKYIl pagmby Koju oDyxBaTa MpeT-
XOOHE pajoBe, U3pafy M KOHTPOJIy TEXHUUKE JOKyMEeHTaluje, MpUIpeMHe
paznose 3a rpaheme, rpaheme objexTa U CTPy4YHU HAZA30p Y TOKY rpahema
objexTa HasWBa ,U3rpagBOM” .2

1 3akoH 0 obnuranuonumM omHocumMa — 300 (Crymbenu nucii COPJ, op. 29/78,
45(89 — omnyka YC, 57/89, Cnymoenu nuciwi CPJ, dp. 31/93, Cnymdenu nuctu CLT, dp.
1/2003 — YcraBHa moBespa), ui. 630 cTr. 1 (rmaBa XIII, omemak 1, HaJJHAC/IOB 4YJIaHA
J110jaM”) (flogenauewe gogawio).

2 3aKOH 0 TUIaHMpawy W usrpamwk — 301U, Crymdenu inackiux PC, dp. 72/2009,
81/2009 — ucnp., 64/2010 — omnyka YC, 24/2001, 121/2012, 42/2013 — omnyka YC,
50/2013 — omnyka YC, 98/2013 — onnyka YC, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019
— Ip. 3aKoH, 37/2019 — nmp. 3axoH; 9/220, 52/2021 u 62/2023, un. 2 ct. 1 Tau. 29.



158 EPARUY OSpoj 4/2024

0) Hapyuunay, kao y1i080pHa cidpana y uociy ipaherwa

Hapyuunany je nuue koje, mpema nedununyju natoj y 300, odesdehyje
npojekaT Te ra npepaje M3Bohauy W yroBapa ca BUM H3BpIIEHe MOCIA
rpahema mo ToM npojexkty. OCHOBHa yroBopHa o0aBe3a Hapyduoua je na
0be3benu u3Bohauy mpojekar, 1a My Aaje Tymadyewa W yOyTCTBa y BE3U Ca
TeXHUYKOM JOKyMEHTALHWjoM, la TPUMH u3rpaheHu odjexaT 1o 3aBpUIETKY,
Te Ja u3Bohauy mnatu uexny. 30111 Hapyunona u3 yrosopa o rpahemy (kako
je umenoBaH y 300) OOHOCHO Ha TMOCAOBMMA HU3Tpalke HA3WBaA
,AHBECTHTOPOM” .3

Hapyuunan uma Buule npaBa W obdaBe3a Kao CTpaHa M3 yrosopa o
rpahewy. Heke obaBese ce Ha3uWBajy alMUHUCTPATUBHO-TIPAaBHUM (jep Tpo-
W3Wase U3 UMIEePaTUBHUX HOPMHU MPOMUCA), AOK Cy Opyre OOIUralloHo-
paBHe OJHOCHO YroBOpHe mpupone.? Y aIMHUHUCTPATUBHO-TIPaBHE 00a-
Be3e, KOje ayTOpH [efie Ha OHe KOje HAcTajy Mmpe Mo4YeTKa M3rpajmwe, OHe
KOje Hapy4uiall MOpa M3BPILIABATH 33 BpeMe U3rpajme, Kao U OHe Koje ce
nojaBsbyjy y a3y mociie u3rpajme, Cranajy, npe cBera, peliaBamke UMOBHH-
CKO-TIPaBHHUX OJHOCA Y BE3W Ca 3€MJBMINTEM Ha KOMeE ce rpajgu odjexar,
ninahawe JOmMpUHOCA 3a rpajcko rpahleBUHCKO 3eMJbMINTE, MpUDAB/baE
onodpemwa 3a usrpaamwy (rpahesuncke possosne no 30ITH), obenexaBamwe
rpaheBuHCKke napuene, odenexaBame rpaguIMILTa, TPUjaBa MoYyeTka pafoBa
HaJlJIe)XHOM OpraHy, UCX0Jl0Bamke YIoTpedHe [03B0OJIe U HU3 APYTUX 0daBe3a
KOj€e Cy yBeleHe TPOMUCHUMA.’

[TojenvHe afMUHUCTPAaTUBHE 0DaBe3e OOHOCE C€ CaMO Ha HaPy4YHOLE U3
jaBHOT CeKTopa Tj. HapyuyuoLe KOju Cy KOPUCHHUIM OyLIEeTCKUX CpefcTaBa
(WK, TaYHUje: UMajy ocedHy TeXXUHY Y MOTJIefAy OBUX Hapyuusaua Koju ux
nocedbHO MOPajy YBaKaBaTH U CITPOBOJIUTH).

[MocebHa agMUHUCTPATUBHO-TIpPaBHa 0baBe3a Hapy4uoua je na odbe3denu
BpILEHE CTPYYHOI HaJ30pa Haj U3rPaibOM.

3 30IMH, un. 2 c1. 1 Tau. 28 (,uHseciiuiniop jecitie tuue 3a uuje Aoimpede ce ipagu
odjexatti u Ha uuje ume Liacu ipahesuHcka §o3eona”); 0Baj HA3UB 3a HAPyYUOLA JOCIETHO
Ce KOPHUCTH Y LIeJIOM TEKCTY 3aKOHa.

4 B. Mupko Bacwsesuh, Tpiosutcko #ipaso, mecHaecTo usmawme, Beorpan, 2018,
223, 224; B. ucto PapoBaH [I. BykanuHoBuh. Mehynapogro fiocnosno tipago, IpPyro
usname, Kparyjesan, 2012, 710, te Anekcanznap Jb. hupuh, Mehynapogro wipiosuncko
apaso, tiocedbnu geo, Huur, 2018, 410.

5 30IIH, un. 148 (HagHacios ,[Ipujasa pamosa’), ul. 149 (HagHacios ,[Ipunpema
3a rpahemwe”, Te HU3 gpyrux. Tpeda younTH na cy Heke alMUHUCTPATHBHO-TIPaBHE 00a-
Bese Hapyuwoua y 30I1H HaBeneHe U3PHUMUTO, NOK ApYre NOCPENHO ITPOM3MIa3e U3 3a-
KOHCKHX onpenou.
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8) H360hau kao yiogopHa ciipana

301U paje neduHULM]jy TULa KOje BpLIM rpaheme odjekTa 0LHOCHO Koje
W3BOIM PasioBe, Te MPOIKCYje YCI0Be Koje OBO Jihlle MOpa Jia UCIyHhaBa Aa
ou ce rpaheBuHCKOM JenatHoirhy daBuio.®

301U no meTa/ba MPOMMUCYje KOjU CYy 3aJalyd u3Bohada pamoBa U OHU
ce, ¢ 0d3UpoM ga cy ogpeheHH MpUHYIHUM HOpMama, MOTY CMaTpaTH aj-
MHUHHCTPAaTUBHO-IPaBHUM Jy’KHOCTHMA.” M3Bohau uMa moceGHy obaBesy
na omoryhu Hapy4yHuolly Bpllewe HaA30pa.

H3Bohau uma u HU3 0DaBe3a Koje MpoU3nIase U3 yropopa ca Hapyuduo-
1IeM, OJHOCHO M3 JUCIO3UTUBHUX HOPMH NMpPONUca (aKko NojefuHa NUTama y
Be3U Ca keroBuM odaBeszamMa HUCY ypeheHa yroBopom). OcHOoBHe 0DaBese cy

6 30IU y un. 150 cr. 1 (HamHacioB ,U3Bohemwe pamosa”) ompehyje: ,[paheme
00jexilia, 0gHOCHO U3B07)EtE PAGOBA MOME A 8PUWU TIPABHO IUYE UTTU TUpegy3etiHUK (Y garmem
wexciiy: usgohau pagosa) y ckaagy ca 3axosom”, a IOTOM ce Hadpajajy yCJI0BU Koje Mopa
Ila ©Ma U3Bohau 3a u3Boheme pafioBa: fa MMa 3al0C/IeHe TULIEHIUpaHe U3Bohaue pagosa
ca CTpy4YHHM pesyiTaTHMa, a uUMa onrosapajyhe cTpyuHe pesynraTe, na nocenyje
pelIeme 0 UCTYHBEHOCTH yCI0Ba 3a rpahewe ogpeheHux BpcTa objexarta, T 1a je ynucaH
y onroBapajyhu perucrap. Odjaiimeme ycaoBa U MOCTYNaK 3a MPOBEPY UCIYHEHOCTH
ycinoBa pa3pal)yjy ce y craBoBrMa 2 1o 9 oBor wiaHa. Tpeda 3amasutu ga 30111 3a mocao
rpaheBUHapa KOpPUCTH U3pase ,rpahemwe objekra” u ,u3Boheme panosa”, Kao U Ia je uspas
,00jexar” 30UpHH TojaM 3a BHIle BpcTa rpah)eBrUHA (au ce TO Y 3aKOHY He MpeLr3unpa),
a Ja ce MoJ TUM IOjMOM TOAPa3yMeBajy U 00jeKTH KOjU Ce 03HauyaBajy kao ,10MOhHH
odjexTH”, ,eKOHOMCKH 0djexTH”, ,,CkHjalka cra3a”, ,CKU-By4HHuLa", ,KOMyHaJIHa HHpa-
CTPYKTypa”, ,TYHEIn" U HU3 APYTHX, Kao U Jia Ce MOoJ 1ojaM ,,pafloBu” 0JHOCHO ,rpaheme”
MOJBOJIe U TIOjMOBHU ,,pEKOHCTPYKUHja", ,Horpagmwa”, ,ajantauuja”’, ,caHauuja”, ,MHBe-
CTULIMOHO Ofp)KaBawe” U ApyrH (wi. 2 ca HagHacnoBom ,[lojmoBu” y craBy 1 u opyru
YJIaHOBH y KOjUMa Ce J1ajy HeTa/bil Y Be3U ca PafoBUMa Ha OBUM 00jeKTHMa OJHOCHO ca
BPCTOM PajoBa).

7 Bupm. M. Bacuspesuh, 225. 301U y wiany 152 (HagHacioB ,006aBese u3Bohaua
panoBa W OATOBOPHOI HM3BOhaya panosa”), cTaBoBU 1 [0 5, HABOOU aJMUHUCTPAaTHBHE
odaBe3e u3Bohaua (u3mely ocranor, 1a ogpeny 0OTOBOPHOT M3BOohada panosa, 0de3denu
peBeHTHBHe Mepe 3a De3denaH pan Ha IpafWIHILTY, U3BPLIN NPHjaBy HalJIe)KHUM Op-
raHuMa ympase ofpeheHHX OKOJIHOCTH WM OTIOYMBama Y 3aBplieTka ogpeheHux (asa
nocia, UTA.), Te y cTaBy 6 Hadpaja Ioy’XKHOCTH OATOBOPHOT HM3Bohaya pamoBa OJHOCHO
JuLa U3 opraHusanyje u3pohaua Koje pykoBogu pafoBuma (0OroBOpHU M3BOhau pasoBa
je nywxaH, usmely ocTanor, Ja H3BOOU pafoBe INpemMa TEXHUUYKO] /MPOjeKTHOj
DOKYMEHTAUWjH, y CKIaAy ca MPONUCUMAa W CTaHjapiuma, fa odesdenu CUIypHOCT
odjeKTa, Tula Ha TPafUIHILTY U CyCeIHUX 0djeKaTa, Te HeCMeTaHo OJiBHjamwe caodpahaja
W 3aIUTUTY OKOJIMHE, Ja obe3denyu UcNyweme 3aXTeBa y Iorney eHepreTckuxX CBojcTaBa
odjekTa, Ia ynpassba rpal)eBUHCKUM OTIALOM, Ia 00e30elnu foKa3e O KBAJIUTETY U3BpILe-
HUX pajioBa, yrpal)eHor Marepujasna, MHCTalal{ja ¥ orpeme, UTH.).
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W3BpIlIEHE YTOBOPEHUX PaZioBa OJAHOCHO M3rpaima U npenaja odjexTa, Te
obaBesa MpUIpKABaka YTOBOPEHUX POKOBA OJHOCHO OWHAMHUKe rpahera.?

2. OcTajH y4YeCHHLH Y IOC/IOBHMA H3rpagme

YuecHUIM [TOCIOBA U3rpafe Cy, IOpel Hapy4yroLa 1 u3Bohaua, v ipyra
Juua, Ipe CBera NpojekTaHT ¥ Hag30p ONHOCHO Ha[J30pHU OpraH; oBa Apyra
JMLa y4yecTBYjy Ha [IOCJI0BUMA 10 MOCEDHUM YTOBOPHMA Ca Hapy4YHOLEM U
OHa HUCY CTpaHEe y yroBOpy O rpahemwy ONHOCHO U3rpafmHy.

[TpojekTaHT pafgu HOOKYMEHTAlLMjy KoOja Ce KOJOKBHjaJIHO Ha3WBa
,ipojektoM”, a kojy 301U meduHulIe Kao ,TEXHUIKY HOKyMeHTanujy”.?
30ITH unaue He ogpehyje nojam ,IPOjEKTAHT”, @ U3 3aKOHCKHUX (POpMyJIaLiyja
MPOU3UIA3N Ia TEPMHUH 0DyxBaTa M NMPABHO JIMIlE KOje pajgud TeXHUUKY
DOKYMEeHTalHjy, Kao U JTULA Koja Cy KOJl MPOjeKTaHTa 3arnocjaeHa; Ipyu TOM
30IIH1 mpomucyje ¥ YCJIOBE KOje M MPOjeKTaHT, Ka0 OpraHusanuja, Te Koj
era 3anocjeHa JIMla, Mopajy Ja UCrywbasajy. !0

30T11H yBonu u nojam ,punancujep”,!! kojum je mokyurano na ce ,mpe-

8 U3 yroBopHe mpakce IIPOM3MIA3€, T€ CE Y JUTEPATypPH HaBOge, u cienehe yro-
BOpHe 00aBe3e M3Bohaua: odaBesa MpoydyaBama TEXHUUKE JAOKYMEHTALUjE, OCUTYpame
panoBa OoOHOCHO objeKkTa y M3rpajilbu M yroBapame HHU3a T3B. Iparehux ocurypama,
IpyXame cpeficTaBa 0de3dehema 3a U3BpIIEHE [10C/IA, OCTaB/balkbe y30paKka MaTepHjana
Ha ofo0peme, BpIlewke TECTOBA MaTepHjana U ofpeheHux pafioBa, 3alTUTA pajoBa, Mo-
ceDHO y Ccy4ajy Ipekua, odaBellTaBambe HapyyruoLa 0 Ba)XKHUM OKOJIHOCTUMaA, U IP.; B.
1 M. Bacwmesuh, 225, 226, B. ucto A. hupuh, 406—-409, te P. Bykagunosuh, 711-717.

9 30TIU mop TEXHUYKOM JOKYMEHTAIIHjOM MOPa3yMeBa ,CKyil Upojexaitia Koju ce
uspahyjy pagu: ywmiephusarwa xoHuedinid 0djexilid, paspage yciosd, HAUUHA usipagre
odjexiia u 3a Hotupede ogpuasara odjexitia” — un. 2 ct. 1 tav. 81. Y uwianosuma ox 111
1o 124 (c tum pa cy unaHosu 119 no 122 dpucanu) 301U nponucyje ce BpcTa U caf-
PKMHA TEXHUUKE JOKYMEHTauuje (IpeTxogHa CTyJuja OnpaBAaHOoCTH, CTYAMja onpasja-
HOCTH, TEHEPAJIHH [TpOjeKar, UIejHO pellewe, IEjHU [TpojeKar, pojeKkaT 3a rpal)eBUHCKY
I03BOJTy, TpOjeKaT 3a u3Bohemwe U MpojeKkaT U3BeJEeHOT CTama).

10 30TIU y wi. 126 cT. 1 ¥ 2 MPOMHKCYj€ a TEXHHYKY TOKYMEHTAIIM]Y 32 H3TPAMIELY
odjexTa MOXe fa uspalyje mpaBHO JKLE WU NPENY3ETHUK, 10T YCIOBOM Ja j€ TO JULE
YIHCAHO Y oArosapajyhu perucrap 3a uspany TeXHUUKE NOKYMEHTALUje 3a Ty BPCTY
odjexara ¥ ja UMa 3arociieHa JIMLa ca JTULEHIIOM 33 OATOBOPHOT TPOjeKTaHTa, Koja UMajy
ojgrosapajyhe pesynrate y U3pafil TEXHUYKE NOKYMEHTALWje 3a Ty BPCTY U HaMEHy
odjexra. 30ITU npensuba a ce MOJ3aKOHCKUM aKTHMa JIeTa/bHO ypehyje HU3 nuTama y
BE3M Ca yCJIOBUMa KOje MOpajy Aa UCIyHe MPOjEKTaHTH Ja OU Ce 0BOM AenarTHolhy
OaBWiIH, Kao U yCJIOBUMA 3a JUla Koja Cy KoJ BUX 3anocieHa — ui. 126, 126 a u 128.

11 30TIIH je yBeo, Kao yueCHHKA U3rpane, U ,,UHaHCH]jepa”, kora feduHHUILIE Ko
JTUUE KOje T10 0CHOBY 3AKIYyUeH0T U 08epeHOT Y1080pa €A UHBECTAUTHOPOM QUHAHCUDA, OGHO-
CHO cyunancupa ... usgohere ... IpanesUHCKUX OGHOCHO UHBECTAUUUOHUX DAGOBA .... U HA
ocHo8y o1 yio8opda citiuue ogpehena iipasda u 0ddsese Koje cy 06UM 3AKOHOM Uponiucane 3a
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MOCTH" yecTa CUTyalHja y MpaKkcH Aa je jeJHO JIKIle BJIAaCHUK 3eMJbUILITA Ha
KOMe Ce Tpajgd, a jJa apyro jwuie odesdehyje cpemctsa 3a rpaheme.!?
MehyTum, 0BOM ,HHTEPBEHIIMjOM” 3aKOHOZABALl HUje OTKIIOHUO HELOYMHULIE
KOje ce y MpaKCH jaBbajy HUTH OBOCMHUCIEHOCTH y AedUHHUCAky HOCUIALA
onpeheHux ynora y opraHu30Bawy U (pUHAHCUPA®ky U3rPallibe.

3. CTpy4yHH Haa3op

HapsopHu opraH je Takohe yuyecHUK nocia rpahema, ca nocedHoOM yio-
TOM U 3afialluMa OJ] UHjer UCITyHherha 3aBUCH ycIex rpaheBUHCKOT MOAyXBaTa.
30ITH xopucTH U3pas ,,CTPYYHH HaZ30p” Aa ONUILE JIULIE KOje BPIIU HaA30p
HaJ U3rpasmoM objexTa (makiae, UCTU TEPMHUH Ce KOPUCTH U 3a JelIaTHOCT
OJHOCHO IOCJIOBE U OBlallhema, Kao U 3a JULe Koje Hal30p Y TOM CMUCILY
Bpuu). M3pa3 ,HaJ30pHU OpraH” yBOAM Ce TEK Yy MOJA3aKOHCKUM aKTHUMa
caunmbeHUM Ha ocHOBy 30I1H.

Jok y neduHHCcamy OJHOCAa HapydMuolla ca HU3BOhauuMma pajgoBa U
MpOojeKTaHTHMa y MOCJIOBHO] ¥ YTOBOPHO] MpPaKkCH yTIaBHOM HeMa MHOIO
HeJoymula, Koj TyMadewma odaBe3a HaZ30pHOI OpraHa y OOHOCHMMa Ca Ha-
py4ydoLeM, Kao W Npema IPYTUM Y4YECHULUMA y NOCIy, LONasu 1o
HeCHa/laXKewa U 030M/BHUX IPOIYCTa.

a) Ilojam u fiocnosu Clpyurol HAg30pa

30I1H nponucyje na je Hapydwial odaBe3aH Aa 0de3dequ CTPyUYHH HaA-
30p y TOKy rpahema objekTa 3a Koju je usmata rpaheBuHCka mo3Bosa. '3

[Ton cTpy4YHMM HaZ30pOM MoJpasyMeBajy ce ciaepehu mocmoBu: — KOH-
Tposa ma nu ce rpahewe BpM mpema rpal)eBUHCKOj JO3BOJIM, OZHOCHO
mpeMa TeXHUUYKQj JOKyMEeHTalHWjH1 Mo Kojoj je u3gara rpah)eBUHCKA HO3BOIA;
— KOHTPOJIa ¥ MpoBepa KBaJIUTeTa U3BOlema CBUX BPCTa PaioBa U MpUMeHe
NpOMUCa, CTaHJapAa U TeXHUUYKUX HOPpMaTHBa; — MPOBepa Ja Jik MOCToje
IOKa3u 0 KBAJIUTETy rpah)eBUHCKUX MaTepHjasia, onpemMe U MOCTpojerha Koju
ce yrpabhyjy; — naBame ynyTcTaBa HM3Bohauy; — capajma ca NMPOjeKTaHTOM
panu odesdehemwa meraba TEXHONOUIKUX M OPraHU3allMOHUX pellema 3a

uHgeCTuuitiopa y CKknagy ca wum yiogopom ..." (HeopedHo u3ociiasmeno, Hogenauere go-
gawmo) — 4n. 2 ct. 1 tau. 88. Tpeda mpumerutu na 3akoH y AedUHULHUjHU NOjMa
+(HUHaHCHjep” YBOOU U HOBH II0jaM ,,MHBECTULIMOHHU PajioBU”, KOjHU ce He ofjalmasa (1
Koju o1 Tpedasio na je CHHOHUM 3a rpal)eBUHCKe paloBe OJHOCHO 33 PalOBE HA U3rPafbH
odjexara).

12V 4. 136 ct. 1 Tau. 1 30T croju ma rpaheBUHCKA 103BOJIA CAIPKK U MOIATKE
0 UHBECTUTOPY OJHOCHO UHBECTUTOPY U (PUHAHCHjEDY.

13 30I1HU, un. 153 cT.1.
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u3Boheme pajoBa; U — pelllaBame OPYTUX MUTama Koja Cce TojaBe y TOKY
usBohema pamosa.l4

U3 ¢dopmynanyje kojy xopuctu 30IIM kama Hamaxe Hapy4yuouy aa
OpraHusyje Haf30p MOXKe Ce 3aK/byYUTH [la BPLIEHE CTPYYHOT Hag3opa craja
y T3B. aIMMHUCTPAaTUBHO-NIpaBHe 0DaBe3e Hapy4yHoLa OAHOCHO Ja X 3aKOH
nponucyje fa Ou ce 3alUTUTHUO jaBHU UHTEpec. MehyTum, mehy nmocioBuma
HaJ30pa Koje 3aKoH KOHKpeTHO Habpaja Hasa3e ce U OHU KOju Cy OUUTIeqHO
YTOBOPHOT KapaKTepa OOHOCHO 3a KOje CamO Hapydwuiall UMa UHTepeca fa
VX HaJI30p KU3BPLIABA.

3agmauM Haf30pHOT OpraHa HaBOZE Cce M y IIpaBUIHMKY O Cafip’KUHU H
HAuWHy BOhewa CTPy4yHOT Hamsopa.!® [NpaBUIIHHK OBO YHHHM TAKO IITO,
HajIpe, HaBOJW [la Cé CTPYYHH HAA30p OJHOCH Ha NpPUIPEMHE pafoBe,
rpaheBuHcke U TpaheBUHCKO-3aHATCKe pafoBe, yrpafwy HHCTanauuja,
TIOCTPOjerba U OTPEME, T€ Ha APYTe PaJioBe KOjH Ce U3BOIE y TOKY rpahema. 16
[Torom IIpaBuiHMK neTa/bHO HABOLHU Aa CTPYYHH Han3op odyxsara ciepnehe:
— KOHTPOJIy [a JIM ce rpaheme BpLIM Npema rpaheBUHCKO] NO3BOIH (Kao U
npeny3uMarme Mepa y Caydyajy oICTylama W3Bohewma pajoBa Off MPojeKTHe
DOKYMEHTalKje Ha OCHOBY KOje je J03BOjia U3faTa); — KOHTPOJIy U POBepy
KBaJIUTETa U3BOhewa CBUX BPCTa pPaioBa, MPUMEHY CTaHIApAa, TEXHUYKUX
HOpMaTHBa M TEXHUYKHUX Mepa M yciaoBa (kojumMa ce, usmehy ocraor,
omoryhaBa HECMETaHO KpeTamwe 0coDaMa ca UHBATMIUTETOM, €U U CTApUM
ocobama); — KOHTPOIIy U OBEPY KOJIMYMHA U3BEJEHUX PaioBa OOHOCHO CTe-
IIeHa U3BEIEHOCTH PafoBa; — IPOBEPY [ia JIM MOCTOje NOKa3h O KBaIUTETy
MaTepujaia, OlpeMe U UHCTalauyja Koju ce yrpalyyjy y objexaT; — KOHTpOLy
U IIPOBEpy KBaJIMTeTa M3BEJEHUX panoBa; — JaBame MOTPEDHUX yIyTCcTaBa
nu3Bohauy pazmosa (y ciiyyajy ofcTymnawa Of rpaheBuHCKe N03BOJE, KA0O U
MPOMEHE YCJI0Ba Irpajilbe 00jeKkTa — MPOMEHEe TeOMeXaHUUKHUX yCI0Ba T/ia U
np.); — npahewe AUHAMHKe Ipajke U MOLITOBAkhA YTOBOPEHUX POKOBA; —
capajgmy ca MpojeKTaHTOM pagu ode3deherwa mMpaBUHe peanusaluje Mpo-
jEKTaHTCKOI KOHIIENTa; — capajmy ca W3BohaueM pasoBa Nnpu ongpehusamwy
TEXHOJIOLIKUX U OPraHU3allMOHUX pellewa 3a U3Boheme pafoBa; — capagmy
ca IPOjeKTaHTOM W H3BOhauem pajioBa y NMPUIPEMH NPOjeKTa U3BEINEHOT
CTama; — Te pelliaBame IPYruX MUTama Koja ce nojase y ToKy rpahema odjexra
OOHOCHO u3Bohemwa pamoBa.l” [TpaBUTHUK O CAOPKUHHU U HAUMHY Bohema

14 30I1IH, un. 153 cT. 2.

15 TIpaBHTHMK O CAJpXKUHHU W HAYMHY BOhemwa CTpydyHOr Hamsopa, Ciryxdenu indc-
nux PC, dp. 22/15, 24/2107.

16 TIpaBHIIHKK O CafipKMHK M HAYMHY BOherwa CTPydYHOT Haj3opa, wi. 2.

17 TIpaBWJIHHK O CAApKHHU U HAYMHY Boherma CTpydHOr Hagsopa, wi. 3.
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CTPYYHOT Ha/i30pa O OCI0BUMa HaZ30pHOT OpraHa roBopH U Kana ogpehyje
HayMH Ha KOjU HAZI30p MOpa Jia pearyje Kajga youu oppeheHe HenocTaTke y
TOKy HU3BOhera panosa. '8 [IpaBuHUK, HAUME, U Y OBUM ofpendama noTephyje
oDaBe3y Ha[J30pHOI OpraHa fila KOHTpo/IHLIe yckiaaheHocT rpaheBUHCKHUX pa-
noBa ca rpaheBUHCKOM [103BOJIOM, aId HABOJU U MOCJIOBE KOjU HEMajy Be3e
ca rpaheBUHCKOM JO3BOJIOM, OBHOCHO KOjé Hapy4u/all He Mopa BpIIHU Aa du
ce o0e30enno jaBHU UHTEpeC (TpoBepa AMHAMHUKE U3Tpakhe); Mpu ToM, [1pa-
BUJIHUK OBJE MIOMHIE U MOCJIOBE KOjU ce He Hadpajajy y ompendama koje
HernocpenHo oapelhyjy 3amarke HaZ30pPHOT OpraHa, Kao LITO je MpoBepa Ja
JIA pajloBU OACTYTajy of ,yTBpHeHe BpemgHOCTH odjexTa”.

Onmax je yowsHBO [a, U npeMa [IpaBUIHUKY O CagpXUHU U HAUMHY
Bohewa CTpPy4HOTr Hafg30pa, y MOCA0Be HAa30PHOT OpraHa Cranajy U 3agalu
KOjU He Mpou3usas3e U3 aJMUHUCTPATUBHO-TIPaBHUX 0DaBe3a Hapyuyuola y
Be3u ca rpahemem, Beh ¥ OHU KOjU CMafiajy y KPyT BEeroBUX 0gHOCA YTOBOP-
HOT KapakTepa ca u3Bohauem (kao TUIIMYaH IPUMEP MOIY CE€ HaBECTH IyXK-
HOCT KOHTpOJIE U OBEPE KOJIMYMHA U3BENEHUX panoBa, Te npahewe nuHa-
MHKe TPafilbe U OLUITOBaka yTOBOPEHUX PoKoBa). [IpaBM/IHUK OBaKas, ,yro-
BOPHU"” KapaKTep MOC/JI0Ba HAJ30PHOT OpPraHa U pasjivKyje off OCTaIuX 0da-
Be3a KOje Hapy4yuial Mopa Aa CIpoBeie MPEeKo Hag30pPHOI OpraHa Tako IITO
nocedHoM (popMyalldjoM HarjaliaBa /1a Ce TakBHU MOCJIOBU BPIlE YKOTHUKO
je To mpenBuheHO yrOBOPOM O BplLIeY CTPYYHOT HaA30pa.

YoubMBO je a Cy HeKH Off OBUX 3afaTaka MocedHO BaKHM KOJ MOCI0BA
y jaBHOM CEKTOpY.

Y norneny Tpajama odbaBe3e aHrakoBamwa CTPy4YHOT Haja3opa [TpaBHiIHHUK
0 CapXXMHU W HAuMHYy Bohewa CTPY4YHOT Haj3opa mpensBubha Aa OH mMopa
TpajaTH Of MoYeTKa rpafie U Tpaje OO0 3aBplleTka pajoBa U U3/laBamwa yIo-
TpebHe mo3Bosie,!? a y moriemy mMecta HaBOAW @ HAA30P BPIIHM HA rpajgu-
JMIITY Kao U ,HA gpylum Meciiuma ige ce u3eoge gpyiu pagosu 3a nowipede
ipahemwa odjexina” .2

[TponucaHo je a cBa 3amakawa y TOKY BpLIeHa Hag30pa HaA30pHU
OpraH ymucyje y rpaheBHHCKHM THEBHHK,?! OIHOCHO Ja MOpa MHUCMEHO fa

18 Y un. 7 ct. 2 TIpaBUIHKUKA O CAApKUHHM U HAYHHY BOhema CTPyYHOT HAA30pa
onpehyje ce ma HaI30pHU OpraH, kaja youu ofpeheHe HeITpaBUWIHOCTH, MpuMende ,0e3
ai upain 17l j j 1 Juwiy”, a 1o CT. 2, ak
ognaiarwa yHocu y iipatiiehy goxymeniiauujy K0ja ce 60gu Ha ipaguiuwiiiy”, a 1o cT. 2, ako
youu norpedy oAicTynama of IpojeKkTa, 0 ToMe odaBellTaBa ¥ Hapyyuoua, A0K 10 CT. 3

0 ogpeheHUM OKOHOCTHMA 0DaBellTaBa U HaJle)KHOT Irpal)eBUHCKOT MHCIIEKTOpa.

19 TIpaBW/IHMK O CAIPKUHU M HAYKMHY BONEHmA CTPYYHOT HAA30pa, Wi. 4 CT. 2.

20 TIpaBWJIHHK O CanpKHHH U HAUYHHY Bohema CTpydHOr Hap3opa, wi. 6 cT. 1.

21 TIpaBWIHHWK O CAafpKMHHM W HAYKMHy BOhema CTPy4HOr Hansopa, wi. 6 CT. 2.
IMocebuum nponucom — [IpaBUITHUKOM O CafpXKUHU U HAUKMHY Bohema KibUre HHCIIEeKIyje,
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KOHCTaTyje onpeheHe OKOJHOCTH U TMOAATKE KOjU Ccy OUTHHU 3a mpaheme
rpahema odjexra.?2

ITocebHe y3aHce o rpahewy caapske geTabHe ofpende Koje ce AUPEKTHO
THYy Hazn3opa,?3 mopexn HK3a ogpendH Koje ce OTHOCE Ha OUyBake YTOBOPHE
OUCLMIIIMHE Y ONHOCHMA Hapy4yuola U u3Bohaua, Te 3a odesdeheme kanu-
TeTa pajgoBa (LITO, MOCPEAHO, UMa yTHUllaja U Ha Bpliewe Haza3opa). 3a
CTPYYHHU Ha/I30p HapyuyHolla Ce Kake J1a je MpaBo Hapyyuoua, Te Aa ce
CTPyYHM HaA30p HAJ pajoBUMa H3BOhaua BpWM ,pagu #posepasard u
ode30ehera wuxosol ypegHoi usgoherwa”,2* Te ce mpenusupa U 1a HaI30p HE
BPLIM Hapyuunal caMm, Beh fa 3a Taj mocao aHraxyje nocedaH CTpyYHH Haf-
30p.%°

ITY oppehyjy Takohe ma je Hapyuyunal AyXaH Ja 0 00UMy oBiaurhemwa
CTpy4HOT Haf3opa odaBectu u3Bohaua.2é [TY octassbajy na 0dum osianrherma
oIpeny Hapyduial, C TUM LITO CE MOPA Y3€TH /1a y Ha/TIE)KHOCTH OJHOCHO
osnamhewa Haf3opa Mopa Ja yhe ucnymwaBawme OHUX aJMHUHUCTPATUBHO-
NpaBHUX 0DaBe3a Koje Hapyuusal W3BpllaBa MpeKo CTPYYHOT Hajg3opa.

rpaheBUHCKOT JHEBHHKA W rpaheBuHCcke Kmure, CayncdeHu inachux PC, dp. 96/2023 —
IIPOTMCAHO je Koja ce JOKyMeHTallja BOAY Ha TPafMIHUILTY, Te KOjU Cy 3afjallh Hapy4H-
olLla OOHOCHO (HMHAHCHjepa, OOTOBOPHOr M3BOhaya M HAfI30PHOT OpraHa y Bohemwy rpa-
OWIMIIHE JOKyMeHTaluje.

22 TIpaBHJIHHK O CAmPKHHU U HAYHHY Bohema CTpydYHOr Han3opa, wi. 8.

23 Tlocedue y3aHnce o rpahewy — 1Y, Cuymcdenu sucii COPJ, dp. 18/77. 1Y je mo-
Hesa CkymniutiHa [IpuBpenHe komMope JyrociaBuje Ha OCHOBY Wi. 5 Tajga Baxkeher 3akoHa
0 YIpY’KHMBaky IPUBpPeSHUX opraHusanuja y [Tpuspensy komopy, Caymoenu nucii COPJ,
Op. 23/72. Jo nonowemra 300, ITY cy ce npuMemrBase ako Cy yropapayd NpUCTaay Ha
HBUXOBY ITPUMeHY (4naH 1 cTaB 1), y3 IPeTHOCTaBKy Aa Cy IPUCTaIN Ha BUXOBY IIPUMEHY
aKko yroBopom o rpahemy BHX0Ba NPUMEHA HUje UCK/bydeHa. MehyTuMm, on foHolIEena
300 oBa npeTrnocTaBka He BayKH, OTHOCHO IOTPeDdHO je ja CTpaHKe U3 yToBopa o rpahemy
u3pruuTo yropope npumeny I1Y — 300, un. 21 cT. 2.

24 Crpyunu Hapsop je y I1Y ypehen y mornasmy XVII ca HacioBom ,,CTpydHU Haf-
30p Hapyuuona”. Yn. 99 y oBoM nornasssy (ca NOZHACI0BOM ,IIpaBo BplIema CTPYyYHOT
Hazn3opa”) ogpehyje y cT. 1 1a je mpaBO HapyuyHolla [ja BPIUX CTPYYHH HAA30p HaZ pafo-
BMMa M3BOhaya, Te HAaBOAU y YeMy Cce CTPYYHM HaA30p cactoju: ,Hapyuunay, uma dpaso
ga epwu CHipyuHu HAg30p HAg pagosuma usgohaua pagu tposepasawda u ode3deherva
WUX0801 ypegHol usgoherd, Hapouuilio y foineqy 8pcilid, KOTUUUHA U K8ATUTlelid pagosd,
mathepujana u otpeme u tpegsuhenux poxosa”.

25 Y IIY ce npenusupa ga CTPYyYHH HAJ30P BPIIH JIMIE KOje HApPy4HsIall OmpEeIH
(um. 99 cT. 3).

26 TIY, un. 100 (takohe y okBupy nena ,[IpaBo BplIema CTPyYHOT Hag3opa”).
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0) JIuye Koje epwiu CipyuHu HAg30p

CTpy4HM Han30p BpLIM JHLE KOje OOpPEnH Hapydusall.

30I1H, xoju nponucyje oBy 0daBe3y, He HABOJU U3PUUUTOM OJIpeIdOM
Iia je Hapy4usal Oy)KaH [a 3a CTPYYHH HaZ30p UMEHYje HEeKO JIULe BaH CBoje
opraHusangje (Maga To OCPEIHO TPOU3HIIA3H U3 IPYTHX oapendH 3akoHa).2”
Y IlpaBUIHUKY O CaIpKMHU M HAayMHy Bohewa CTpY4YHOT HaA30pa, Koju je
noHet Ha ocHoBy 30I1H, HaBOM Ce fa Hapy4yWIal Mopa fia UMEHYje CTPYYHO
JIMIIE 33 MOC/IOBE CTPYYHOT Hagsopa.2?

30IIH npomnucyje ycioBe Koje OBO JIMLE MOpa 1a UCIywasa (C TUM A3,
KaKoO je pedyeHo, He KOPUCTH U3pa3 ,HaL30pHHU OpraH” KOju je yoduyajeH y
MOCJIOBHOj U YTOBOPHOj MPAaKCH — OBaj Cé TepMHUH yBOOU [IpaBUIIHUKOM O
CaopXKWHH ¥ HAaYMHY BOhema CTpydHOr Ham30pa);?® 3akoH OBO YHHHU MO-
cpegHo, ynyhyjyhu Ha ycioBe Koje Mopajy Ja UCNyHkaBajy OATOBOPHU
NPOjEKTAHT U ONrOBOPHH M3Bohau pamosa.3? Ho, mok 30TIU onpehyje ma ce
NIOCJIOBUMA TPOjeKTOBamka OJHOCHO MOCA0BMMA H3rpajmbe MOry 0aBUTH
MPaBHO JUlle WK Mpeny3eTHUK (MOJ yCJIOBOM Jia je TO JIMIe YIHCAHO Y
onrosapajyhu perucrap 3a uspagny onpehene BpcTe TEXHUUKE JOKyMeHTaluje
WM 33 u3Bohewme KOHKpeTHe BPCTe Pa/ioBa, KOje WMa 3arocieHa JIula ca
onaroeapajyhom nuiieHIIoM 3a Ty BPCTy odjekaTa, Te /ia Ta 3arocjaeHa jula
HUMajy oarosapajyhe ctpyute pesyntare),3! 3a ctpydHe mocsioBe Hagsopa
OBaj Ce 3aXTEB HE MOoCcTas/ba. Ha OCHOBY jesnukor Tymauewa ogpendu 30111
(jep ce 3akoH Mo3MBa Ha YCJI0BE KOje MOPajy [la UCIIyHe OOTOBOPHU U3BOhau
Y OJOTOBODHM IMPOjeKTaHT, KOjU Cy (PU3UYKA JIULA) MOTJIO DU Ce 3aK/bYUYUTH
Ila je 3aKOHCKaA MPEeTIOCTaBKa Jla CTPYYHHU HaZI30p BPUIX (PU3UYKO JTULIE; TPU
TOM, HUje jacHO na nu dhusudko auue Tpeda Aa Oyde 3amocyieHo Y Hekoj
OpraHu3alyju OOJHOCHO Jla UMa CBOjCTBO Mpeny3eTHHKA, Te 1a JIM MOXe Aa
Oyne y opraHusanuju caMmor Hapy4yuoua (HapO4YMTO KOJ T3B. BEJIUKUX UHBE-
CTUTOpA — eJeKTPONpUBpena, XKejle3Hula 1 c.). Mehytum, npakca je oy
,HE3rpamHoCcT” paspelina Tako WITO CE 3a MOCI0BE Hag30pa aHraxyjy
IIpaBHa JMLa WU NIpeay3eTHULH.

27 30IH, un. 153 c1. 1: ,Hueecmuimiop odesdehyje clpyunu nagop y woKy ipahemwad
odjeximia, ogHocHO U380hera pagosa 3a Koje je uzgaitia ipahesurncka gossona” (flogenauerse
gogainio).

28 TIpaBWIHHK O CAanpP)KHHH W HAYHHY Bohema CTpydHOr Hap3opa, wi. 4 cr. 1.

29 TIpaBWJIHMK O CAOP)KMHHK M HAYMHY BOhewa CTPYYHOr Haj30pa y wiaHy 4 cTas
1 HaBOOM 71 je Hapy4ywIal OyKaH Ia UMeHyje JHle Koje BPIIK CTPYYHH HAn30p U TO
nuue, 3a Kopuirhemwe U3pasa y JabeM TeKCTy IpoIKca, 03HauaBa kao ,HaJ30pHU opran”.

30 30TIH y un. 153 ct. 3 oppehyje mocpenHo ycioBe Koje MOpa a HCIyHhaBa JuLe
KOje BpIIY CTPYYHH Ha#30p: ,,CUpyuHU HAG30p MOXME §a 8pWU TUUE Koje UCTyasd ycuose
fpotiucane 08uM 3aK0HOM 3d 0gI080pHOT UpojeKTlanitia uru 0giosopHol uzgohaua pagosa”.

31 30IIH, un. 126, 126a, 128, 150.
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[TpaBUTHUKOM O Caip’KUHU U HAUKWHY BOhewa CTPYYHOT Ha/i30pa je yBe-
IeH y MPOMUCe U MOjaM ,TPOjeKTaHTCKU HaA30p”, a 1a Ce He HAaBOIU Mpe-
IJU3HO HU KO ra BPIIH, HU Ca KOjOM CBPXOM M 3a[jlalluMa, HUTH KaKaB je OIHOC
JULAa KOje BPIIM MPOjeKTAaHTCKH Ha/A30p Ca Ha[J30PHUM OPraHOM, Te KakBa
onairhewa ©Ma y OJHOCY Ha U3Bohaua.3?

Y npakcu ce HawIa3u U Ha T3B. ,MHBECTUTOPCKH HaA30p” KOMe ce Aajy
PA3IUYMUTH 3aalli U YMja yora U opiawhema, M0 MpaBUiIy, HUCY Divke
ypeheHa yroBopoM Hapy4yuoua U u3Bohaua.

8) ITpaso u o0ase3a Hapyuuoud ga epuiu Hag3op

IMpema uspuuntoj oxpendu 300, usBohau je OykaH Oa HApyuyHuoUy
omoryhu cTanaH Hafj30p HaZl pafOBHMa U KOHTPOJTy KOJTMYMHE U KBaJIUTETa
ynorpedbeHor matepujana.3s

H3Bobhau je, mpema I1Y, nyaH ga Hapy4uoLy oMmoryhu Bpuieme cTpyy-
HOT Han3opa,3* a YsaHce npernusupajy Ja HapyduIal ©Ma IMpaBo MPHUCTyna
Ha TrpajuvliTe, y PajUOHHUIlE, MOTOHE W MeCTa 3a YCKJIafHUIITeHe
marepujana.3®

W3 komduHOBaHOT TymMauewa ongpendu I1Y o odasesu u3Bohaua gma
oMoryhu HapyuMolly Bpliewke CTPYYHOT Haj3opa 3akjbydyje ce na u3Bohau
MoOpa [a MpYyXU CBE YCIOBE CTPyYHOM HaA30py Hapyduola [ja OBy CBOjy
ynory ucnynu. Haume, ITY onpebyjy na je Hapyuywnan gykaH fa CaoIIITH
u3Bohauy cBoje mpuMende HA HETOB Paj ¥ TO MHCAaHUM myTem.36 C mpyre
cTpane, I1Y npomnucyjy fa je u3Bohau Oy»kaH a MOCTyNa M0 3aXTeBUMa Ha-
pyduona .y 8e3u ca spuierem Hagsopa”.3’ Y nmpakcu je ommrenpruxsaheHno ma

32 [IpaBWIHHK O CafipKUHHU M HAYMHY BOhewa CTpyYHOr Hag3opa, wiad 5. OBa
ojpenda camMmo HaBOJM @ IPOjeKTaHTCKH HaZ30p BPIIM ,IIPUBpENHO IPYLITBO” (nakie,
aKo ce MUCJIWIIO Ha JIMIle Koje je U3pafuiio MpojeKar, U3 1ojMa Cy UCK/by4eHHU Ipemy3eT-
HULY).

33 300, ui. 632 (ca HagHACTOBOM ,Hamsop Hax pagjoBMMa M KOHTPOJIA KOJTHYHMHE
U KOHTpOJIe MaTtepujana”).

34 11V, un. 100.

35 IV, wn. 99 cr. 2.

36 TIY, wir. 101 ct. 1 u 2 (ca HagHACT0BOM ,CaoMNIITaBake ¥ YIIUCHBAKE TIPUME-
nada”) rmacu: ,IIpumegde y tiolnegy Hauuna usgohera pagosad, yuoiupedmenol maepujana
utu ToKa u3eohewa pagosa HApYyUUnay, je gyxan ga de3 ognaiarwa caotiwimiu ussohauy. //
Cese tipumegde u HANA3U HAPYUUOUA CAOTWITHABA]Y Ce Yy TUCMEHO] GopMu UU YTAUcyjy y
IpahesuncKku gHesHux”.

37 TIY y wi. 102 (ca HagHACIOBOM ,IloCTymatke 10 3aXTeBUMa Hapy4yroua”) ompe-
byje: ,H380hau je gyman ga Uocitiylu %o C6UM OCHOBAHUM 3AXTHEBUMA HAPYUUOUA TogHE-
CEHUM Yy 8€3U C 8puierem Hag3opa”.
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npumMende u3Bohauy 3ampaBo [aje HAA30pPHU OpraH (BpUWIK yIuce Yy
rpal)eBUHCKU THEBHUK), Te Ja HAJ30PHU OpraH mpema u3Bohady HacTyma y
MMe U 3a pauyyH Hapyuyuolua.

Ho, Hapyuunan uMa, Kako je HaBe[eHo, He caMmo IIpaso, Beh u odasesy
Ila OpraHusyje HaJ30p Haj U3BpIIewmeM Nocia rpahema Koju npenysuma.

II1. YroBopHa npakca y norjieny cnposohema Hag3opa

1. YodnuajeHa yroBopHa peuiesma

Yrosopu o rpahemy, Koju ce He 3aCHUBAjy Ha ONUITUM yCJIOBUMA YyTO-
BOpa 0 rpahemwy Koju Cy MPEYy3eTH U3 UHOCTPaHe MpaKce, He CafpiKe AeTabHe
oapende O BpIIeWYy HaA3opa. Y0oO0HUajeHO je [a TaKBH YrOBOPH Camo
MOHAB/bAjy 3aKOHCKe onpende o TOMe Jla Hapyywaall MMa MPaBO Jla BPIIU
HaJ30p, Te [a je u3Bohau AyxaH oa Haa3op omoryhwu.

2. Kopuurheme yToBOpHHX pellenha H3 HHOCTPaHe NMpaKce

a) Yeohewe tipakce kopuwherwa clipanux odwimux ycrosa yiogopa

Y npaxcu ce, y NOC/IeNHUX BULIE Of OBafeceT roauHa, Uy Cpduju Ha
NIOC/IOBUMA U3rpafme KOPUCTE CTpaHU yciaoBH yroeopa. OBo je Hajuewhe
Cjly4yaj Ha NOCJIOBUMAa Koje duHaHcUpajy MehyHaponHe ¢HUHAHCHjCKe
WHCTUTYLH]jE, ajld U Ha NOCJIOBUMA Koje PUHAHCUPajy, KpO3 pas3He odyuKe,
cTpane npxase. OTyna, [0 NPpUMEHE CTPaHUX YCJI0Ba yrosopa Hajuemhe
Ioasy Ha MOCI0BUMA U3IPajilke Y jaBHOM CeKTOpy. MehyTum, U y nmpusar-
HOM CEKTOPY Ce Haula3u Ha CIy4yajeBe [ja ce MOCJI0BU U3rpalibe YOKBUPY)Y
yroBOpMMa KOjH Ce T03MBajy Ha OMIITe yCI0Be U3 MehyHaponHe mpakce.

Kopuurhewe WHOCTpaHHUX UCKYCTaBa HUje, Y Ha4yely, HEMPUXBAT/bUBO.
Ha oBaj HauWH ce y nomahy mpakcy MOTy yBeCTH MOZENH, UCKYCTBA U
nocturayha cTBOpeHa OJIHOCHO pasBHjeHa Ha MOCI0BHUMa Y MHOCTPAHCTBY.
MehyTuMm, peHo1ene CTpaHUX ONIITHX yCI0Ba yroBopa y Cpdujy nonexan
je pesynTaT HEKPpUTHUHOT IpUXBaTaka MHOCTPAHUX peEllewa, Te MpOoImycTa
Iia Ce carnenajy JoMallajyu v Mociaefule Koje TakBa MpaKca MOXe U3a3BaTH.
KoHuenT v nojequHayHa pelliewa, Cagp’kaHa y CTpaHUM yCJIOBUMa yroBopa
Koju ce Hajuewrhe Konmupajy pany ynorpede Ha nocinosuma y Cpduju, mory
IOBECTH 10 030M/bHUX NMpobIemMa y MpaKcu.
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0) FIDIC-o8u otiwitiu ycnosu yiosopa o ipahery

Hajuewrhe ce y Cpduju, kama ce mocexe 3a CTpaHUM pelIelnHMa, Ha
TIOCJIOBUMA M3rPajihe KOPHUCTE OMIITH YCI0BH yroBopa FIDIC.3® FIDIC je
MOHYIMO MIPAKCH BUILIe BPCTA OMIITUX YCI0BA U MOZiesIa yTOBOPA O U3TPafiibH,
3a pasHYHTE CUTYallMje U OJHOCe u3Mely yueCHHKA MMOCIIOBA M3rpame.3?
Y nocnoBrMa usrpagwe y Cpbuju, kao U y CBeTy, KO KOjUX Hapyuunal
obe3dehyje mpojexar Te aHraxyje u3Bohaua Ja MO MPOjeKTy HU3TPaaU U
onpemH objekat, Hajuemhe ce kopucte FIDIC-0BM ONUITH yCJIOBU YTOBOpa
3a rpaheBuHcke pagose.4?

3. Ogpende FIDIC-oBux yciioBa yroBopa Kojuma ce ypehyje Hagsop

a) Ocnosne kapaxinepuctiuxe FIDIC-o08ux ycnosa yiogopa

Haxo cy FIDIC-0BY ONIUTH YCI0BY YTOBOpa 3a rpal)eBUHCKe pajoBe, HA
OCHOBY IIpUMe0HU U3HETUX Y CYACKOj MPaKkCH U pafloBUMa TeOpeThyapa, y
CBaKOM HOBOM H3[amy IIOIIpaB/baHH, BUXOBU CY HEJOCTAalH y KOHUENTY U
MPaBHOj TEXHULIU jOII YBEK TAKBHU Aa NOBOZE 10 030M/BHUX MpodieMa y mpu-
MEHH Ha NOCJI0BMMA KOJU Cy YOKBUPEHH YIrOBOPHMA KOjU CE HA T€ OILITE
YCJIOBE N103MBajy; OBO je N0CedHO BUIJBUBO Ha IIOCI0OBUMA KOjH C€ peastusyjy
y 3emM/baMa T3B. KOHTMHEHTAJHOT MpaBa, jep cy FIDIC-0BU yCIOBM IUIOL,
aHIVIOCAKCOHCKE IIpaBHE TpajuLyje.

38 FIDIC je ckpaheHHIa cauyHeHa 01 TOYETHHX CJI0Ba (PAHIYCKOr HasHBa
MehyHnapopHor yrnpyxema WHXewmepa KoHcyntaHata (Fédération international des
ingenieurs-conseil; enrn.: International Federation of Consulting Engineers). Bume o
FIDIC-y Ha ,cajTy oBe opranusauuje: www.fidic.org.

39 FIDIC-06u OTIIITH YCJIOBK YyTOBOPA H MOJIESTH YTOBOPA Cy CAUHIEHH 3@ HCIIOPYKY
ONPEME Ca MOHTAXXOM, Ca IIPOjeKTOBamke U rpaheme (,k/byd y pyke”), 3a MPOjEKTOBAE,
U3rpaziky ¥ pykoBoheme npojextom (Conditions of Contract for Design, Build and Operate
Projects), 3a KOHCYJITaHTCKE IIOCJIOBE U Ap. (CBU OBM YCJIOBH C€ y NMpakcu ckpaheHo
03HayaBajy 1o H0ju Kopuua Koja je pa3uyuTa 3a CBaky 1nocedaH JOKyMEHT.

40 General Conditions of Contract for Construction Works. ¥ Hajuenrhoj ymnorpeGu
cy Ommty ycnosu u3 1999. rogune (vako je FIDIC cauMHHMO M KacHHje BEp3Hje OBUX
ycimoBa (New Red Book — Conditions of Contract for Construction, for Building and
Engineering Works designed by the Employer). OHH cy, mpeMa 50ju KOopuLia, MO3HATH Kao
LupBeHn” FIDIC. 3a ynoTtpedy Ux npenopyuyjy MmehyHaponHe (puHaHCHjCKe UHCTUTYLIHje,
a Ceercka daHKa je, Ha OCHOBY ,lpBeHor” FIDIC-a, cauMHW/Ia U CBOje OIIITE yCJIOBE
yrosopa o rpahemy koju og FIDIC-0oBOr [OKyMeHTa He3HaTHO OACTYNajy (HonaTo je caMmo
HEKOJIMKO ofpendu Koje Ou Tpedasio fa cripedye KOPYNTUBHY IPAKCy); MHAaye Cy KOHLENT,
WHCTUTYTH, TEDMUHOJIOTHja, Tla U HyMepalija WwiaHoBa, UOeHTUYHHU ca FIDIC-0BUM [0-
KYMEHTOM.
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Onuwry ycnosu FIDIC KOpUCTE HEKe TPaBHE UHCTUTYTE KOjU Ce HE MOT'y
JIaKo pa3yMeTH U TymauuTH y mpaBy Cpduje.*! [lopen Tora, je3uk ycioBa je
KOMIUJIMKOBAH M TEWIKO PasyMJbHUB, Ca MYyHO MOHAaB/babka, BPJIO je YECTO
»YHaKpCHO pedepucame” OOJHOCHO MO3UBamke Ofpendy jefHUX Ha Jpyre, a
nojenuHa MaTepuja ce ypehyjy y Buiie ogpendu.*? OmiuTH ycioBH yroBopa
cy obumHHU, MaTepHja ce ypehyje Tako Ja ce HACTOjU Jja Ce MHOTa MUTaka
oDpagze 1o metasea, IITO LOBOAM A0 TeWIKoha y Tymadewy (0CcTaje 0TBOPEHO
NUTame Jja U ce ogpeheHe OKOIHOCTH, KOjeé HUCY U3PUUMUTO TIOMEHYTE y
TEKCTY, MOTY MOABECTH MOJ HOPMY WIIH UX Tpeda UCK/BYYUTH U3 NpaBUiIa).

Tpeba Hamomenytu ga FIDIC-0BM ONIITH YCJIOBH YyroBOopa HMMajy U
onpeheHe mpemHOCTH, KOje ce, Mpe CBera, orjienajy y onpendama Koje
3aXTeBajy CTaJIHO, 3HaJIauko npahewme M JOKYMEHTOBaWme CBUX CTpaHa
oIBHWjama mocna (T3B. ,aJMUHUCTPHUpame” yroBopa OGHOCHO PyKoBOheme
nociom). Tlopen Tora, y BehuHu yciaoBa yroBopa koje je FIDIC cayuHHO
cuctematvka rpahe je M3BplIeHAa Ha WCTU HA4YMH, TEPMUHOJIOIHja je
yjenHayeHa, YMMe Ce OJIaKllaBa BHUXO0Ba IPUMEHA y Pa3IUYUTHUM IOCIOB-
HUM CHMTyauujama, T€ pa3BHja yckiaaheHa mpakca Ha ogpeheHum TpKuLI-
TUMa WK usMmely ogpeheHux napraepa.

0) Ogpegoe o nagzopy

Hajsehu Hepoctanm FIDIC-0BuX ONIUTHUX yCI0Ba YyroBopa, Kako y IMO-
r7efy MpaBHe TeXHHUKe, Tako W, mocedHo, y mnoriaeny HasuyHOT KOHLEITa,
orienajy ce y ogpendama o HaA30py Hal U3BpLIEHEM TOCTA.

HHctuTyT Hap3opa ypeheH je y ogpesdama 0 HaA30PHOM OpraHy (Koju
ce y onwtuMm yciaoBuma FIDIC HasuBa ,UHxewepom”).*3 V nuramy je
opraHusauyja (1Mo mpaBuiIy y 0d6aMKy NpUBPENHOT APYLITBA), Koja uMa du-
3MuKa JMla 0CrocodsbeHa 3a TojeJuHe MOCI0Be Y OKBUPY HaIJIEKHOCTH
Huxemwepa.

HHxemep je yueCHUK y mocjaoBUMa rpahema ca ysorom 1 opnaurhemrnma
Koje je, y ogpeheHMM acnexkTHma, TEIIKO pasyMeTH, a U MPUXBATUTH ca
cTa”HoBHLITa foMaher npasa.

41 TIpumep cy onpenbe o T3B. ,yHamNpen npoueweHoj wretn” (liquidated damages
WIH, Y KaCHUjUM Bep3Hjama yciioBa, delay damages), kojuma ce ode3behyje usppierme
pazoBa y yroBOpeHOM poKy ((yHKIHja KOjy y CPIICKOM ITpaBy MMa yrOBOPHA Ka3Ha).

42 Tako ce BHIIIA CHJIA U H3MEHEHE OKOTHOCTH 00pahyjy y HajMame 23 ompende,
KOje Cy ,pasacyTe” IO LIeJIOM TEKCTY.

43 OBaj yuecHuk mocna rpahema ce y ommTuM ycrosuma FIDIC Hasusa ,HHxe-
wepoM” (Engineer) U y TOM JOKYMEHTY Ce MHulIe BeJIUKUM [TOYEeTHUM CJIOBOM (ILTO ce
KOPHUCTH ¥ y OBOM KOMEHTApy).
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HWHxemwmepa nmeHyje Hapyuunau, anu VHxewmep uma, npema FIDIC-
OBUM YyCJIOBUMA, HEYOOHUUajeHy osunujy; UHxemep, Haume, He BPILHA CaMO
HazA30p Haj pasoM u3Bohaua, Beh W mocpenyje y ogHOCHMa Hapy4yuoua H
u3Bohaya, Na yak NpeIMMUHAPHO pellaBa U BUXO0Be CIIOPOBe, Te Jaje oda-
BE3Ha TyMauemwa yrosopa (ykpyuyjyhu U TEXHUUYKY JOKYMEHTaUUjy, IITO je
nocedHo CIOpHO, jEp je OH, 1O MpaBUily, U TBOpAl NIPOjEKTa IO KOME Ce
panoBHy U3BOLE). Y 0BOj CBOjOj yyi03U MHXewep MoXe, OAIy4dyjyhu 1o 3ax-
TEBY CTpaHa M3 yroBOpa O U3TPajilbH, U Ja MEHba yrOBOP OJHOCHO YTOBOPHA
IDOKYMEHTa, a Jia Cy cTpaHe (Ykbydyjyhu, Jakie, U caMor Hapy4yuoua) Jy>KHe
Ila OBaKBe Hajore MHxemwepa MOIITYjy, C TUM Aa Cy Hajno3u MHxemwepa noj-
JIOXKHH PEBU3HjH Y TOCTYTIKY PelliaBamba CI0pOBa, Y3 YCIIOB Ia Ce He3aJ0BO/bHA
CTpaHa Ap)KU MpaBuIa CTpore MpoLeAype Yuje je UCIyHhemhe IpenycaoB 3a
U3HOIIEHE CIopa OpraHuMa 3a MNPEeJIMMHUHApPHO pellaBalke CIOopoBa
npeasuheHUM onmTUM ycioBuMa — Ondopy 3a pelaBame Cloposa v apou-
tpaxu (Dispute Adjudication Board). OBa T3B. ,kBa3u-apOuTpakHa" yiora
HHxemepa odjalimaba ce HABOJHOM 0daBe3om MHxemepa a MowmTyje mpa-
BUJIA CTPYKe, J1a MOCTyINa y UHTepecy rpaheBHHCKOr MOAyxBaTa, Te a ce
PYKOBOAM HajBUIIMM €THUYKUM Hauyenuma Koja My npodecuja Hamehe; oBo
je, mehyTuM, KOHLENT KOjU Ce y IpaKkCH peJoBHO AEMaHTyje Kaja Cy
KOMEepLHjaHU UHTEpPeCH y IUTamwy.

[Tocnosu y norneny pana ussohaua, koju cy MHxemepy MOBEPEHH OII-
wtuM ycnosuma FIDIC, y oppeheHMM nenoBuMa MOTY C€ CMaTpaTH
yo0dryajeHuM Ca CTaHOBUILITA yroBOpHe mpakce y Cpduju koja je 3acHOBaHa
Ha I1Y u oxmpendama 300. Tako je UHxemwmep, mpema OBUM YCJIOBHUMA,
osnaurheH a KOHTPOJIKILIE paj U3Bohaua y CBUM acrekThuMa (KOHTposIa KBa-
JIUTETa pafoBa, yrpaheHor Marepujaa, MHCTanalkja v OpPeME, IPUIPKABABE
POKOBa ¥ yTOBOpeHe IUHAMUKE PafioBa, MOCTyNamka 110 MepaMa 3aliTUTe Ha
rpafwInLITy, TPUApKaBamka Mepa 3auTure Tpehux nuna, uth.). Mehytum,
Heka oBnawhema MHXewepa Cy cacBUM HeyoOHMuajeHa y paHujoj nomahoj
IIOCJIOBHO] ¥ YIrOBOpHO]j npakcH. Tako je MHxemwep osnauwtheH U ja ce, y
onpeheHoj mepH, mMella y MOCAOBHE omjiyke u3Bohava (omodpaBa n3dop
nopgussohava ¥ mposepaBa Iuiahama Koje UM H3Bohau BpuH, omodpasa
MMEHOBalke PYKOBOAMOLA panoBa U Ap.).

Heyobnuajeno je m 10 mwto MHXewmep UMa HAMJIEKHOCT Oa NPEMa
u3Bohauy pazoBa HACTyna JUPEKTHO y UME U 3a payyH Hapyuyuoua (kao
HEroB NPeJCTaBHUK OJHOCHO 3aCTyNHUK). [lakie, moper Tora IITo, CBOjUM
OJlTyKama, ,MHTepBeHuIle” y OfIHOCe Hapy4yHolla U u3Bohaua (pelrasa mnpe-
JTMMHUHAPHO U BUXO0Be CropoBe), UHxewep npema u3Bohauy npenysuma u
OHE paJme Koje Cy, N0 MPUPOJHY CTBApH, Y HAUIE)KHOCTH CaMOT Hapy4yuoua
(oBepaBa, Ha MPUMED, IPUBPEMEHE MECEUHE CUTyaldje, u3faje moTBphe o
3aBpIIEHUM PaZiIoBUMA U 1P.).
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[MTopen Tora, UHXewmepy je CTaB/beHO Y AETOKPYT [10CJI0BA U J1a NOCTyna
y CUTyauujama Koje Cy BaH MHTepeHIIMja ¥ CaMOT Hapy4roLa, ONHOCHO KOje
CYy y HaJJIe)XHOCTH UHCIEKIHUjCKUX U APYTUX JP)KaBHUX OPraHa.

Moxe ce pehu ma ce 1eo KOHLENT U3BplIewma NOCaa U3rpagme mpema
ontuM yctosruma FIDIC 3acHUBaA Ha MTONIOXajy U oBnamhewrnma UHxemepa.
CBa CJIOKEHOCT, Na U TPOTUBPEYHOCTH y OBOM KOHIIENTY, OIJIEAajy ce y
MHOT0oOpOjHUM oJpendamMa OBUX yCJIOBA yroBOpa y Kojuma ce paspahyje
ynora UHxemwepa y NOCJI0OBHOM MOAYXBaTy U3rpajgme.

8) OgHoc ogpegou otwinux ycrnoea FIDIC o Hag30py u 3dKOHCKUX peudersd

[Topeheme 3aKOHCKMX HOPMH O Ha[30pYy M BETOBOj YJI03U U 3ajalumMa
ca ogpenbama onwrux yciosa FIDIC o mocioBuMa U HaJIEXHOCTHMA
Hnxemepa Mmokasyje 3HaTHO Hecnarame. OBO Ce OOHOCH KaKO Ha 3aJaTKe
HaJg30pa KOju Ce TUYYy aJMHHUCTPAaTHBHO-NIPAaBHUX 00aBe3a Hapyuyuoua y
TOKY [IPUIIPEME U U3Tpafle 0djexara, Tako U Ha YTOBOPHY CTPaHY HETOBUX
0JIHOCA ca HM3BOhaueM.

Hanme, U3 HaBeJeHOT IPOU3HWIa3y ia, y ogpeheHUM acnekTuma, yiora
Huxemepa npesBasuiasyd OHO IUTO je MpeABUHEHO NMPONHCHMA y Torieny
3ajaTaka HaJj30pa OOHOCHO HA[30PHOT OpraHa, na ,3anasu” Uy oBnaumhema
WHCIIEKLHjCKUX OpraHa M y HaJJIe)KHOCTH jaBHUX KOMYHAIHUX npepyseha.

U ,ynnutawe” UHXKemepa y O0HOCE Hapy4yHolla U U3Bohada JJajaeKo mnpe-
Basuja3su OHO WITO je OWI0 yodW4ajeHO y yroBOPHOj NpaKkCH U 4ak, y
ogpeheHuM cHuTyanujama, IpeBaswiasy [IOMMame OJHOCA CTpaHa U3 [IBO-
CTpaHOr YyroBopa (Mako ra je MmoCTaBMO Hapyuyusal Kao jefHa Off CTpaHa y
nocity, MHXemep, Kako je HaBelleHo, ,mpecyhyje” y oMHOCHMa Hapyduola
Y u3Bohaua).

[Tocnenuue 0BaKBOI KOHLEMNTA Cy HEJOMYCTUBO MEIIAkhe I0CA0Ba U HaJ-
JIeKHOCTH y U3BPILIEHY HAA30pa, LWITO je JOBEJIO U IO BEJUKUX MPOIyCTa y
usrpagmsy odjexara u npodnema M 'y yTBphuBamy OJTOBOPHOCTH 3a IIPOITy-
CTe.

IV. 3awpyuak

Y norneny npaBHe peryiatuse Koja ypehyje opraHusoBame ¥ CIpoBOhewme
HaJ30pa Haf usrpagwom odjekata y Cpduju Hajmpe ce MOXKe KOHCTaTOBATH
Ia MpONMKCHUMa HUje jacHo onpeheHo mTa cnaga y odaBese HapyuyuoLa 3a
KOje je IpXKaBa 3avHTepecoBaHa /ia ux ypehyje, na, cieficTBEHO, HU OHE Off
TUX 0DaBe3a Koje ce CIIpoBOjie MPEKO Ha/j30pa HUCY jacHO onpenebeHe. OBO
KOMIIPOMUTYje NMHUTame OATOBOPHOCTH HapyuywWiaalla U3 jaBHOT CEKTOpa 3a



172 EPARUY opoj 4/2024

UCXOJ] TOCJIOBA U3rpazme (y norjieny UCIymewha CBpXe MoAyXBaTa, TEXHUUKE
Mo/I0OHOCTH M CUTYPHOCTH 3a ynotpedy, Te duHaHCHjcKUX edekaTa Mpej-
Y3€THX Mepa).

[Topen Tora, omgpende npomnuca o NOCJI0BUMa Hafi30pa cy nmpeontepehene
Y TOCIOBUMA KOjU Ce He TUYY Ap)XKaBe, OOHOCHO KOje Hapyuyuial mopa Aa
M3BPILHU (MpeKo Haza3opa) Ja OU ce OCUTypao OMIITH MUHTEPEC; OBO JOBOILU
no onrepehuBama 3afaraka HajJ30pa U Melllaka OHOra IUTO CHaja y agMu-
HUCTPaTHUBHO-TIpaBHe 00aBe3e Hapy4yuola ca yTOBOPHUM JiejCTBUMa yroBopa
Hapyuuola ca ussohauem. Hema norpede na oBa gpyra rpyna npasa ¥ oda-
B€3a Hapy4Hola, Koja ce THYe HeroBUX WCK/bYYMBO YTOBOPHUX OJIHOCA Ca
u3sBohauem, dyne ocurypasaHa IIpeKO OJHOCA Hapy4dHolLia ca Haf30pOM H
IIPONHCHBaKkEM MOC/IOBA U OBallhema Haf30pa U y T0j 00/1acTH; MaTepujy
YTOBOPHUX OJHOCA 3a KOje Ap)kaBa Huje, 1 He Tpeda na Oyne 3auHTEpecoBaHa
Tpeda 0CTaBUTH 3a ayTOHOMHO ypehuBame o CTpaHe Hapy4HoLla ¥ u3Bohaya.
OBaj HauenaH CTaB MOpa Ce KOPUroBaTH OHOCHO JOMYyHUTH 3a MOCJIOBE Ha
KOjUMa Cy Hapy4YHMOLH K3 jaBHOI CEKTOpa; Tala jaBHW MHTEpEeC 3axTeBa [a
CBaKM TakaB Hapyuwial ode3desn yroBopom oArosapajyhe noHamame CBUX
M3BpIIMIALA ca KOjUMa CTyIa y YTOBOPHE OJHOCE, LITO MPeTHoCTaBba Ja je
Y Ta KOHTpOJIa CTaB/beHa y 00aBe3y aHra’KOBaHOT Ha/i30pa KOjH je JykaH fa
KOHTPOJIMLIE HE CaMO IMOCTyNawme 110 afJMUHUCTPAaTHUBHUM oDaBe3ama U3-
BpIIW/aLa, Beh U ucnymwewe CBUX OCTAJIUX CETMEHaTa BUX0BUX yrosopa (y
IITa Jp)KaBa MPOMUCUMA HEMa MHTEpecC Aa Ce Mellla KOJi Hapydwiala u3
IIPUBATHOT CEKTOPA).

Y oBOM mornesy, yroBopHa rnpakca, yBohewem CTpaHHUX pellewa, JOBOIU
1o jow Behux Hecropasyma y HoIJie[y Bplliewma HaA30pa, open Tora LTo
jemHa of cTpaHa npodiema JeXH Uy HEIOPEUYEHHUM, [1a U KOHTPOBEP3HUM,
3aKOHCKUM pellemHMa Koja ce TUUy HaA3opa Haj rpahewmem odjexara.

3aTo yBek Tpeba MHCHCTHpATH Ha TOMeE Jia je, y TakBOj 3aKOHCKOj H
YTOBOPHO] CUTyalHjHu, Hapy4YWial Taj KOju Mopa a BOOU padyyHa O CBPCHUC-
XOOHOM ypehuBamwy 1IeJIOKyTHUX 0JHOCA ca U3Bohauem U JPYruM y4eCHHU-
uuMa rpahesuHcKor nogyxsata. OBo 0CedHO BaKH 38 HAPYYHUOLIEe U3 jaBHOT
CEeKTOpa, KOjU pacnoyiaxy OYLETCKUM CpPeNCcTBMUMAa U MOPaAjy a UX Tpolle
Ha HajpauuoHalIHUjU HauvH. OBakBU Hapy4YuouUu nocedHo mopajy na ode-
3Dene ma ce y usrpagmy U kopuirhewy usrpaheHux odjexkara cupedu mwreTa
TpehuM JMIMMa U J1a Ce 3aLITUTe, 10 HajBUIIUM CTaHAApIWMa, BUTATHU
WHTepecH rpahaHa. ¥ oBOM Toryiefy, MocedHOo je BaXKHO [Ja Hapy4YUOLM M3
jaBHOT CEKTOpa ypene M OJHOCE Ca HaA30poM, ajld U Ja ca TUM OJHOCOM
yCKIane u ogpende yropopa o rpahemy, mocedHo y norneny yiore, 3agaTaxa
¥ oBnawhema HAA30pHOr opraHa. AKo ce, Mpu ypehuBawy opgHoca ca
M3BOhaueMm, U3 pasHUX pasJiora, KOPUCTe U ONILUTH YCJIOBU YTOBOPA Pa3BUjeHH
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y MehyHapoAHOj MpaKkcH, U Te ycaoBe Tpeda MPUIaroAuTy yJio3u Haa3opa
npemMa fomahum nponucuma.

Jlakie, ¥ TO ce YyBEK MOpa MMaTH Ha yMy KOJ OL€He OOTOBOPHOCTH
yJecHHKa rpaheBUHCKUX NMOJyXBaTa, HAPYUYHUOLH, a TOCeOHO OHU Y jaBHOM
CeKTOpy, OOTOBOPHU Cy, Yy CBAKOM MOTJIe[y, 3a MPOIMyCTe KOju mpousahy u3
Heoprosapajyher ypehusawa ofHOCA Ca yYeCHULHUMA rpaheBUHCKOT MOLY-
xBaTa. OBO Ba)XM U 3a NMpPHUIIPEMY OCHOBA 32 yropapame II0CI0Ba Ha/A30pa,
3a u3D0op opraHu3anuje Koja BPLIM HAA30P, 3a CaMO yroBapamwe Haj3opa
(medrHUCa®ke HETOBUX 3aJ]aTaka), Te 3a npaheme paga HaJ30pPHOT OPraHa;
jep, HaI30pHU OpraH, y Jejly CBOjux odaBesa, UCIyHwaBa U afMHUHUCTpA-
TUBHO-IIpaBHE 00aBe3e CaMOr Hapy4HoLia OJHOCHO HaJ30p He HACTyIa CaMo-
CTaJIHO, Beh BpLIM MOC/IOBE KOjU 3HAaye UCIyHhaBame MIPONHCAaHUX 0daBe3a
Hapyuuoua. Haf3op Ha mocioBUMa KOje OpPraHU3yjy eHTHUTeTH W3 jaBHOT
cexTopa ode3dehyje n ypesHO UCHywewme YrOBOPHUX 0daBe3a U3BOhaya U
OCTajIuX U3BpIIMJIALA Ha MMOAYXBaTy. IIpONyCcTH y OBOM aCHeKkTy KOMILIeK-
CHUX OJJHOCA Ha M3rpaigmM odjekara MMajy, U CKkopalimu gorahaju To
NOKa3yjy Ha JpacTU4YaH HauMH, JajeKoce)xHe phase nociaenuue 1no JpyuTso
y LEeJIUHHU.

Miroslav Paunovié¢, PhD
attorney at law in Belgrade

LIABILITY OF THE EMPLOYERS IN THE CONSTRUCTION PROJECTS
Summary:

The paper examines the legal aspects of control function during the execution of
the construction projects in Serbia. It comments on certain inconsistencies in the
legal regulations regarding supervision and highlights the contractual practices
related to the relationship between the employer and the contractor in terms of
supervision. The inadequacies in the contractual solutions framing the role and
authority of the controller during the realization of construction contracts are also
analyzed; in that regard, the use in Serbia of models and general condition of con-
tracts, developed in foreign contractual practice, is scrutinized. In conclusion, the
author finds that employers, especially those in public sector, are, among all par-
ticipants in the construction projects, the most liable for the deficiencies in the
organization of supervisory activities and omissions in this domain, which can lead
to catastrophic accidents and far-reaching detrimental consequences in projects of
public interest.

Keywords: construction, construction contract, client, professional supervision,
supervisory authority, FIDIC construction contract conditions, Engineer
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p Apcen Janescxu

penoBHU podecop y TPajHOM 3Batby

[TpaBHu dakynrer ,Jyctunujan [1peu”,
Yuuepsuret ,,Ce. Kupun u Metonuj” — Ckomsbe

+~KOMEHTAP 3AKOHA O I[TAPHHYHOM IIOCTYIIKY”

ITpuka3 Komenrapa npod. np I'opnane Crankosuh,
JII ,,Cay:xk0eHu riIacHUK”

I

Y uspamwy JII ,,Cnyxbenu rmacHuk” centemdpa 2024. rogvHe U3alao je
13 wramne y eguunju [Ipasue dudnuorexe , KOMEHTAP 3AKOHA O ITAP-
HHUYHOM IIOCTYIIKY” aytopa npod. ap l'opmane Crankosuh, gyrorogu-
IIer pefoBHOT npodecopa Ha [IpaBHOM daxynTeTy YHUBep3uTeTa y Humy,
€MHHEHTHOTI Ipodecopa U3 JoMeHa LIUBUIIHE NPollesype, BeoMa #o0po mo-
3HATOT HAYYHOj M CTPYYHO] jaBHOCTH He camo y Penydmuuu Cpduju kao
ayTopa MHOTMX ylibeHuka, MoHoTrpadHja, KOMEHTapa 3akoHa, JeKCHUKOHA,
pacnpaBa, HayYHHX M CTPyYHHUX pajioBa U3 odnactu ['pahanckor mpouecHor
npasa, ApdutpakHor npasa u CtevajHor npasa. OdjasmuBamem Komenitiapa
3akona o iapHuuxoMm HUOCYTKy, ayTop je, y3 odjaBbeHe KoMeHTape 3akoHa
0 BAaHMAapPHUYHOM MOCTYNKY U 3aK0HA O U3BpIIEky U 00e3dehemy, ka0 BUX0B
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K0ayTOp U penakTop, 3a0KPY’>KHUO HAYyYHHU OIYyC Y JOMEHY rpahaHCKoOr mpo-
LIeCHOT TpaBa

Komeniniap 3axona o uapHuunom UOCWYUKY OOHOCH C€ HAa TyMauyewe
onpendu 3akoHa o0 mapHUYHOM noctynky — 31T (Cry#cdenu inacnux PC, op.
72/11) xoju je capa Ha cHasu y Penydnuuu Cpduju (mpema cramy 3aKOHO-
naBctBa of 1. centemdpa 2024. roguHe), a KOjU je CTynuo je Ha cHary 1.
dedpyapa 2012 rogune U y Mel)yBpeMeHy U3MEWBEH U JOMYHEH HEKOINKO
nyTa.

Y Komeninapy, y ,YBonHUM HannomeHaMma" y3 3IIII, ayTop ce KpUTUUKHU
OCBPHYO Ha NOHOIIewe 3aKOHA U Ha HeroBe U3MeHe U JOMyHe J1a O MOIIH
Ila ce BUZle MTPAaBHOIOIUTHYKY Pa3io3u 300T KOjUX ce 3aKOHOZaBall OITyuYro
3a noHouemwe 31111 (2011), Ha pag ¥ TOK IpPUNPEME pagHe BEP3Uje U 00UM
NPEAI0KEeHUX TEKCTYyaJHUX [TPOMEHA U3BOPHOT 3aKOHCKOT TeKCTa. YBOAHE
HaNoMeHe Cy 3a YATAO0IIa 0] mocedHOTr 3Havaja jep omoryhaBajy pa3ymeBame
KOHKPETHHUX 3aKOHCKHX pelliema U U3BPIIeHUX U3MeHa U IOMyHa 3aKOHCKOT
TeKCTa ¥ yKa3yjy Ha UCTOpHjaT LUBWIHE mpouenype. Y YBOOHUM Hamome-
Hama Komentiapa, ayTop je yka3ao Ha OJUPEKTHE HODMAaTHUBHE IIPOMEHEe y
M3BOpPHOM 3aKoHCKOM TekcTy 3I1I1 koje cy Bpumene Tokom npumene 31111
(2011) 13 MPaBHOMOJIUTAYKHX PA3JIOTa, Ka0 U Ha UHAUPEKTHE TPOMEHeE Koje
Cy Tocjefulla HU3a PAa3IMuYUTHX 3aKOHOJABHUX 3axXBaTa IO KOjUX je moJa-
3o y nepuony Baxkemwa 3I1IT (2011). Ayrop nocebHO yka3syje, Hako Cy
nojequHU 3aKkoHHU Y omgHocy Ha 31111 (2011) kacHuje mouetu, na 3TITT (2011)
HUje TepMHUHOJIOLIKU yCKIaheH ¢ TUM 3aKOHUMA. AyTOp y YBOJHUM Haro-
MeHaMa odjalimbaBa v Iia Cy ¥ Y MojeJMHUM MaTepUjaJHONPaBHUM 3aKOHUMA
KojuM cy ypeheHu onpeheHu mpaBHM OFHOCH, caap)xaHe dparmMeHTapHe
npouecHe ogpende of 3Hayaja 3a MAPHUYHU MOCTYIMaK Kao WITO CYy Ha MPH-
mep 3akoH o TprosuHu (2010), 3akoH 0 3alITUTH y30ywuBava (2014), 3akoH
0 omnamasamwy (2016) unu 3akoH O jaBHOM HH(MOpMHUCaBy U MeoujumMa
(2023). Takohe, ayTop HaropewTasa fa 300r aMaHOIMaHCKUX U3MeHa YcTaBa
Penybnuke Cpbuje u3 2022, xoje cy BplueHe y norneny npasocyha, u 3dor
TEPMUHOJIOUIKOT ycarjalaBama ca Bakehum 3akoHMMa, MpencToje Heom-
xonHe usmeHe u gonyHe 3I1I1 (2011), anu ¥ NpoMeHe Koje UMajy 3a LWb
naby UH(GOpMaTH3auujy MOCTyIKa.

Ha ocHOBY BeOMa jaCHOT U Ca)KeTOT u3jarawma ayTopa y YBOJHUM HaIlo-
meHaMa Komeniidpa MOTyY Jia ce BUZie ¥ pa3syMejy IPaBHOIIOJIUTUYKH U IIPaB-
HOTEXHUYKH pas3io3u 300r KOjUX Cce 3aKOHOAABal OJIyYHO Ha AOHOILIEHE
3I1IT (2011), pasnore \HEroBUX U3MEeHA U AOMYHA, aJIK U OHO LITO Ce XTEeNO
a HUje OCTBAapeHO y BakeheM 3aKOHCKOM TEKCTY.
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I1

AyTop je, mo npuponu creapH, y Komeniliapy cnenuo CUCTeMaTUKy 3a-
KOHa ¥ M3/1arao 1 KOMEHTapHucao CBe ogpende y Bakehem 3aKOHCKOM TEKCTY.
Ha xpajy Komeniiapa, xao nocedaH NMpHUJIOTr CIEAU JUTepaTypa, CTBAPHHU
pervcTap ¥ MoMuC pesieBaHTHUX 3aKOHCKUX TEKCTOBA U MOA3aKOHCKUX aKaTa.

Y KOMeHTapucawy MpBOT Jela 3aKOHCKOI TEKCTa KOjUu Ce ONHOCH Ha
Onwmre onpende (ompende unanosa 1-190), aytop Komenitiapa Harnamiasa
na ce Onwre oppende 3I1IT (2011) npuMemyjy U Ha ONIUTH TAPHUYHU I10-
CTynak YU Ha rnocedHe mNapHUYHe MOCTyNKe de3 003upa Ha TO [ja JIU Cy OHHU
ypehenu 31111 (2011) wiu Apyrum 3aKOHOM. AyTOp HaBOJH Jla CE MPUIMKOM
HOpMUpawa MojeJUHUX MOCeDHUX MapHUYHMX MOCTyMaKa 3aKOHO/aBall Ko-
PpUCTH NOCEOHOM HOPMATUBHOM TEXHHUKOM TaKO IUTO Peryiuile OACTyNamwa
OJ OIITe NapHUYHE NpoLefype y MojeflMHOM NoCeDHOM MapHUYHOM IIO-
CTyIIKy W npensuba CyncuavjapHy NPUMEHY ONIUTHUX MpaBUiia MapHUYHOT
NOCTYTKa KOja je KapaKTepUCTUYHA 338 OZHOC OMLITET NAPHUYHOT MOCTYIKa
Y ocedHUX MapHUYHUX NTOCTyTNaKa, 3a pas3auKy o CUTyaldje Kaji ce OnuiTa
npaBWia MapHUYHOT TMOCTYNKAa CXOOHO MPUMEBYjy y OPYIMM TpaHama
rpahaHCKOr Cy[ICKOTI MOCTyIIKa WIM Y YIPaBHOj IpoLenypH, Kaja ce onuira
IpaBWia MapHUYHOT MOCTyNKa MOAUGUKY)Y Y CKIafly C IPUPOJOM NpaBHe
CTBapH Y MPUHLUINIKAMA KOHKPETHOT NMOCTYNKa 33 MpyXKame IMpPaBHe 3alUTUTE.
AyTop, ucTo Tako, mocedHO ykasyje Ha pasnuky usmehy cymncupujapHe u
CXOJIHE NPUMEHE NPOLIECHUX ITpaBUia dyAayhu na ce y 3aKOHCKOM TEKCTY y
NojeNWHUM oppendama He MpaBH pasnvka U3Mely 0OBUX HauMHa MPUMEHE
PaBHUX HOPMH.

Y npsom neny Komexiiapa KOju ce OGHOCH Ha OIIIITE 3aKOHCKe onpende,
ayTop, mpaTehu 3aKOHCKYy CHUCTeMATHKY, AeTa/bHO KOMEHTapHIle U aHa/lu-
3vpa ofpende Koje ce OfHOCE HAa OCHOBHA Hayesa NapHUYHOT MOCTYIKA U
Ha T3B. CTAaTUKY IIapHUYHOI TPOLIECHOT IIpaBa U [jaje UCUPITHU KOMEHTap Ha
570 ctpaHa 3a cBaky ongpendy Omumrer gena 3akoHa. OCUM TEOPETCKHUX
u3jnarama, aHaJM3e M KOMEHTapa OOpeAdH 3aKoHa, ayTOp HaBOOU H
ojgrosapajyhy cyncky mpakcy Koja je HacTajga HaKOH JOHOIIema 3aKoHa
(2011), wTo je on mocedHOT 3HAuYaja jep ce HaBoheweM CYyACKHUX OMJTyKa
yKa3yje Ha BHUX0B JONPUHOC Pa3BUTKY ITPAaBHUX IPaBWIa, IPaBHE MUCIHU U
npaBHe KYIType.

Hajodumunju neo Komeniliapa npencrasba U3larame KOje Ce ONHOCH Ha
IOPYTH €0 3aKOHA y KOME je peryjancad TOK IOCTyIKa (ofpende 4wiaHOBa
191-435). OcuM HEONXOJHUX TEOPHjCKUX H3/larama Kkoja Cy y (QPyHKUUjU
aHanuse U odjalImema ogpenada 3akoHa KOjUMa je peryincaHa T3B. Mpo-
LleCHa AWHAMHKa, [JaTa je ONCEeKHa aHalu3a U KOMEHTAp CBUX 3aKOHCKHUX
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ompenada Koje ce OOHOCE Ha CTpPaHAYKE U CyICKe MapHUYHE pajgme Y3
HaBoheme ogrosapajyhe axkTyenHe cyAcke Ipakce y MOraefy KOMEHTapHuca-
HUX MPOLIECHUX MHCTUTYTA KOja je HacTajla TOKOM MPUMEHe 3aKOHa U Koja
je y oBoM peny Komenitiapa v HajoOUMHH]a.

Y Komentuapy tpeher mena 3IIIT (2011), koju ce omHOCH Ha nocedHe
NapHUyYHe nocrynke (oppendbe wianosa 436—505) ayTop aHanusupa U Ko-
MEHTapHlIe, KOpUCTEhHU peneBaHTHY aKTyelIHy CyICKy ITpaKcy, ofpeade mno-
cedHux mapHuuHux noctymnaka 3TITT (2011) u ykasyje Ha 3aKOHCKe ITpas3-
HUHe, MpodieMe KOju ce jaBpajy Y NPaKTUYHOj IPUMEHU U HAa HEJOCTaTKe
y HOPMATHUBHOM PeryJiicamwy MojefUHUX UHCTUTYTA.

Y npenasHUM U 3aBPIIHUM ofpendama (ogpende wianosa 506—-508), Ha
TPHU CTpaHe TEKCTa, ayTop je KOMEHTapucao 3aKOHCKe ofpende Kojuma je
npensuheHo kako he cyl MOCTyNUTH y MapHUIlaMa Koje Cy Y TOKY y Bpeme
CTylara Ha CHary HOBOT 3aKOHA, Kaja je mpecTao Aa Baku 31111 (2004), koje
ompende Opyrux 3aKOHa MpeCcTajy ha Bake U Kaja je CTyNMHO Ha CHAry U
noyveo ga ce npumemnyje 3I1IT (2011).

Ha xpajy Komeniiapa, HaBeneHa je nomaha nutepaTypa Koja ce 0IHOCH
Ha CUCTEeMAaTCKO M3/larame MapHUYHOT IPOLIECHOT IpaBa Koja je of 3Hauaja
3a MHCTUTYTE MMapHUYHOT MPOLIECHOr IpaBa. JIuteparypa odyxsaTa mydnu-
KOBaHe kmwure (yndeHuke, MoHorpaduje, KOMEHTape U 30UpKe Cy[ICKHUX Of-
nyka) objaBmene mocie 2004. ronuHe. Komenilidap CagpXd U PeTUCTap
II0jMOBa Ha 26 cTpaHa Koju omoryhasa Jlako CHalakemwe U Kopuurhemwe 3a-
KOHCKOT TE€KCTa Y [TOIUC PEIEBAHTHUX 3aKOHCKHUX TEKCTOBA U NMOA3aKOHCKHUX
akara.

OHo wTo Tpeda nocedHo HarIaCUTH PUIUKOM IPUKa3HBamba CaipKUHe
OBOI' pazia Cy TeOpHjCKa M3larama cagpxaHa y Komeniidpy koja cy Beoma
3HauajHa U HEOINXOJHA 33 TyMayewhe HHCTUTYTa U YCTaHOBA MAaPHUYHOT I0-
CTyTNKa ¥ HUXOBE MPABHOMOJUTHUKE W MPAaBHOTEXHHWYKe (yHKUHje U 3a
pasyMeBame W MpaBUIHYy npuMeHy onpenada 31111 (2011).

HWmajyhu y Buny odum Komeniiapa, Hemoryhe je na ce y OBOM MpPUKa3y
OCBPHEMO Ha CBa TEOpHjCKa H3jlarawma, UCUPIHY aHaau3y NPOLECHUX HH-
CTUTYTa U TyMadyemna 3aKOHCKOT TekcTa. Camo wiycTpauyje pagy, HAaBOAUMO
3Hayaj TEOPHjCKUX U3Jarama y aeny Komeritidpd K0ojyu ce OMHOCU Ha ofpende
3akoHa KojuMa Cy ypeheHa Hauesa MapHUYHOr nocrynka. Y Komeninapy,
npodecopka Crankosuh je Ha mpeko 50 cTpaHa TEKCTa aHa/JIM3Upaia 3a-
KOHCKe ofipende Koje ce OHOCE Ha OCHOBHA Hauesla MapHUYHOT MPOLeCHOT
IIpaBa, jEp je TEOPHjCKO M3Jarame U NeTa/bHa aHalIu3a ogpenada kojuma cy
ypeheHa Hauena napHUYHOT MOCTYNKa HEOMXOHO MOTpedHO fa Hu ce cxBa-
TWIa CYLITHHA 3aKOHCKOI TeKCTa W OH NMPaBUIHO DMO MHTEPNPETHUPAH MpU-
JIMKOM OJJTyYMBama U JOHOIIewa CyNCKUX omnyka. OCHOBHa Hauena map-
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HUYHOT IIPOLIECHOT MpaBa, ka0 OCHOBHA MpaBWIa Kpo3 Koja Ce u3pakaBajy
ogpeheHr MPaBHOMOIUTHYKY U TPAaBHOTEXHUYKH LIUJBEBH KOjU CE€ OCTBAPY]jy
y IOCTYIIKY M KOja CJIy’ke Kao IyTOKa3 NPUIMKOM ypehuBama nocrynka 3a
Mpy’kawe MpaBHe 3allITUTe, UMajy nocedHy GyHKIMjY jep oHa Tpeda na dynmy
paspabheHa kpo3 3akoHCKe ofpende U Ja oMoryhe fa mocrynak y mpakcy
ode3deny 3aKOHUTY, IPaBUWIHY, jeIHAKY, TPaBOBPEMEHY, CUTYPHY U €KOHO-
MUWYHY IIpaBHY 3alITUTY. AyTOp je mocedHO UCTakao Ja Hayesa IPOLeCcHOT
IpaBa, kao OIITa [IpaBHa [TpaBuIa, U3pakaBajy OUTHa oDenexja IapHUYHOT
NOCTYTKa, ogpelyjy kKapakTep OCHOBHUX IMPOLIECHUX UHCTUTYTa MApPHUYHOT
IIPOLIECHOT NpaBa U MpenCcTaB/bajy CMEPHULIE KOjUMa Ce€ PYKOBOJE 3aKOHO-
IaBal, TPWIKNKOM HOPMATUBHOT ypehewa LHUBUIHE NpoLenype, U Ccyl, KOju
TyMayd U MpPUMeEBYje MpaBuia MapHUYHOTr MOcTynka. Hauema mocTynka
u3pakaBajy OCHOBHE CTaHAapAe 3a 3aKOHWUTO, MPABUJIHO U IPaBUYHO
MOCTyTame U MPaBUYHO cyheme, KojuMa ce 0CTBapyje 3aliTuTa rpahaHCKux
Cy0jeXTHBHHX IpaBa y CBUM CTafWjyMUMa IIOCTyIIKa Y CKIaly C rapaHTHjama
npensuheHUM melh)yHapoIHUM U HAllMOHATHUM MPAaBHUM akTHMa U OJJHOCE
Cé W Ha OCHOBHE pajHE MeTojie KOjé Ce KOPUCTe y IOCTYNKYy HpyXKama
IIpaBHE 3aIUTHUTE.

Hauena mpeko kojux ce oCTBapyjy ¥ IUTUTe ¢iodoja U mpasa rpahana
y NapHUYHOM IOCTYINKY W 3HAa4yaj OCHOBHHUX Hauesa MapHUYHOT POLIECHOT
npaBa Cy IyTOKa3 3a MHTEPNpETalHjy NMpaBHUX NPaBHIa, HAPOUYUTO aKo Y
TEKCTy NPaBHOT NpaBHiIa HeEMa JUPEKTHOI OJroBOpa Ha MOCTaB/bEHHU MPO-
OnmemM, WIM KaJ cama rpaMaThyka WM JIOTMYKa WHTeprpeTalyja HUCY
DIOBOJbHE 33 TPOHA/IAXKEhe peliewha Koja he OUTH y ckiany C ONMIITUM IyXOM
ogpeheHor npaBHOT NMOPETKa, OAHOCHO Kaja 3aKOHOAABall HUje yHaNpen
MpensBUEO CBE CNTyvajeBe U OOPEeNHO K/byd 3a pellaBawe 300r 00jeKTUBHE
HemoryhHnoctu. 300r Tora, Teopujcka usnarama npogecopke CraHkosuh o
HaueIMMma U 0 OpPYyruM ogpendama 3akoHa KOjuMa cy ypeheHH mapHUYHU
WHCTUTYTH U yCTAHOBE MMajy U3y3€TaH 3Hayaj U Of BEJIMKE Cy KOPUCTH 3a
CBaKoT koju mpumemwyje 3I1I1.

Teopujcka pasmarpama U aHauW3a 3aKOHCKHUX ofpenada y Komeniapy
Cy BeoMa cafprkajHa, JeTabHa, UCLPIHA U jaCHO U3N0XKeHa. CUCTEMATCKU
Cy aHaJM3MpaHe 3aKOHCKe Ofipeide M yKkaszaHO Ha HUXOBY MehycoOHy Besy
U QyHKUUOHKCamwe. [T[paBHUK IpaKkTHYap KOjU TPaKH PELIemhe 38 KOHKPETHH
CJly4aj MM KOHKPETHY IPOLECHY CHUTyalMjy Koja Ce jaBHlIa MOXe Ja
KOHCynTyje KomeHiliap kKao Ieyio Koje My Tpy’ka OJroBop M omoryhasa nia
Ba/baHO U KOPEKTHO yNOTpedr MHCTPYMEHTE MPOLieCHE TEXHUKE.

Y Komentuapy je HaBe[eH BeIUKHU ODPOj CyACKUX OAJTyKa KOje Cy HacTasne
y nepuopy Baxema 3I1IT (2011), a xoje cy nydiMKOBaHE Y CEPHjCKUM
nybdnukanujama ,30UpKa ceHTeHUHU U3 rpahaHckor U rpah)aHCcKor MpoLecHOr
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npaea”, ([TpaBHa dubnuoTeka, enuunja [IppuMeHa mponuca — Cyacka npakca
»JII Cyxbenu rmacHuk”), y penakuuju npod. Crankosuh. HaBeneHa cyncka
npakca y Komenitiapy iMa BeIUKM 3Ha4aj U OHA MYy Jiaje mocedHy BpeJHOCT.

Tpeba nocedHo HamOMeHYTH Oa ayTop y Komexitiapy yka3yje Ha TEPMHU-
HOJIOIIKY HeyCkiah)eHOCT, Ha HepasyMeBawa U HepaslHKOBama MOjMOBa
NIapHUYHOT MIPOLECHOT ITpaBa, Ha 3aKOHCKE [TPa3HUHE, Ha OJIpede Koje HUCY
CTPYYHO U NMPaBHOTEXHUYKH pEJUTrOBaHe, Ha HENPELU3HE U HeaJeKBaTHE
(opmynanyje, Ha MOTPEIIHO yNOTpPed/beHe MPUIOTe, Ha je3UdKe Tpellike U
BeJIMKU Opoja pefakUHjCKUX Ipelaka YUMMe Ce OoTBphyje KoHCTaTaluja ay-
TOpa HaBeJeHa y ,, YBOOHUM HanlomMeHama" y Komenitidpy na pefakToOpH KOjH
Cy TpUNpeManu pafHy Bep3Hujy 3aKOHCKOT TekcTa, 30or ybp3aHor temmna
paja U KpaTKUX POKOBA, HUCY CTUIJIM Jla ypale HeonxonHy Ae(UHUTUBHY
TEPMHUHOJIOLIKY U je3UUKYy pefakuujy. AyTop Haropelrasa fa 300r amaHz-
MaHCKMX u3MeHa YcraBa Penydnuke CpbOuje us 2022. romune, koje cy
BpILEHe y norieny npasocyha, ¥ 300r TEpMUHOJIOIIKOr ycariallaBama ca
BakehuM 3axkoHMMa nipencToje u3mene u gomnyse 3I1TT (2011).

AyTop ce y Komeutidpy, mopes aHaiause U komeHTtapa oppendu 3I1T1
(2011), ocBpHYO Y Ha NojenuHe oApende MaTeprjaalHONPaBHUX 3aKOHA KOjU
Cy IOHETH HaKOH cTyname Ha cHary 3I1I1 (2011), a canpxe ¢pparMmeHTapHe
npouecHe oApende 3HaYajHE 3a MAPHUYHM MOCTYMNakK, IOe je OOWIo A0
U3pakaja M3y3eTHO MO3HaBake ayTopa He CaMO IMPOLIECHOT IIpaBa, HETo U
MaTepHjaHOT IIpaBa.

II1

ObjasmuBame Komenitiapa 3axond 0 UApHUUHOM UOCTHYTKY TTPECTaBba
BEJIMKU M3[JaBaukH MOAYXBAT MO0 CBOMEe 00MMY W U3Yy3€THO JOCTUrHyhe Mo
CB0OjOj BpEOHOCTH.

butHa opnuka Komenitiapa je 0dyxBaTHOCT IPUCTYTIA U AeTa/bHA 00paja
3aKOHCKe Martepuje. To ce MOXe BUAETH U N0 00UMy KmHre — Komeninap
uma 1.540 crpana wrtamnaHor texcra U 1.139 ¢ycHora. CmaTtpamo ga Ko-
MeHWidp TIpeACTaB/ba HU3y3eTaH NONMPUHOC NPaBHOj MpakCH y TOTIeny
paspeliewe npodieMa U JuneMa KOjU Ce jaBibajy Y IPUMEHU 3aKOHA y pagy
CyIOBa MPWIMKOM TOCTyIawka y TAPHUYHOM U OPYTUM CYIOCKUM MOCTYTI-
nuMa y kojuma 3I1IT mpencrasma CyncuavjapHU npaBHU u3Bop. [locedna
HEroBa BPEOHOCT je CUCTeMATHUYHO U JIOTUYHO NMpeJCTaB/bakbe UHCTUTYTA
NapHUYHOT TIOCTYNKa KAa0 W aHajau3a MO3UTUBHONPABHUX peliema Koja je
WIYCTPOBaHA ca oAroBapajyhoM, akTyemHOM U HOraTomM CyICKOM MPAKCOM.
Yuraouuma je npesoyeHa CIMKa 3aKOHCKUX pellema y npakcu. [Ipukas ak-
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TyeJIHE CyJICKe MTpaKce Mpy»Ka Mperyiel] 0 TOMe KOjU Cy ce MpodieMu jaBbaau
y CYICKOj MpaKCH NPWIKKOM IPAaKTUYHE NPUMEHe 3aKOHa, KaKo Cy M0jeJUHU
WHCTUTYTH UHTEPIPETUPAHU y CYACKOj MPAaKCH, Ka0 M Y KOjoj Cy Mepu y
MPaKCH OCTBAPEHH MOCTYJIATH KBAJIUTETHE MPaBHE 3aLITHUTE.

OO0jaBmuBame 0BOr KomeHiliapd ¥WMa BeIWKU 3HAYa] jep Ce HBHUME
nonywasa u oborahyje nureparypa oBe BpcTe U3 001acTy rpahaHCKoOr Tpo-
uecHor mpasa. [locedHo je 3HauajHO WTO ce Komeniliap mojaBUO mocie
BUIIETOJUILIE IPUMEHE 3aKOHA IITO je oMOoryhuio aytopy Aa cariaefa npo-
Oreme KOju Cy HacTajalu y BEroBoj NPaKTUYHOj MPUMEHH.

Hamena Komeniniapa, Kao WITO ¥ CaM ayTOP Y IPEAroBOPY HaBOLU, OlIpe-
DeNuia je Beropy CagpXUHy U HauuH o0paje 3akOHCKOr Tekcta. [Ipenmer
Komeniiapa cy cBe 3aKOHCKe ofpefde M KOHCOJHMIOBaHA CyACKa Ipakca.
AyTOp HMCUPIHO aHanu3upa ofpende 3aKoHa ca CTAaHOBHUIITA IIPAaBHE HayKe
Y IPUKYIEHY CYACKy npakcy. CyAcka mpakca Npe3eHTHpaHa y 0BOj KBbU3H
W3JI0’KEHA je HaBOhemeM CEHTEHLIM CyACKHUX OITyKa Koje Cy HajsHadajHuje
3a IpUMEHY 3aKOHA U Yy CyIUTHHCKO] PyHKUUjU Komenwiapa, umajyhu y sumy
na he Komenttiap y npBOM pefly CIYXXUTH NPaBHULIIMMA NTpakTHYapUMa KOju
Yy CBOjOj CBAKOJHEBHOj [IENaTHOCTH NMPUMEBYJY NpaBUiia [MapHUYHOL I10-
cTynka. Ha nojesMHUM MecTUMa CafipKaH je U KpUTUYKH OCBPT Ha CyICKYy
npakcy. bpojHa nuTawka MapHUYHOT MPOLIECHOT MpaBa MpOy4yeHa Cy U pas-
MaTpaHa Tako Jla YuTalal MOXE fa CTeKHE MOTIYHHU Nperiel U aa foduje
OJrOBOP.

Y Komentidpy cy cafpXaHa TyMadewa UHCTUTYTa NApHUYHOT MOCTyIIKa
Y BUXO0Be [TPaBHOIOIUTHYKE U TPaBHOTEXHUUKE QYHKUH]je npeko Baxehux
3aKOHCKHMX pellema npouecHor npasa. Odjammema 3aKOHCKUX Ofpendu
IOMyheHa Cy TEOPHjCKUM TyMauewmeM yCTaHOBA M MHCTUTYTa rpahaHckor
IIPOLIECHOT paBa, MPAaBHOIOIUTHYKUM OLIEHaMa ¥ UCTOPHjCKUM OCBPTOM.
AHanuv3e nIpaBHUX HHCTUTYTa NapHUYHOT NTOCTynKa y Komenitidpy, na 4ak u
OHE KOje Cy J0DpUM [IeJIOM TeOopHjcke Mpupole, y GYHKUHjU Cy pellaBamba
ouneMa Koje ce jaB/bajy y NPHUMEHH 3aKOHCKMX HOpMH. Teopwujcka
pasmMarpama CBeJieHa Cy Ha OHO ILUTO je HEONXOLHO 3a pa3syMeBame 3aKOH-
CKOT TEKCTa U Cy[CKHUX OIJIyKa. YIpaBo 3aTo KomeHiiap uma nocedHy Bpen-
HOCT jep Jaje CMEpHHULE U OATOBOD Ha NWTama Ha KOja Ce HaWjaasu y IOo-
CTYyIIKy, Y TIOTPa3yu CMHUCJIA U LIWba 3aKOHCKUX pelierwa. Takohe, HApOUUTO
nocebHa BpegHoOCT Komeniliapa je Ta IUTO je OH CUHTEe3a JOrMAaTHUKe MO3HU-
TUBHOT MPOLIECHOT NTpaBa U OMIUTE TeopHje rpahaHCcKOr MapHUYHOT IpoLec-
HOT ITpaBa.

AyTop oBor Komeniliapa mpeyseo je Ha cede BeJIMKy CTPYUYHY OATOBOP-
HOCT U TO KaKo 300T 00MMa U CJI0KEHOCTH MaTepHje MapHUYHOT MOCTYIIKA,
TaKo M 300T MOBE3aHOCTH OBE MAaTepHje ca BEIUKUM OPOjeM IPYTHX 3aKOH-
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CKHX MPONMCa MaTepHjaaHor ¥ MPOLECHOT MpaBa, 0 YeMY CBEOYHM aHaIu3a
THX Nponuca y KoMeHTapy ¥ HaBeIeHH NONKC PEIEBAHTHUX 3aKOHCKUX TEK-
CTOBAa YU NOJ3aKOHCKUX aKaTa, ka0 U HaBeJeHa Cy[CcKa Ipakca.

Komentuap 3I1I1 (2011) npodecopke np ['opmane Crankosuh pesynrar
jé BEHOT BUILETOAUIIKBET YI0KEHOT BEJIUKOT TPyAa U U3BAHPEIHO BUCOKOT
IIPaBHUYKOT 3Hamwa. AyTop je y nucamy Komeniliapa KOPUCTHO HAyYHH
MHCTPYMEHTapHjyM U Ha BEOMa PasyM/bUB HAaUWH H3JI0KHO CJIOKEHY MpO-
LeCHy MaTepujy, WITO HHje HU MaJo jeJHOCTaBHO. M3ymarame mpouecHe
martepuje y Komeniidpy je BeoMa MperiefHO, MUCAHO jaCHUM jEe3UKOM,
pasyM/bBUBUM CTHJIOM, a YIOTpeDd/beHa CTpy4yHa TEPMHUHOJIOTHja je UIIU-
TPaHCKH IPELU3Ha.

IV

Hmajyhu y Buny canpxuny Komeniiapa ¥ HauMH odpaje 3aKOHCKOT TeK-
CTa, MOTKPENJbEHY CEHTEHLlaMa CyICKUX OIyKa, HEOIXOJHUM TEOPHjCKUM
TyMauemheM UHCTUTYTa rpah)aHCKOr MpOLIeCHOT IIpaBa ¥ BUXOBE NPABHOIO-
JIATUUYKE U NTPaBHOTEXHUYKE (DYHKLHje, Kao U TO fa je Komenwiap, Kao WITO
U CaM ayTop HaBOOW Yy IPEArOBOPY, HalMCaH, IIPe CBera, 3a IMPaBHUKE —
IIpakTUYape KOjUu y CBAKOJHEBHO] I€/IaTHOCTH IPUMERY]y ITpaBUiia TapHUY-
HOr mnocrynka, Komeniiap he duTH 05 U3y3€THO BEIHMKE KOPHUCTH H
IIPENOpPy4YyjeMO ra CyAaujaMa, afiBOKaTiMa, IpaBoOpaHHUOLMMA, jaBHUM Ty-
KUOLMMa, NpaBHULMMA Yy CiayxdamMa nmpaBHe MOMOOM jeMHMIIA JIOKATHE
caMoyTipase, MpaBHULIMMA Y LIEHTPUMAa 3a COLWjallHu paji, IpaBHULUMA Y
IpUBpENH, Ka0 U jaBHUM DeeXHULIMMA U jaBHUM U3BPIIUTE/BUMA, KOjUMA
MOXe na Oyzne BoAWY y IPUMEHH U TYMauehwy NapHUYHUX TPOLIECHUX HOPMH.

Komenttiap moxe dUTH OF KOPHUCTH U JUIUIOMHUPAHUM IPAaBHULIMMA KOjH
Ce NpUIIpeMajy 3a [oJiarame IpaBoCyJHOT, aflBOKATCKOT, jaBHODEJIEKHUYKOT
WJIY jaBHOM3BPILUTE/CKOT UcnuTa. Mako mo cBojoj GopmMHU U METOROIOLIKO]
CTpyKkTypHu Komeniliap Huje yubeHUK HU MPUPYYHUK, OH MOXe OWUTH of KO-
PHUCTH 1 NOJIa3HULIMMA NIoYeTHe 0dyKe IIpaBocyiHe akafeMuje, OHUM IpaB-
HUIIMMa KOju ce DaBe e[ykaTUBHUM PafioM, CTYAEHTUMa OCHOBHUX U MacTep
CTyZAMja y IPOLECY CTHLIaba OCHOBHUX WIH NPOJYyO/bEHUX 3HAama, a CTYLEH-
THMa [OKTOPCKUX CTyJHja MOKe OUTH IOja3Ha OCHOBA 3a OICEXHO
poy4yaBame NapHUYHE MaTepHje.

C od3upom Ha TO na je y KomeHTapy yka3aHO Ha 3aKOHCKe ITpasHUHE,
Ha TEPMUHOJIOIIKE CTPY4YHE TPEIIKe, Ha je3UYKe U pelNaKUUjCKe Tpelke y
3aKOHCKOM TEKCTY, OH j€ W Of U3y3€THE KOPUCTHU U 3a yHalnpeheme 3aK0HO-
IaBHOT paja.
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[TpaBHUK IpaKTHYap, Kajia Ce CPETHE Ca KOMEHTAapOM OMJIO KOT 3aKOHa,
0]l Bera MMa HEKOJIMKO OYeKHBama, IIpe CBera fAa pasjacHu onpehene
HejacHOhe ¥ HOpMe uYMja MPUMEHa y MpaKkCH HM3asuBa AWieMme, a 4yera uma
y CBAakOM MpoOmHCy. Y morjaeny npekpliaja, kao Ka3sHEHUX MAeJuKaTa,
HejacHOhe y mponucuMa Cy BUILIE HETO OYMIVIENHE.

Obnact npekpuajHor npasa y Penydnuuu Cpduju npencraspa U3y3€THO
IIMPOKY, IIPAaBHO pasyheHy MaTepujy HajpasIuYUTHjUX NPaBHUX HOPMH
KojuMa ce ypehyjy IOpylITBeHHM OAHOCHU. IIpekpllajHO-TPaBHU OOHOCHU
HacTajy W3 CBAaKOAHEBHOT TOHallaka NpPaBHUX Cydjekara, HHUXOBOT
mehycobHOr ofHOCa, alny U OfHOCA MTpeMa UMIEPAaTUBHUM HOopMmama. 1u-
PYHAa IpeKplLIajHe MaTepHje JaKo je yous/bhBa Kaja ce UMa Y BULY Aa CyAuje
MpeKpliajHUX CyIOoBa MOCTYMNajy Mo MpegMeTuMa M3 00jacTu Kopymuuje,
napuHa, OyHeTCKOr CHCTeMa, NEBHU3HOI MOCIOBama, MOpe3a, MPUCTyINa
nHGOpManvjama Of jaBHOT 3Hayaja, 3alUTUTe TPXKUIITA U MOTpOoIlaya, 3a-
IITUTE OJ] TOKapa, panguosudysyje 1 ornamaBamba, IPOMeTa eKCIVIO3UBHUX
MaTepHja, paJHUX OFHOCA, BOjCKe, criopTa, be3denHoctu caobpahaja, jaBHor
pena ¥ MHpa, CIpeyaBama HacWba Yy NOPOJULM M HACH/bA HA CIIOPTCKUM
npupendama uth. [loctynat no Beaukom Opojy pasIMUUTHX IPABHUX IPO-
nuca y IpakCy HHUje jeHOCTaBHO, a C 003UpOM Ha TO Jia Ce, CXOOHO OfApen-

* EnexTpoHcKka agpeca aytopa: mladen.jelicic.kaishin@gmail.com
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DaMa 3akoHa O MpekpiajuMa,! mpeKpiIajd MOTY MPOMHCHBATH 3aKOHOM
WIH YPeAdoM, ODHOCHO OIJTYKOM CKYIIUTHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe, CKyT-
IITHHE OMIUTHHE, CKYNLITUHE TPajia U CKyNIITHHe rpaga beorpana. Benuku
Opoj cybdjexara mnojas/byje ka0 TBOpal NPEKPLIAjHO-IIPABHUX HOPMH, ILUTO
NOBOOM 1O TOra Ja TEXHHKA W KBaJUTET NMPONHUCHBAama HUCY YBEK OMrO-
Bapajyhw, wWTo npencrasba OONATHU IPOOIEM Yy MPaKCH.

[TpexpiuajHO 3aKOHO/IAaBCTBO MOXKE C€ IIOCMATPaTH U3 BUILE acleKara.
MarepujanHo NPEKPIIajHO NMPaBO CaipXKU OMNIUTH [EO, TAe Ce U3ydaBajy
OTNIITH UHCTUTYTH, U TIOCEOHHU NIe0, KOju o0yXBaTa KOHKPETHE MpeKpIIaje
IpoIKCcaHe y BEJIMKOM OpOjy HOpMAaTHBHMX akarta. IIpenmer mpolecHor
MpeKplIajHOT TpaBa je u3ydyaBarwe NMpekpllajHor noctynka. Tpehu dutan
CErMEHT IIPEKPLIAJHOT ITPABa je IMPEKPIIajHO U3BPILHO [IPaBo, KOje Mponucyje
MpaBWIa 3a MU3BPLIECKHE NPEKPLIAjHUX CaHKOHWja. HamocneTky, kao nocedny
LIeJIMHY NPeKpIIajHoT npaBa, Tpeda U3IBOjUTH MaIOJEeTHUUKO MPEKpLIajHO
npaBo. OCHOB 3a 0BAaKBO PE30HOBaKE CY UHIEHHIIE 1a 3aKOH 0 IpeKpIlajuMa
y MaTepHjaqHuM ofpendama OmuITer fena npessuha nocedue ogpende koje
ce opgHOCe Ha MasoneTHuke (wiaHoBu 71-83), mok je mocedHa BpCTa
IIPEKPIIAjHOT MOCTYIKa IOCTyaK Npema ManoaeTHunumMa (wian 291-300).

3aTo, MpaBHUK NpakTH4yap Opxehu y pykama KOMeHTap 3akoHa O
npeKkpliajuMa, Ha BErOBUM CTpaHHUIlaMa TPakM pellema 3a mpodineme ca
KOjUMa Ce CBAaKOJHEBHO CyOYaBa — M0jallllbee OMIITHX UHCTUTYTa MPEKp-
IIajHOT paBa, ogpefada NpoLecHOr kKapakTepa, Moryha Tymauema npasuia
M3BPIIHOT MPEKPLIAjHOTr NMOCTYNKA WIK ogpenada Koje ce OGHOCE Ha MOCTy-
nak mpeMa MasiosieTHULMMa. [IpaBHUKY pakTHYapy je notpedan ogpehenu
CTENeH TeopHUjCKOT oljallitbera MHCTUTYTA Koje Tpeda na mpumeHu. Hbera
WHTEPECYjY U CTaBOBU ayTOpa O ITPaBHUM HHCTUTYTHMaA, MOCEDHO Kazna ce
yKkasyje Ha ogpeheHe aHoManuje U Hyze Moryha peliewma CIOPHUX MUTaba.
[Ipu ToMe, CTeneH TeOpHjcke pacnpase y jeJHOM KOMEHTapy He Tpeda na
Oyne mpeonuupaH. 3aTo Cy ayTOpPY Ha UCIUTY — IpOHahu npaBy Mepy HHUje
yBeK J1ako. ITocebHo 13 pasora WTo KOMEHTap y pykama Hehe apxatu camo
NpaBHULY MpaKTU4YapH, Beh U MpaBHU TEOPETHYApHU U CBU PYTH KOjU Ce
UHTEpeCyjy 3a KOHKPETHY IIPaBHy 00J1acT.

MehyTuMm, cBe HaBeeHO HUje JOBOJBHO J1a OW jelaH KOMEHTap 3aKOHa
OMO KOpUCTaH 3a NpakTU4Yape. buTaH yc/ioB 3a NpakTUYHY yNOTPed/bUBOCT
KOMEHTapa jecte peieBaHTHA CyZicka npakca. Mako cyAcka npakca y Hamem
MpaBHOM CHUCTEMY HHUje W3BOD MpaBa, HE3a00WJa3HU je Ae0 y MPUMEHHU
npaBa ¥ CBOje MECTO MOpa fa Hahe y cBakoM 030HM/bBHOM KOMEHTapy 3aKOHa.

1 3akoH o npekpurajuma, Crymodenu inacux PC, dp. 65/2013, 13/2016, 98/2016
—opnyka YC, 91/2019 — mp. 3axon u 112/2022 — ognyka YC.
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[ITpaBHMKa NpaKkTH4Yapa UHTEpeCyje KaKko Cy CyJOBH MOCTyNalIH Y KOHKPET-
HUM CJTyyajeBUMa U KaKBa Cy 00pasioema TUX OAIyKa.

3al0BOJBCTBO MU je fa KoHcTatyjeM na ,KomeHTap 3akoHa O mpe-
Kpuajuma” aytopa npod. np bpanucnaBa Puctusojesuha u ap HBaHa
Munuha, y uspamy ,Cinyx0eHor rnacauka” (2023) ucnymasa CBE HaBEIEHE
yCJI0BE U Jla IpencTaB/ba 030M/baH AONPHUHOC Ha M0JbY NPEKPLIajHOTr MTpaBa.
Aytopu cy wusadpanu peseBaHTHe MeToAe OOjallkbaBarka HHCTUTYTa
npekpluajHor npasa. CTUI NHcamwa je jacaH, npeuusaH U GOKyCUpaH Ha CyLl-
THHY aHaJIU3UPAHUX UHCTUTyTa. [Ipy TOMe, TeopHjcka Odjaurmema MoT-
KpeIubeHa Cy DOraToM CyACKOM IPakCOM. YOWBbHB je TPyZ ayTopa fia ce
u3adepe peneBaHTHa Cy[cka Npakca Koja odyxBaTa HE CaMO OMJIyKe
IpeKkpLIajHUX cynoBa M [IpexpiuajHor amenauvoHOr cyda, Beh u omnyke
BpxoBHOr kacauuoHor cyna (caga BpxosHor cypaa). [lopen HaBemeHor, ay-
TOPH Cy NOHYJWIH CBOje BUhemwe peliema CIIOPHUX IUTamwa, ajly Cy yKasalH
Y Ha DpojHe aHOMaUje MojeJUHUX MUHCTUTYTA, NaXJbUBO aHanusupajyhu u
CTaBOBE CyICKe Mpakce. YKa3aHO je U Ha IMpUMepe MOIPeLIHOr CTBapama
IpaBHUX HOPMH, HEYTEMEJBEHOT Y ofpendamMa 3akoHa O Mpekpluajuma, of
CTpaHe TBOpalla TUX HOpMHU. Ha Taj HauMH, ayTOpH Cy CBUMA KOjU TPUMEY]y
NPEKPIIAjHO IPAaBO Y IPAaKCH NOHYAUIN JPAroLeHO WTHUBO. Y BEMY CE€ MOTy
Hahu ofroBopyM Ha MHOra CHopHa NHUTawma Koje mpare TEKCT 3akoHa O
NpeKplIajuMa Kao ¥ gparoueHa cyjcka npakca. C gpyre cTpaHe, HUje 3aHe-
MapJbMB Hay4YHU JOMPHHOC ayTopa MaTepHjU MPEKPLIAjHOT Mpasa, jep cy
ofjaurmema MPaBHUX MHCTUTYyTa y KoMeHTapy TEOPHjCKH ONTUYHO MOT-
KpeIbeHa.

YnoxxeHu TpyA ayTopa ce ogpasuo y KomeHTapy 3akoHa 0 IpeKkpLiajuma,
KOju Yy CBOM 00MMY M KBaJIMUTETy HANMCAHOT TeKCTa CBakako 3aBpehyje
NaKwy NMpaBHHUKA MTpaKTU4Yapa W Hay4yHe jaBHOCTH. 3aTo mory pehu ma cy
aytopu KoMeHTapa yCnemHo UCIyHWIH 3afaTak Kojer Cy ce MpUXBaTUIH, a
ocspT Ha KomeHTap 3axkoHa 0 npekpiuajuma, ayropa npod. op bpanucinasa
Puctusojesuha u gp MBana Mwunuha 3aBpmunhy peyuma Koje ¥ ayTopu
UUTHPAjy Ha noueTky KomeHTtapa: ,Hexa 6yge bopda nelipeciiana”.

Mladen Jelic¢i¢, PhD
Judge of Administrative Court in Sabac

— REVIEW OF ,COMMENTARY OF LAW OF ADMINISTRATIVE OFFENCES”
BY PROFESSOR BRANISLAV RISTIVOJEVIC, PHD, AND IVAN MILIC, PHD,
PE ,SLUZBENI GLASNIK*
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Iatym npujema pana: 2. nenemdap 2024.
Iatym npuxBaTamwa paga: 12. neuemdap 2024.

TUIT PAJJA: TIPUKA3
YK 349.7(042.4)(049.32)

Tuxomup Xprax
amBokaT y beorpamy*

p Mupocnas ITaynosuh

agBokat y beorapy**

HYKJIEAPHO ITPABO U ITPABHH OKBHPH KOPUITREHA
HYKJIEAPHE EHEPTHUJE

— IIpuka3s kypca MelyHaponHe areHuHje 3a aTOMCKYy €HepTHjy Ha
IIpaBHOM dakynrery YHHBep3HTeTa y beorpany y oktodpy u
HoBeMOpy 2024.

Ha IlpaBHOoM ¢axkynteTy YHuBepsureta y beorpaay je, moues on 25.
oktodpa 2024. ropuHe, OfpXKaH je ABOHeNebHU MelyHapomHU Kypc O Hy-
KkieapHoM mpaBy (Interregional Traning Course on Nuclear Law). Kypc je
opraHusoBasna MehyHaponHa areHja 3a atToMcky eneprujy YH (Internationa
Atomic Energy Agency — IAEA),! y3 nogpuiky [TpaBHor dakynarera u [Jupek-
TOpaTa 3a pafgujauHdOHy W HYKJIE€apHY CHUTYpPHOCT W de3demHoct Cpdwuje
(,Cpdarom”).2 Ha cemuHapy je yuyecTBoBaio 40 aKpeJUTOBAHHUX MPABHHKA
IAFEA wu3 39 semaspa ¥ 10 excriepara MHcTHUTYTa 3a HykieapHo npaBo IAEA
u3 beua.

Ha yBomHOM ckymny Ha [TpaBHOM (akynTeTy roBOPWIHM Cy aKaJeMHUK
npodecop ap Iparan CumeyHosuh, cyauja YcraBHor cyga npodecop [Tpas-

* EnexTpoHCKa ampeca aytopa: hrnjak.t@gmail.com

Ynax CpIcKOr HyKJIeapHOT OpYIITBa

** EnexTpoHCKa afipeca ayTopa: paunovic.law@eunet.rs

1 erassn 0 MehyHapomHOj areHIMjH 3a HyKJIeapHy €HEPrHjy JOCTYIHH Cy Ha:
www.iaea.org.

2 Nerabu 0 [IUpeKTOpaTy 3a PafHjalluoOHy U HyKIeapHy CUTYPHOCT M De3BeqHOCT
Cpbuje Ha: www.srbatom.gov.rs
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Hor dakynTtera op Mwunan Ulkynuh, npodecop IpaBHor daxynrera Ap
Mupjana [Ipenosuek-MBanosuh, npodecop IpaBHor dakynrera p Mapko
JoBaHoBuh, ka0 u JacMrHa MunosaHosuh v Bnagumup Jawuh, crpyuwmanu
JupexTopara 3a paiujallMoHy U HyKJIeapHy curypHoct u be3denHoct Cpduje,
Te Tuxomup Xpwax, ansokat y beorpany.

Y yBOOHUM Uu3narakuma odjalllkeH je MnojamM HyKjaeapHOT mpasa Koje je
CKyIl MPaBHUX HOPMM U3 BUlle 0DJacTH U TpaHa mpasa koje ypehyje uu-
BUWIHY ynoTpedy HykieapHe dy3uje y 001acTh IPOU3BOAKE EHEepruje y MUp-
HOJOICKUM OKBUPHUMaA. [1o[IByUYeHO je [1a je I1/b HyKJIeapHOT paBa CTBApame
NpPaBHOT OKBHpA 3a CHpOBOheme aKTUBHOCTH y BE3W Ca HyKJIeapHOM
€HEepryjoM M joHu3yjyhem 3padyewmeM Tako Ja Ce Ha oAroBapajyhu HauyWH
3aLITUTE NOjeJUHIY, UMOBHUHA U OKOJIMHA.

HyxneapHo mpaBo NmoKpHBa BHIle 00JacTU Ha Koje ce Mopa 00paTUTH
nocedHa nakwa Kajla Cé YCTaHOB/bAaBa afleKBaTaH HALlMOHAJIHW IPaBHU
OKBUD y 0BOj Matepuju. To cy curypHoct, 6e3degHOCT, 3alUTHUTa U OATOBOP-
HOCT 3a mtety-3 Ha kypcy je mojalimeHo /1a ce eleMeHaT CUTypHOCT (safety)
OJHOCH Ha 3aIUTUTY JbYOU U OKOJIMHE Off pajyjalluOHUX PU3HKA U Ha CUTYD-
HOCT oDjexaTa ¥ aKTUBHOCTH KOj€ JOBOZE N0 pusuka. Enemenat 6esdbennoctu
(seccurity) oDyxBaTa NPEBEHLHjy U OTKpHUBAahe HEJO3BO/bEHUX aKaTa KOjU Ce
TUYY HYKJIEADHOT U APYTOT PaJJMOaKTHBHOT MaTepujajia Wiu odjekara Be3a-
HUX 3a Taj MaTepHja, kao U mpegy3umMame mepa 3airture. Tpehu enemeHar
cazpskaja MpaBHOT OKBUpPA Cy rapaHuuje (safeguards) koje 3Haue odesdehere
Ila ce TIOOYXBaTH AP)XKaBa Y Be3U Ca HyKJIeapHUM MaTepujaaioM Npeny3umajy
HCK/BYUYMBO Y MUPO/bYOUBe cBpxe. HykneapHo npaBo Takohe mokpusa v of-
roBopHoCT (liability) kKoja ce 0HOCH Ha yCTaHOB/baBakhe MEXaHU3Ma 3a Ha-
NOKHAZy IITETEe HACTajle YClIel HyKIeapHUX UHIUIeHaTa.

Ha cemuHapy Cy npencraB/beHH M MHTPYMEHTH MehyHaponHor mnpasa
KOjU Cy yCBOjeHH y OkBUPY MehyHaponHe areHnuje 3a aTOMCKY €HEprujy.
ObdyxBartajy Mmeh)yHapoIHO pHU3HaTe MPUHLMUIIE U 3aXTEBE 3a CUTYPHO U de3-
OenHHO, Te MUPOJBYOUBO KOpHLThewe HyKieaHe TexHosoruje. Heku o oBux
IOKyMeHaTa cy mpaBHO obaBe3yjyhu (KoHBeHUHje), a IPYTrHd HEMajy Takas
KapakTep (KOOeKCH MOCTyNawa, CUTyPHOCHU CTaHJapOud U BOOWYM 3a
obesdeheme curypHocTy u He30emHOCTH U [Ip.).

3 Tlo mMOYETHHM CJIOBUMA EHIJIEKAX TEMHHA 33 MOjMOBE — Sdfety (CHIypHOCT),
security (de3benHocT) U safeguard (rapaHuMje) OBaj ce CaAp)Kaj HYKIE€apHOT MpaBa CJIU-
KOBHTO O3HauaBa kao ,Tpu eC +”, 3HaKk ,M1yc” ce fHojaje jep ce OBUM OCHOBHHM eJie-
MEHTHMa NpaBHOT peXMMa [0/ajy joll HEKH BaXKHM cafgpiKaju (Kao IITO je MUTame 0f-
TOBOPHOCTH 3a HyKJIeapHy LITETY).
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PeneBaHTHU o0DaBe3yjyhu MHCTPYMEHTH Yy 00JIaCTU CUTYPHOCTU (0Of
Kojux cy Heku obaBe3yjyhu u 3a Cpdujy) cy KonBeHuuja o paHom oda-
BellTaBamwy 0 HykieapHUM Hecpehama us 1986. ropune (Convention on Early
Notification of Nucclear Accident) koja uma 134 wnanuua,* KoHBeHuuja o
nomohu y ciaydajy HykieapHUX Hecpeha WM pafuoJolIKe OMacHOCTH U3
1986. rogune (Convention on Assistance in the Case of Nuclear Accident or
Radiological Emergency),> KoHBEHIIMja O HYKI€apHOj CUTYPHOCTH U3 1994.
ronune (Convention on Nuclear Safety) kojoj je mpuctynuio 96 mpxasa,b
3ajenHUYKA KOHBEHIIMja O CUTYPHOCTU 30pHUbaBaka MOTPOIIEHOT TOPHBA U
0 CUTYPHOCTH y 30pUibaBaty paJuoakTUBHOT oTnaja u3 1993. ronune (Joint
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management) kojy je mpuxBaTuio 94 npskasa.

Y obnactu de3degHocTn obaBesyjyha je KoHBeHUHja 0 PU3UUKO]j 3a-
IITUTH HYKJIeapHOT MaTepHjaia ca AManimMaHoMm U3 1987, ca amanimMaHuMa
u3 2005. u 2016. ronune (Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material).”

Y oxBupy MehyHaponHe areHuuje 3a aTOMCKy eHeprujy cy, y mnoriueny
rapaHnyja, 3aK/by4eHU CBeoDyXBaTHM CHOpasyMH O rapaHLHjama
(Comprehensive Safequards Agreements).

Obnact opgrosopHocTy ypehena je beukoM koHBeHIIMjoM O rpahaHckoj
OITOBOPHOCTH 3a HykieapHe wrete (Vienna Convention on Civil Liability for
Nuclear Damage),?® ca TTpoTOKOJIOM KOjuM je Beuka KOHBEHIHja AOMyHEeHA
(Protocol to Amend Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage),
3ajeJHUYKKM NMPOTOKOIOM O NpuMeHHU beuke KOHBeHIUje 0 rpahaHCKOj Ox-
TOBOPHOCTHU 3a HykJIeapHy wTety (Joint Protocol Relating to Application of
the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage). MaTtepuja ox-
rOBOpPHOCTH je ypeheHa u KoHBEeHIIMjoM O HOOATHOj HAKHAAM 32 HYKJIeapHY
mrety (Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage).

On Heodasesyjyhux JokymeHaTa JOHETUX 1oJ OKpubeM MehyHaponHe
areHlyje 3a aTOMCKy eHeprujy 3HayajaH je Komekc nmoHamama y Be3H ca

4 Vpenda o patucduxauuju KoHBeHUHje 0 PAaHOM 0DABELITABHY O HYKIEPAHUM
Hecpehama, Crymoenu nuciti COPJ — Mehynapogru yiosopu, op. 15/89.

> 3akoH o0 parudukaurju KoHpeHuuje o momohu y ciyuajy HykineapHux Hecpeha
WIH pafyosIouIKe onacHoCTH, Ciay#onu nuciti COPJ — MehyHnapognu yiosopu, dp. 4/91.

6 3akon 0 patudukaurju KoHseHuuje o HykieapHoj curypHoctu, Ciryscdenu iidac-
nHux PC — Mehynapognu yiosopu, op. 10/2017.

7 3akoH o prudukanuju KoHpeHI#je 0 GU3HIKO]j 3aMITUTH HyKJIEAPHOT MaTepHjana,
Cnyscdenu nucwi COPJ — Mehynapognu yiosopu, dp. 9/85.

8 3akoH 0 parudukauuju beuke KOHBEHIHje O rpalaHCKOj OATOBOPHOCTH 3a HYK-
neapHe wrete, Ciay#oenu auciwi COPJ — Mehynapogru yiosopu, op. 5/77.
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curypHolrhy u desdegnourhy pangvoakTUBHUX u3Bopa u3 2001, a nonyweH
2003. rogune (Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive
Sources).

Ha xypcy cy npe3eHTHpaHu U aHa/IM3UPaHy U Jpyryu mel)yHapoIHU akTH
DIOHETH y OKBUPY YjeoumbeHNX Hallhja v IPYTruX MehyHapoIHUX OpraHusanuja
KOjH{ Ce HermocpenHo U MOCPesHO OJJHOCE U Ha 00J1acT HyKJieapHe CUTYPOCTH
u be3dbenHocTtu. Obnact ogroBopHocTH ypehena je KoHBeHIIMjoM 0 OATOBOP-
HOCTH npema Tpehum nunumMa Ha no/by HykieapHe eHepruje (Ilapcka
KkoHBeHIWja) U3 1960. ronuHe fOHETOM oA okpuwbeM OpraHusaiyja 3a eKo-
HOMCKY capanmy U pa3soj — UNCTAD, a nonymeHoM [Iporokonom u3 1997.
ronune (Convention on Third Pary Liability in the Field of Nuclear Energy).,
ca IIpotokonom kojum je beuka koHBeHIHja nonyweHa (Protocol to Amend
Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage), 3ajeTHUYKHUM TTPO-
TOKOJIOM O puMeHHU beuke KoHBeHIIMje 0 rpal)aHCKOj OATOBOPHOCTH 3a HY-
KineapHy wrety (Joint Protocol Relating to Application of the Vienna Convention
on Civil Liability for Nuclear Damage). Matepuja OATOBOpHOCTH je ypeheHa
Y1 KoHBEHIIMjOM O JOJATHOj HaKHAOW 3a HykieapHy wmreTy (Convention on
Supplementary Compensation for Nuclear Damage).

MelyHapooHU MpaBHU PeXUM O OJTOBOPHOCTH 3@ HyKJIeapHy LITETY,
KOjH je yCTaHOB/bEH HaBeJeHUM KOHBEHIIMjaMa, CafipXKu BULIe Hauesa, Mehy
KOjUMa Cy H:

— eKCKJTy3UBHA OJTOBOPHOCT OllepaTopa HyK/JeapHe WHCTalaluje, UTo
3HAYyM Jla HUje[HO APYTO JUlle He MOoKe Ja Oy/e OOrOBOPHO 3a HyKJIeapHY
wreTy (,TpaBHO KaHAIHCawke 0NroOBOPpHOCTH” — legal channelling of liability);

— 00jeKTHBHA OJrOBOPHOCT oneparopa (omepaTop je oAroBopaH de3 00-
3Upa [a U MOCTOjU BEroBa KPUBHIIA);

— MMHHUMAJTHU U3HOC HaKHajle (OpaBa MOXKe Ja OTPaHUYH OJTOBOPHOCT
oriepaTopa, aJii He UCTIo]] u3HOCa Koju je oppehen MmehyHapogHuM yroBopom
KOjH Ce IpUMEmYje);

— OIepaTop Mopa Ja Cé OCUTypa Of OATOBOPHOCTH 3a wTeTy Tpehum
TULTUMA;

— UCK/bYYMBA HaIUIEKHOCT CyZIOBa jeqHE Op)KaBse, U TO yoOU4ajeHo OHe
y K0joj ce HyKJleapHU MHUUAEHT JOTOAMO0, TaKo Aa outeheHn He MOpajy na
nofHoce Tyxde 3a HaZloKHaMy IITeTe Cy[OBUMa BUILE NpXKaBa.

Ha cemuHapy je mprKkasaH ¥ porpam npasHe momohu kojy MehyHnaponna
areHuyja 3a aToOMCKy eHepryjy npyxa ApxaBama y GOopMUpamy HallMOHAI-
HOT 3aKOHOJABHOT OKBHUpa y odyiacTu Kopulrhewa HyK/IeapHE eHepruje u
3aIITUTE Of HETaTHUBHUX IOjaBa y TOj obimactu. Mepe momohm ykipydyjy
00yKy KagpoBa, MOJPIIKY y carjiefaBaky U pasymeBamwy NMUTama Koja Tpeda
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na Oyny ypeheHa (awarness), pa3MeHy UCKCyTaBa W momoh y u3panu mpo-
nuca U Jp.

Ckyn y beorpany nokasao je fa HyKjaeapHO IIpaBoO IIOCTaje CBE BHUILIE Y
KWDKU UHTEPECOBama MTPaBHUYKE jaBHOCTH y CBeTy, na U 'y Cpduju.

Tihomir Hrnjak
attorney at law in Belgrade

Miroslav Paunovi¢, PhD
attorney at law in Belgrade

NUCLEAR LAW AND LEGAL FRAMEWORK FOR USE OF NUCLEAR ENERGY

— Review of Conference at Faculty of Law of University of Belgrade organized
by International Atomic Energy Agency in October and November 2024
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THUIT PAOA: UYHOOPMATHWBHHU ITIPUJIOT
YIK 343.36(049.32)

Brnagumup I1. Musbesuh

agsokart u3 beorpaga*

ITOTPEBA OIITPHUX MEPA ITPOTHUBY HAJPUITHCAPCTBA

ITpencraBmpame wiaHka U3 ,bpanuua” 6poj 12/34 Ilerpa Jlacuha,
CcTapelHHe CpecKkor cyga y Bnagumupiiuma (penpHHT)

Y nocnenwe BpeMe Ha ,Bajdep” rpymama cBe uemrhe ce pasMmemwyjy HUC-
KyCTBa U Ca3Hamwa Y BE3U Ca HAIPUIMHCAPCTBOM KOje MPUUHbaBa IITETy CBE
Behem Dpojy amBokata, mocedHo mimahum Kosierama.

Haxo unman 342 KpusuuHor 3akoHuka Pemydnuke Cpduje mpensuha
KPHUBHUYHO JI€JI0 HaJPUIIMCAPCTBa aKoO Ce HEKO HEeOBlallheHo U y3 HakHamy
0aBM NpykaweM NpaBHe NMOMONH, YTUCAK je fa Ap)KaBa HUje 3aUHTepeco-
BaHa Jia Cy30Hja OBy nojaBy. Pa3nos3u cy jaCcHU — afiBOKATH CBOjUM AEI0BaBEM
MOTY MOBPEMEHO JIa YIpO3e HEKE UHTEpece APKaBe KOjU ce He MoKIanajy
ca uHTepecuma rpahana. 3aTo je ¥ Tako MacHBaH HEH OJHOC Mpema Hap-
pHUIIHMCApCTBY, a CBe Cy Yelhy NpUMepH Jia Ce Halloj NpodeCcHju U Ha Apyre
HauyMHE OTE)KaBa MO0JI0XKaj.

U cam 3axoHOAaBal je gonpuHeo Oyjawmby HAAPUNIHUCAPCTBA, jep je mpema
yjaHy 85 cTaB 6 3akOHa 0 MAPHUYHOM MOCTYNKy 00aBe3HO 3aCTymHawe Of
CTpaHe agBoKaTa MpegBruheHo caMo Y MOCTYNMLMMa N0 BAHPESHUM MTPaBHUM
JIEKOBUMA.

YnaHak 0 OBOj TeMHW Hamucao je y ,bpanuuy”, naBHe 1934. rogune,
[Tetap Jlacuh, crapemrHa cpeckor cyaa y Bnagumupuuma. OBo Beh camo
o cedu ykasyje Ha PEBOJIT KOjU CY y HEKa JaBHA BPEMEHA HMCKAa3WBaJE U
CyIyje Kaja je pey 0 HaJpUIIHCAPCTBY, jep Ce Taja BOOWIO padyyHa M O HUH-
TepecuMa rpahana u o edpukacHOM (PyHKUUOHMCamy npasocyha. KibyuHo
pasMHULUBAaKE ayTOpa Ce OJHOCH Ha NMHUTawme NMpUMama Harpajge. Tako oH

* EnexTpoHcKa agpeca aytopa: advokatmiljevicvladimir@gmail.com
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UcTHueE: ,AK0 HEKO U3 ganay gau uuule, gpium ga Huje HotpedHo wpamuinu
HApouuile goxdse ga oH Wo pagu 3d Haipagy, a He u3 gocage uiu Hexol aj-
wpyusma”.

Bpemena cy ce mpoMeHWIa ¥ HaYWHH Ha KOje Cy HaJpUIHCApH JOja-
3WJIM [I0 [10CJIa IIpe CKOPO jeJHOT BeKa CE pasjIMKyjy of JaHalmux. Mnak,
CYLITHHA je oCTaja UCTa: HEMOPAIHOCT U LITETHOCT jeJHe He3/lpaBe Iojase

y IpYIUTBY.
Texkcr unanka u3 1934. roguHe npeyser je ca ,cajTa” YHUBEP3UTETCKE
oubnuorexe ,CBeto3dap Mapxosuh”, beorpan, (http://ubsm.bg.ac.rs/

latinica/zbirka/novina/branic-1887-1941), roe cy cabpaHa u3nama 4yaco-
nuca ,bpanuu” ox 1887. no 1941. rogune.

Vladimir P. Miljevi¢
attorney at law in Belgrade

THE NEED OF GENERAL MEASURES AGAINST UNLICENSED PRACTICE OF
LAW

Presentation of article from ,Brani¢” no. 12 from 1934 (reprint)


http://ubsm.bg.ac.rs/latinica/zbirka/novina/branic-1887-1941
http://ubsm.bg.ac.rs/latinica/zbirka/novina/branic-1887-1941
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[lemap Jlacuk, crapemuna cp. cyaa. — Baagumupnu.

IHOTPEBA OQIIITPHX MEPA [IPOTHBY
HATPUHIIRCAPCTBA

[{u/b je 3aKoHOJZABCTBA 4 jaBHH H NPUBATHH MKHBOT pe-
TyJAHUIE HODMAMa jaBHOT M NPUBATHOT NPaBa HAa HAYHH, KAKO TO
3axTeBajy y NpPBOM pejy ONWTH, a y APYrOM HHTEDECH Moje-
guuaua. CymuTHHa TOra pajna je la Te HHTEpece JHOBEIe ¥
cxaan. Hexonuxo xumajna mnaparpacda cauumanajy Ty 3rpany
NpaBHUX OpONHCca, ¥ TDAHHIAMA KOjuM C€ MOPAa KPETATH MKUBOT
rpahana.

3akoHn cy x00pyu, anu XKHBOT HHje nepdexTan, Hero ce

passuja. Taj pasBoj u cBe mTO OH ca cO60M JAOHOCH HEje Y
cTalby A2 yOuH HM HajnaX/bHBHje OKO 3aKOHOJaBala, na ce
cBaKHM X4aHOM yKa3dyje morpeba 3a HOBHM HOpMama Koje 61 pe-
ryJucaje HOBE XHBOTHE NOjaBe.
; OBuM usaHKOM ja OuX XT€O Ja CKPEHEM Naxiby NPaBHHKA
u omayuyjyhux dakropa Ha jeAHy MyuHy nojaBy Koja je ysesa
BEJMKOr Maxa y CPe3y NocaBO-TaMHABCKOM. Y KOJHKO] je Mepu
ona ysena maxa y JApPYTHM KpajeBHMa HHj€ MM MOTNYHO NO3HATO.
To je mazpunucapcTBO-NHCKAPAHLE.

Y § 120 3ak. o azBOKATHMA NpejBuheHa je KasHeHa CaHK-
[Mja 3a OHE ,KOju y3 Harpagy 3acTynajy CTpaHKe MNpexa cy-
IOBUM4 W APYIHM IDXKaBHHM H CAMOYNDABHHM BJACTHMA HJH
jaBHO-NIPaBHHEM TEJMMA; HAK KOjU Y BHJY 3aHAT4 CACTas/bajy 3a
Ipyra JMIa HKCODaBe O NPaBHEM pajkbaMa HJIH HCOPaBe Koje
uHaYe MMajy X4 CHAyXKe npen CyAO0BHMA, OCHM ONUTHHCKHX Cy-
JI0Ba, a HAa TO 3aKOHOM HuCy oBnamhenu ¥ T. 4.

Ipe csera cmarpam na OBOME NPOMNHUCY HHJEe OUJIO MECTO
Vv 3aKOHY KOjuM je peryaucas noJsaoxaj jeasor cranexa. Cwma-
Tpam Ja je paj nucKapaya HaueJIHO MHOTO MITETHHjH MO HHTE-
pece menmHe, Hero no ajasokarcku pex. Crora je raj nponuc
Tpe6aso YBPCTUTH Y KDHBHYHH 3aKOHHK.

¥ mojoj 6orarcj CyJCKOj npaxcu CByjAa caMm Hau/aa3Ho Ha
TparoBe Hajpunucapcrsa. buao za je nocpenn HEKa KOMIIMjCKa
3afjeBuna; 6uaI0 Aa je y muTalky cacraB yrosopa; 6ujo aa ce
pajgH O m3xaBsailby nyHoMmMohcTBa — CByZAa M HA CBAKOM MeCTy
oceha ce npucycTBo nuckapada. HapaBHO yBEK H HEH30€XKHO
H4 WTETy CTpaHaka H MPaBuJaH TOK mocaoBa y cyay. Crpanke,
noysnaBajyhu ce y nuckapaya MoBepe My Ja Npena M[omTH
OHCMEHO O NPaBHOM Nocay Koje um je oH cacraBuo. Ou crpna
nape y I[en, a NMCMEHO OTnpeM# Ccyay 6e3 rakce.... Hampn-
nucapu cacrasbajy Beh W moaHECKe y rpahaHcKEM CnopoBHMA.
Kaxo cy HeykH, HHXOBM cacrasud cy nyHH Hepocraraka. Cyx
Jldje CTPAHIM HOBHM POK panu ucnpaske rpemaxa, Iluckapad He
3H2 Kkako Tpeba TO yUMHATH W naja y HoBe rpemke, Kako ce
#a ocHoBy § 184-Il rp. n. n. mamu Beh pOK HE MOXE NPOAY-
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’KaBaTH, CyA y3uMa Ja HOBH aKT NADHHYHE CTPAHKE HHUje Ha
BpeMe MOJHECeH M cTpaHka Tpnu nociaexune. OBo je penosad
CAy4aj KOJ TPHroBOpa NPOTHB NJIATHHX HaJjora. :

*
* *

I'po nagpunuckapaua cayumaBajy OHMB. JPIKaBHH H IIPH-
BATHH YHHOBHHIIA, KOjH Cy OBaj MOJIOXaj MaxoMm H3ryouau 36or
‘Ip/baBHX Jesa. 3a bUMa J0Ja3¢ aKTHBHE H OuBIIE Hen0Bohe
u ceocke hare. Ilo ceauma ce Hahe W nmponanux CTyJeHarta.

Hajppunucapuma uie€ Ha PyKy DasauuuTo Tymauewme § 120
3aK. 0 ajxsokaruma, [IpeMa jeHOM MHILBEHY HHje MEPOIABHO
‘AKO HEeKO ,y BHAY 3aHaTa cacTaBba 3a ApYra Jula UCnpase o
NpaBEEM panmamMa“ W T. 4., HEro TO MOpa OMTH YBEK 3Q HAZPAZY.
Ilpxum na 0BaKO Tymaueme HHje Y CKJAany HHM Ca TEKCTOM, HH
ca MHTeHIWjaMa 3aKOHOJABHA. AKO HEKO K3 JaHAa y JaH NHIle.
ApEM 4 HEje nmoTpebHO TPAXHTH HADOUMUTE JO0Kase Ja OH TO
pajau 3a Harpajyy, a He M3 jJocajge Wid Hekor aarpyusma. Cam
oBaj (axr, nakJjae, 6uo 6M NOBObAH Ja C€ HA NHCKapaua npH-
menn cankuuja u3 § 120 3ak. o apBoxaruma. JIpykuumje Tyma-
Uer-e APHKHM Ja HHje y AYXY 3aKoHA. 3aKOHOZABAIl je y MPBOM
ZeJy 0oBOra 3aK. Ipomnuca MCTakao, Kajx je norpedHo JoKasu-
BaTH jAa je paheHo y3 Harpany. ¥ Ipyrom [Ieay Harpajga ce He
[OMHIbE KA0 jeJMHH KDHTEPHYM Ja Ce HAa YYHHHOIA MOXE NpH-
MEHWTH CaHKI[Hja W3 OBOra 3ax. 4/nasa. PasiuuuTo Tymaueme §
120 3ak. o amBOoxaruMa Takohe je CMETHa 3a EHEPruYyHO Cy3-
finjarbe nucxapaua.

Am y § 120 sak. 0 axBokaruma [OCTOjH H jeJHE, N0 MOM
MaubemY, Hegocaesocr. § 120 naje moryhHnocTd nucKapayuma
na u3pahyjy pasme cacTaBe 34 ONIITHHCKE CYJOBE,

Axo je sakoHOjaBanm MIIao 3a THM ja onemoryhm pan
‘7IBCKapaua, OoHja jé PeuyHMa ,O0CHM OMUTHHCKHX CyH0Ba“ HNaK
nonyctho pax nuckapaua. [luckapaum cy, N0 MOME MHLLEEHY,
jenda wesjApaea W INTETHA COUHjaJHa 1nojasa, na je Tpeba mo
¢BaKy nesy ouemoryhuTu. AKO je 3aKOHOZABal CTaja0 Ha rie-
AMWTY, 43 j€ HAAPHUNKCAPCTBO IWITETHO M A4 ra Tpe6a OHEMO-
ryhuTtyd, — OHja je Tpebajo y TOMe OCTaTH A0 Kpaja AOC/IelaH.
Crora O 6un0 33 NpernopyKy Aa ce H Peud ,0CHMM ONMITHHCKHX
cypoBa“ uzbale M3 LUTHPAHOT 3aK. NPONHCA, :

TMuckapauu €y y MHOZOMe KpUBlL 3G upeoumepehreHocm Cy-
n0Ba. HenasHo cam 6O y mocTapckoM cpeckom cyay. Hure-
pecoBao cam ce 3a pam CyAad, na u 3a 6poj KPHBHYHHX NpeXi-
meta. Buo cam usHeHaheHn, xajx cam BHIEO NId j& CPeCKH CyA ¥
Mocrapy umao y 1933 rox. csera oxo 650 xpUBHYHHX CTBApH.
Cpes mocrapcku uma npexo 82,000 cranoBHHKE, a CaM Trpajx
koju naje mHoro kpupauHux crBaph, npexo 20.000 cranoBHHKA.
Cpes nocaBo-tamuascku Hema Hu 40.000 craHoBHHKAE, 4 ¥ _1933
Tox. uMao je 1.749 kpuBUYHHX CTBapH, 33 KOje je Hamexad
.cpecku cyn. [Tpema tome xpumunanuter y I[locaso-Tamuasu 61o
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64 pesnaTHBHO MNPEKO WecT nyra Behd OX KPUMHHAJMTETA y
cpesy mocrapckom. O Kyza oBa OrpoMHa Hecpasmepa?

Ja Bepyjem na naponx y IlocaBo-TamHaBm Huje HuwTa:
BULIE CKJIOH UYHIEHY KAa3HHUMHX J€/7a 0J HapoAa y Makome
APYyroM Kpajy Hame jgpxase. Ja cam yBEPEeH Aa y3pOK OBAaKO
BENMKOM OpOjy KPHBHYHMX CTBapH JIEKH y BENHKO] MEPH
OyjHoM HajgpunucapcTBy Koje nBera y Tom Kpajy. [luckapaum
3a cBaky cBahully W 3ahesuily, HaxylKajy 3aBahjede ma ce Tyxe
u npouecu ce pehajy. M y unucro rpahanckum crBapmma nucka--
pauu Tyxe KpPUBHYHOM TyxOom. [luckapau y napuunmama 3a
cMeTamhe moceia Hanaasu ,camosiaamhe”. Pa3yM/bHBO je mTO KOI
THX ,camoBiamha“ 80°, oxpuB/beHux Gua ocaoboheno. [lo-
MoM 1y0OKOM yBepemy, 6p0j KPUBHUHKX MpeAMETa, 3d KOje Cy
HAJVIXKHH CPECKH CYNO0BHM, 6€3 IITETHOI paja nuckapaud, He ou
n3neo HH 30—50. Moxjaa HE ToJHKO.

Axo 6u ce npasmo pauyH, Koswko rpahana [locaso-Tam-
HaBe JOhe HENOCPeAHO y jeAHO] TOAMHH CYyAy, Zouwto Ou ce
J0 jefHe nmopasHe craTAcTuke. [lo mMOM€ MHILBEHY TAMO He-
nocpeaso pohe cyay Hajmame 10.000 auma rogumme. Jlanexo
Ou me omBeNO, Kaj Oux XTeo Jaa H3pauyHaM, KOJMKa je Marte--
pHjanHa WITETAa MO IEJy HapOJHy NPUBPEAy OJX TOra OABajatha
JbyAHd O] HUXOBHX DELOBHHX mocaoBamba. O MOpadHOj MITETH
Hehy Hu 1@ roBOpHM.

M3 moje nmpakce KOHCTATOBaJH CMO 1ia HAAPUOMCAPCTBO
unak y Behoj mepu noraha Hall CeOCKH CBET, HErO 4/BOKATCKH
cranex. Hcro Tako momun cMo 4O yBepema jaa HAjPUOHCAp-
CTBO M3 KOPHCTO/bYG/ba BPJAO YECTO HOBOAHM CBOjy KPTBY Yy
3abayny, Aa je cnoco6HO X4 HANMIIE OBaj MJAM OHAj CACTABAK
38 CyJ, W 4KO je NOTOYHO CBECHO Ja 3a TO Hema noTpedue
cripemMe€ — ycJaenx uera CTpaHKa TPNH PEINOBHO, 4 UYECTO NyTa H
OTPOMHY MITETY.

Taudo je nma ce HaAPHNHCAPCTBO MOMKE NPOrOHHTH jeAHHO
3a geno u3 § 120 3ak. o anBokaruma. Aju y pagy nuckapaua
CKOPO C@ yBEeK Hasja3W YecTO KPHTEPUYM KPHBHYHOTL jeja mpe-
Bape. Kako To nuckapau uuHm u3 masa y IaH, OH BpIHK Mpe-
BApy y BHAY 3aHara, npejasuheny u xawxmwupy no § 337 xpub.
3aKOHa.

[Ipusnajemo na 6m 6un0 npeowrpo paj mucKapada no-
ABecTH nox mponuce § 334 kas. 3ak., a jom Texe nox npo-
nace § 337 k. 3., aau je ucmo maxo ucmuna, A ce 3AKOHCKA
canxyuja mpomus uuckapaua mopa noowmpumy. [lpumepa panu
HABOJZHMO 14 je 3a yspeny u3 § 247 IIl k. 3. sanpehena xasua
3aTBOpPAa A0 TOJAMHY &aHd, JOK je 3a nuckapaya npejasuhena
KasHa 3aTBOpa 10 ABa mecena u HouaHo 1.500 aun. Hecpas-
MEpa OBHX JBEJYy 3aK. CaHKUWja maja y OYM jow Buie, KaJ CE
youe ITeTHE NOCAEJHIM jeIHOT W APYror Aena.

Ha nm he Hai/iexHH NPUXBATHTH HALIE MHIBEHE U M0-
OWTPUTH Ka3HEHE CaHKUHj€ NPOTHB HAJPUNHCAPCTBA HE 3aBHCH
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Ol HaC, ald MH CMO YYHHHJIM CBOjy AYXKHOCT, H3HEBIIH Npex
‘jaBHOCT jexHy BpJO IWITETHY MnojaBy Koja xapa no [locaso-
Tamuasu. :

Ham caeterum censeo je ma ce Bapaiby HEYKOr CBeTa Ol
«CTPaHe NUCKapaya Mopa €HePrHYHO CTAaTH Ha MYyT.
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YIIYTCTBO 3A AYTOPE

Ypehusauku ogodp yacomnuca ,bpaHuu” Monu cBoje capafHUKE Ja TEKCTOBE
3a o0jaB/pMBame NOCTaBsbajy yBakaeajyhu cienehe Hamomene:

I. TexcToBu He 6u Tpedano ga Oymy myxu on 16 ctpanuna. CtpaHuia Tpeda
na uMa 28 penosa ca OKO 66 CJIOBHUX 3HaKOBA Y pelly, ONHOCHO YKYITHO OKO
29.500 3HakoBa, doHut Times New Roman 12 pt.

1. TexcT Tpeda ma Dyne nmucaH Ha CPIICKOM je3uKy, hUpUIMLIOM, OCUM CTpa-
HUX P€YM U PEeUYU Ha JIATUHCKOM je3UKy, Koje Cce MULIY JIATUHULOM U Kyp3H-
BOM (Koca cioBa, Italik).

2. Texct Tpeda ma cagpku pe3ume (caXkeTak) UCIOJ HAC/IOBA, CA OCHOBHUM
cafipXkajeM W pe3yJaTaTUMa paja, kao U K/byyHe peuu (He Bulle off 7 peyu)
Ha CPIICKOM je3uKy, a Ha Kpajy Takohe pe3rme Ha jeJHOM O] CBeTCKUX je3uKa,
Ca KJbyYHUM peuyHrma Ha TOM je3uky. Pesrme Ha CpIICKOM U pe3rme Ha CTpa-
HOM je3uKy He Tpeba ma Oyny my»xu on 20 penosa.

3. HacnoB paga nuile ce Ha CPeRWHH, BEIMKUM ciioBUMa (doHT 14). Ha-
CJIOBH yHyTap paza Tpeda ma umajy ciegehu dopmar:

* [Ip8u HUB0 HACI084 — HA CPESUHH; HyMepaluja: pUMCKH Opoj (Ha mpu-
mep, I, IT, 111, uTnH.); mpBO CJIOBO BEJIUKO, @ OCTajla Masa.

* JIpyTu Hu60 HACNI064 — HA CPENUHH; HyMepalyja: apancky 0poj ca tay-
koM (Ha mpumep: 1, 2, 3. UTA.); IPBO CJIOBO BEJIMKO, & OCTaja Maja.

* Tpehu Hueo Hacnoea — Ha CPENUHHU, KypP3UB; HyMepalija: Majo CI0BO
a3dyke ca 3aTBOPEHOM 3arpajomM [Ha mpumep: a), 6), B), UTH.]; IPBO
CJIOBO BEJIMKO, @ OCTaja Maja.

* Yetigpiiu HUB0 HACI084: HA CPENWHU; HyMepaluja: aparncku dpoj ca
3aTBOPEHOM 3arpajoM [Ha mpumep: 1), 2), 3), UTA.]; TPBO CI0BO Be-
JIMKO, a OCTaja Masa.

ITpumep:

I. Hanomewne o ...
1. OcHOBHe NOCTaBKe ...
a) OcHosHU TOJMOBU ...

1) TepmuHonoryja ...
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4. me, npe3ume, akaieMCKa TUTYJa U 3aHHMame ayTopa HaBOJE CE Y JIEBOM
YTy TIPBE CTpPaHHIle U3HAJl HACJIOBA; Y MPOMPATHOj yCHOTH, KOja ce 03Ha-
YyaBa 3BE30ULI0M, HAaBOJY Ce OpraHusanyja y Kojoj je ayTop 3aloC/eH U 3Bamkbe
ayropa. Y npornpaTHOj ycHOTH TpeDa HalucaTy U e-mail agpecy ayTopa.
5. Pap ce npenaje y eeKTpOHCKOM 0OIMKy. Y3 pan Tpeda NOCTaBUTH eNeK-
TPOHCKY afpecy.

6. YpehuBauku ondop 3ampkaBa MpaBo [ paj MPWIAroAu jeJHHCTBEHUM
CTaHAapAvMa ypehuBama U NPaBOINUCHUM MPaBUIMMa CPIICKOT je3uka (of-
HOCHO CTPaHOT je3uKa Ha KOM je CauM’BEH CaXkeTak paja).

7. ObjaBmeHu M HeoDjaB/beHU PAoBU ce He Bpahajy.

I1. IIpaBuia HHTHpamwa:

1) Kmure ce uutupajy Ha cienehu HauWH: UMe U IPE3UMeE ayTopa, HacJIoB
Iiea HaBeNeH KyP3UBOM, €BEHTYaJIHO penHu Opoj h3lama, MeCcTo M3[ama,
rOfVHA U3damwa, Opoj cTpane (De3 gojaTaka MOMYT CTP., CT. M CI1.); YKOJIUKO
ceé HaBOJW MMe U3[jaBava, MUIle ce Mpe MecTa U3farma.

ITpumepu:

Mapko Mapkosuh, IIpaso ..., 2. u3nawe, beorpag, 2017, 101.

John Johnson, Law on ..., 2" edition, London, 2016, 101.
Kapa ce nutrpa Kwura BULIE ayTOpa, BUX0BA UMEHA U IPE3UMEHA pa3liBajajy
ce 3alleTOM.
Kmura kojy je HeKo nule NPUPENUI0 Kao YPeIHUK LIUTHpa CE Tako IUTO ce
HAaKOH HEroBOT UMEHA U Mpe3MMEHa Yy 3arpafy HaBOOW O3HAakKa ,yPENHHUK”,
OJIHOCHO OJroBapajyha o3Haka Ha je3uKky Ha koMme je Kibura odjaB/beHa.

KOII IIOHOB/BEHOI' TMUTATA KHBUI€ HABOOAU CE MPBO CJIOBO MMEHA dyTOpa Ca
TAUKOM W MpPE3rMe, HAKOH uera ce nonaaje dpoj cTpaHe.

ITpumep: M. Mapxosuh, 102.

Kapa ce uuTHpa BUllle KibHra UCTOT ayTopa, KOJ MOHOB/bEHOT LIUTHpamba Ha-
BOJY CE€ IPBO CJIOBO MMEHA Ca TaYKOM U Npe3nme, a MOTOM Ce y 3arpagu
CTaB/ba TOIMHA U3Jlamwa, Te OpOj CTpaHe.

ITpumep: M. Mapxosuh (2010), 202.

2) UnaHUH ce UUTHPAjy Ha ciefehyu HaUWMH: UMe U MIPE3UME ayTopa, 0TBO-
PEHH HaBOOHHILIM, HA3WB YjaHKa, 3aTBOPEHW HABOJHWLM, HAa3HWB Yacomuca
Kyp3uBoM, OpOj, roguHa u3famwa, Opoj cTpaHe:
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ITpumepu:
Mapko Mapxkosuh, ,0 HekuM nuTawuma ...", bpanuu, dp. 3-4/2013, 69.
John Johnson, ,Legal aspects of ....", Law Journal of ..., Vol. 3, 2017,
101.
Kama ce uuthpa 4iaHak BHIIE ayTopa, HHUXOBAa MMEHA U Mpe3uMeHa ce
pa3nBajajy 3ameToM.

Unanak odjaB/beH y OKBUPY 300pHMKA paZioBa UK KibHUTe, KOjY je HeKO Opyro
nu1e MPUPEeAnsIo Kao YpemsHUK, LIUTUPA ce Ha ciaefehu HauuH: UMe U mpe-
3MMe ayTopa, OTBOPEHU HABOOHWIIM, HA3UB WIAHKA, 3aTBOPEHH HABOJHUIIH,
Ha3uB 300pHUKA PaloBa OJHOCHO KHbUTE KYP3UBOM, Y 3arpafiv 03HakKa ,ypen-
HUK", ,peJakTop” U ci. (Wiu oaroBapajyha o3Haka Ha CTPAHOM je3UKY —
.editor” u cJ1.), UMe ¥ Npe3uMe ypeIJHUKa, eBeHTyaIHO PeIHU OpOoj n3nama,
MeCTO U3ama, roJJuHa U3amwa, Opoj CTpaHe.

Kapa ce nutHpa jenaH uiaHak ofpeheHor ayTopa, Kozl TOHOBJ/bEHOT LIUTHpama
ce HaBOJH IPBO CJIOBO MMEHa ayTopa Ca TaukoM U Ipe3uMe, a TI0ToM Opoj
CTpaHe.

Kapa ce pyutHpa BUllEe YiaHaKka UCTOI ayTopa, KOI IMOHOB/LEHOI LIUTUPAHKa
Ce HaBOJW IPBO CJIOBO MMEHA Ca Ta4KOM, NPE3UME, IIOTOM Ce€ Yy 3arpagy
CTaBJba OJIMHA U3/lama, T€ DpPOj CTpaHe.

3) IIponucH ce UUTUPAjy Ha ciiefehr HAYWH: MyH HA3WB MTPOMKCA, ITTACUIO
y KOMe je mponuc 0djaB/beH Kyp3uBOM, Opoj Ilacuia U roguHa 0djaB/buBama,
ckpahenuua ,un.”, ,ct.”, ,Tau.” U dpoj ogpende.

IIpumep: 3aKoH O ..., Crymoenu inachux PC, 6p. 11/2017, 10/2018, .
15 cT. 2.
Axo he HaBegeHM mpomnuc OUTH OHOBO LUUTHUPAH y pany, NPWIMKOM MPBOT
UWTHUpaka Cce, Mocjae Ha3uBa MpoNuca, HaBoAM ckpaheHuIla noj kojom he ce
OH J1aJbe HABOIHUTH.

ITpumep: 3axoH o0 mapuuuyHoM noctynky — 3T1T1, Crymbenu nucia PC, ...

”

UsnaH, cTaB ¥ Tauyka ITpoTHca O3HayaBajy ce ckpahenwunama: ,un.”, ,cr.”,
,Tad.”, a maparpad ckpaheHuuom ,map.”

[Tponucu Ha CTpaHOM je3UKy LUTHPAjy ce Ha ciaefehd HauuH: MyH Ha3UB
Mpomuca MpeBefieH Ha CPICKU je3uK, ToOJUHA JOHOIIeha OOJHOCHO 0djaBibU-
Bama, OTBOPEHA 3arpaja, MMyH Ha3WB MPOMKCA HA OPUTHUHATHOM jE3UKYy Kyp-
3WBOM, EBEHTYaJIHO cKpaheHHIIa 0] KOjuM he ce TTpomuC masbe HaBOAWTH,
3aTBOpeHa 3arpaja, ckpahenuna ,4nr.”, ,cT.”, ,Tad.” Wid ,map.” u 9poj
onpende.
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4) U3Bopu ca HHTEepHeTa ce UUTUPAjy Ha cienehy HAauMH: UME U Ipe3sumMe
ayTopa OJHOCHO OpraHu3aldje Koja je MpUMpemMusa, Ha3uB TEKCTa, €BEH-
TyaJlHO MECTO U rofiuHa odjaB/bMBama, agpeca MHTEpHET CTpaHMLe Kyp3u-
BOM, JaTyM IIPUCTyIa CTPaHHULH, Te dpOj CTpaHe.

[TpunMKOM ITOHOBOJBEHOT LIMTUPAaKa U3Bopa ca MHTepHeTa HAaBOOM CE MPBO
CJIOBO MMEHA ayTopa Ca Ta4yKOM M IIpe3rMe ayTopoa OFHOCHO HAa3WB Opra-
HU3allMja Koja je MpuIpemMuia TEKCT, Ha3UB TeKCTa U Opoj CTpaHe.

5) YKONMMKO ce UMTHpa MoJaTaK ca UCTe CTpPaHEe M3 MCTOr fAeja Kao U y
NpeTXonHoj PyCHOTH, KOPUCTH Ce JIaTUHWYHA cKkpaheHuua Ibidem, Kyp3u-
BOM, C TAUKOM Ha Kpajy (unu peu Hciio).

ITpumep: Ibid. (nnu: Hciwo.)
YKONUKO ce UUTHPA MoAaTak U3 UCTOT Jiea Kao y MPeTXonHOoj GyCHOTH, almu
Cy pa3nuyHTe CTpaHe, KOPUCTH Ce JIaTUHWYHA ckpahenuna Ibid. (unu ped
Hcino), HaBogu ce Dpoj CcTpaHe U CTaBsba Tauka Ha Kpajy.

ITpumep: Ibid., 21. (unu: Hcido, 21.)

6) YKOJIHUKO Ce LUTHpa TEKCT Ca BUILE CTpaHa Koje cy TayHo ofgpeheHe, oHe
ce pa3liBajajy UpTULOM, NOCIe Koje CIefn Tauka. YKOIUKO Ce UTHPA TeKCT
ca BUIlIe CTPaHa Koje ce He oapehyjy TauHo, nocsie dpoja Koju 03HaYaBa MPBY
HaBeleHy CTpaHy HAaBOAHU CE U fajbe” C TAYKOM Ha Kpajy.
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