Sloboda obavljanja advokatske profesije”

Komitet ministara, na osnovu ¢lana 15b Statuta Saveta Ev-
rope,

imajuci u vidu odredbe Evropske konvencije o ljudskim pra-
vima,;

imajuci u vidu odredbe Osnovnih principa Ujedinjenih nacija
o ulozi advokata, koje je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
usvojila u decembru 1990;

Imajucéi u vidu Preporuku br. R(94)12 o nezavisnosti, efikas-
nosti i ulozi sudija, koju je Komitet ministara Saveta Evrope usvo-
jio 13. oktobra 1994;

podvlaceci sustinski znacaj koji advokati i profesionalna ud-
ruZenja advokata imaju u zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

ZeleCi da unapredi slobodu obavljanja advokatske profesije
kako bi ojacali vladavinu zakona u ijem sprovodenju ucestvuju i
advokati, naroCito u ulozi odbrane li¢nih sloboda;

svestan potrebe za pravinim sistemom pravosuda koji ga-
rantuje nezavisnost pravnika u obavljanju profesionalnih obaveza
bez ikakvih neprimerenih ogranifenja, uticaja, podstrekavanja, pri-
tisaka, pretnji ili meSanja sa bilo koje strane i iz bilo kojeg razloga,
posredno ili neposredno;

svestan da je pozeljno obezbediti da advokati propisno oba-
vljaju svoje obaveze, a naroCito da postoji potreba da advokati do-

*  Preporuka (2000) 21 usvojena od strane Komiteta ministara Saveta Evrope 25.
oktobra 2000. na 727. sastanku zamenika ministara.

195



Slobodan Beljanski: Medunarodni pravni standardi o kriviénom postupku

biju odgovarajucu obuku i da pronadu odgovarajuéu ravnoteZu iz-
medu svojih duZnosti prema sudu i prema sopstvenim klijentima;

imajuci u vidu da teZnja da se licima loSeg imovnog stanja
omoguci pravo pristupa sudovima moZe da iziskuje obezbedivanje
usluga advokata;

preporucuje vladama drzava ¢lanica da preduzmu ili u praksi
primene, u zavisnosti od slucaja, sve mere koje smatraju neophod-
nim radi ostvarenja nacela sadrZanih u ovoj preporuci.

U smislu ove preporuke, izraz ,,advokat” oznatava lice koje
je po unutraSnjem pravu kvalifikovano 1 ovla§éeno da brani i zas-
tupa svoje klijente, da obavlja advokatsku praksu, da se pojavljuje
pred sudom ili da savetuje i predstavlja svoje klijente u pravnim
stvarima.

I nacelo
Opsta nacela o slobodi obavljanja
advokatske profesije

1. Preduzece se sve neophodne mere da se postuje, zastiti i
unapredi sloboda obavljanja advokatske profesije, bez diskrimina-
cije i bez neprimerenog uplitanja vlasti ili javnosti, narocito u svetlu
relevantnih odredaba Evropske konvencije o ljudskim pravima.

2. Odluke koje se ti€u davanja ovla$¢enja za obavljanje ad-
vokatske profesije ili za stupanje u ovu profesiju donosi nezavisno
telo. Takve odluke, bez obzira da li ih je donelo nezavisno telo,
podloZne su preispitivanju od strane nezavisne i nepristrasne sudske
vlasti.

3. Advokati uZivaju slobodu veroispovesti, izraZavanja, kre-
tanja, udruZivanja i okupljanja, a narocito imaju pravo da uéestvuju
U javnim raspravama o pravnim pitanjima i pitanjima koja se ti¢u
pravosuda 1 pravo da predlaZzu promene i reforme zakona.
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4. Advokati ne smeju trpeti bilo kakve sankcije, pretnje sank-
cijama ili pritiske, ukoliko deluju u skladu sa standardima profesije.

5. Advokati moraju imati pristup do svog klijenta, a narocito
do lica koja su liSena slobode, kako bi mogli da ih nasamo posa-
vetuju i da ih zastupaju u skladu sa utvrdenim profesionalnim stan-
dardima.

6. Preduzeée se sve neophodne mere da se obezbedi posto-
vanje poverljivosti podataka koji su razmenjeni izmedu advokata 1
klijenta. Izuzeci od ovog pravila mogu se predvideti samo ako su
u skladu sa naCelima pravne drZave.

7. Advokatima ne sme biti uskracen pristup sudu pred kojim
su kvalifikovani da postupaju i pristup svim relevantnim spisima,
kada brane prava i interese svojih klijenata u skladu sa standardima
profesije.

8. Svim advokatima koji postupaju u istom predmetu sud
treba da ukaZe jednako poStovanije.

IT nacelo
Pravno obrazovanje, profesionalna obuka 1
stupanje u advokatsku profesiju

1. Pravno obrazovanje, stupanje u advokatsku profesiju i nje-
no dalje obavljanje ne smeju biti uskraceni na osnovu polne pri-
padnosti ili sklonosti, rase, boje koZe, veroispovesti, politickog 1
drugog miSljenja, etnickog ili drustvenog porekla, pripadnosti naci-
onalnoj manjini, imovnog stanja ili fizicke hendikepiranosti.

2. Preduzece se sve neophodne mere da se obezbedi visok
nivo profesionalne pravne obuke i1 morala, kao preduslov za stupa-

nje u ovu profesiju, 1 da se omoguci kontinuirano obrazovanje ad-
vokata.
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3. Pravno obrazovanje, koje obuhvata i programe kontinui-
ranog obrazovanja, treba da teZi razvijanju pravnih vestina, da is-
tanCa osecCaj za etiCka pitanja i za$titu ljudskih prava i da obudi
advokata da radi u korist svojih klijenata, da poStuje i §titi njihova
prava i da pruZa podr§ku zakonitom pravosudu.

III nacelo
Uloga advokature i duznosti advokata

1. Advokatske komore, ili druga profesionalna udruZenja ad-
vokata, treba da sastave profesionalne standarde i kodekse po-
nasanja i da se postaraju da advokat u odbrani zakonskih prava i
interesa svojih klijenata bude duZan da postupa samostalno, saves-
no i posteno.

2. Advokati treba da postuju profesionalnu tajnu u skladu sa
unutradnjim zakonima, drugim propisima i profesionalnim standar-
dima. Svaka povreda tajnosti, u¢injena bez saglasnosti klijenta, biée
na odgovarajuéi nacin sankcionisana.

3. Advokat ima sledece duZnosti prema klijentu:

a. da mu pruZi savet o njegovim zakonskim pravima i oba-
vezama, kao i o verovatnom ishodu i posledicama njego-
vog slucaja, ukljucujudi i informaciju o moguéim trosko-
vima,

b. da pre svega i iznad svega nastoji da se spor res§i mirnim
putem;

c. da preduzme pravne radnje u cilju zaStite, postovanja i
izvrSenja prava i interesa klijenta koga zastupa;

d. da izbegava sukobe interesa;

€. da ne prima vi$e poslova nego §to razumno moZe da obavi.
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4. Advokati treba da poStuju sudije i da obavljaju svoje
duZnosti prema sudu na nadin koji je u skladu sa domaé¢im zakon-
skim 1 drugim normama i profesionalnim standardima. Svako od-
sustvo advokatad sa posla mora da bude organizovano tako da se
izbegne Steta po interese klijenata i drugih lica kojima su potrebne
- njihove usluge:

IV nacelo
Obezbedivanje dostupnosti advokatskih usluga
svim licima

1. Preduzece se sve neophodne mere kako bi se obezbedilo
da svakom licu stoje na raspolaganju usluge nezavisnih advokata.

2. Treba podsticati advokate da pruZaju usluge licima slabog
imovnog stanja.

3. Vlade drZava ¢lanica, u onim sluéajevima kada je to pot-
rebno da bi se obezbedio stvarni pristup sudovima, postaraée se da
licima slabog imovnog stanja, a naroCito licima liSenim slobode,
budu dostupne delotvorne advokatske usluge.

4. Cinjenica da je honorar za rad advokata plaéen u celini ili
delimino iz javnog budZeta ne sme na bilo koji natin da utie na
duZnosti tog advokata prema klijentu.

V nacelo
UdruZenja advokata

1. Advokatima treba pruZiti slobodu udruZivanja u profesio-
nalna udruZenja lokalnog, drzavnog i medunarodnog karaktera i
podsticati ih da formiraju i da se u¢lanjuju u takva udruZenja koja
imaju zadatak da, bilo samostalno, bilo u saradnji sa drugim orga-
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nima, jacaju profesionalne standarde, $tite nezavisnost advokata i
zastupaju njihove interese.

2. Advokatske komore i druga profesionalna udruZenja ad-
vokata, treba da budu samoupravne organizacije, nezavisne od vla-
sti 1 drzave.

3. Mora se poStovati uloga koju advokatska komora, ili drugo
profesionalno udruZenje advokata, ima u zastiti svog &lanstva i od-

brani nezavisnosti profesije od svakog neprimerenog ograni&enja ili
povrede.

4. Advokatske komore i druga profesionalna udruZenja ad-
vokata treba podsticati da obezbede nezavisnost advokata i da, po-
red ostalog;

a) neustraSivo brane i §tite pravdu i zakonitost;

b) Cuvaju znacaj advokature u drustvu, a narodito da odrzava-
ju Cast, dostojanstvo i integritet ove profesije;

) podsti¢u uCeS¢e advokata u projektima koji imaju za cilj
da obezbede licima slabog imovnog stanja slobodan pris-
tup sudovima, a naro€ito pravnu pomo¢ i savete;

d) unapreduju i podrZavaju reforme zakona i udestvuju u ras-
pravama o postojecim zakonima i projektima zakona;

e) rade za dobrobit pripadnika profesije i pruZaju pomoé ad-
vokatima 1 njihovim porodicama kada okolnosti to zahte-
vaju;

f) saraduju sa advokatima iz drugih zemalja radi unapredenja

znaCaja advokature, posebno uzimanjem u obzir rada
medunarodnih advokatskih organizacija;

g) postavljaju najviSe moguée standarde strutnosti advokata
1 staraju se da advokati poStuju postavljene standarde po-
naSanja i discipline.
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Freedom of Exercise of the Profession of Lawyers

Aware of the desirability of ensuring a proper exercise of
lawyers' responsibilities and, in particular, of the need for lawyers
to receive sufficient training and to find a proper balance between
their duties towards the courts and those towards their clients;

Considering that access to justice may require persons in an
economically weak position to obtain the services of lawyers;

Recommends the governments of member states to take or
reinforce, as the case may be, all measures they consider necessary
with a view to the implementation of the principles contained in
this recommendation.

For the purpose of this recommendation, ,,lawyer’ means a
person qualified and authorised according to the nacional law to
plead and act on behalf of his or her clients, to engage in the
practice of law, to appear befor the courts or advise and represent
his or her clints in legal matters.

Principle I
General principles of the freedom of exercise of
the profession of lawyer

1. All necessary measures should be taken to respect, protect
and promote the freedom of exercise of the profession of lawyer
without discrimination and without improper interference from the
authorities or the public, in particular in the light of the relevant
provisions of the European Convention on Human Rights.

2. Decissions concerning the authorisation to practice as a
lawyer or to accede to this profession, should be taken by an inde-
pendent body. Such decisions, whether or not they are taken by an
independent body, should be subject to a review by an independent
and impartial judicial authority.
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3. Lawyers should enjoy freedom of belief, expression, mo-
vement, association and assembly, and, in particular, should have
the right to take part in public discussions on matters concerning
the law and the administration of justice and to suggest legislative
reforms.

4. Lawyers should not suffer or be threatened with any sanc-
tions or pressure when acting in accordance with their professional
standards.

5. Lawyers should have access to their clients, including in
particular to persons deprived of their liberty, to enable them to
counsel in private and to represent their clients according to esta-
blished professional standards.

6. All necessary measures shuld be taken to ensure the res-
pect of the confidentiality of the lawyer-client relationship. Excep-
tions to this principle should be allowed only if compatible with
the rule of law.

7. Lawyers should not be refused access to a court before
which they are qualified to appear and shuld have access to all
relevant files when defending the rights and interests of their clients
in accordance with their profesional standards.

8. All lawyers acting in the same case should be accorded
equal respect by the court.

Principle II
-Legal education, training and entry into the legal
profession

2. Legal education, entry into and continued exercise of the
legal profession should not be denied in particular by reason of sex
or sexual preference, race, colour, religion, political or other opini-
on, ethnic or social origin, membership of a national minority, pro-
perty, birth or physical disability.
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